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 مقدمة:

السكانية للدوؿ في الوقت الػحالر وكثرة وثقل العبء على الإدارة في تقديػم خدماتػها  إف إزدياد الكثافة 
للجمهور أدّى بػهذه الدوؿ إلذ البحث عن أفضل الطرؽ والكيفيات التي من خلالػها تػخلق خدمات راقية من 

 ية. جهة، ومن جهة ثانية التقليل من العبء الإداري الذي أثقل الأجهزة الػحكومية الػمركز 

فكاف ختَ ىذه الطرؽ ىو إيػجاد إدارة مػحلية تساعد الإدارة الػمركزية على إدارة الشؤوف الػمحلية،  
والقياـ بالػخدمات الػمرتبطة بذلك، بالإضافة إلذ إشراؾ الػمواطنتُ في ىذه الإدارة. أي بػمعتٌ جعل ابؼواطنتُ 

ػهم الػمعيشية على الػمستوى الػمحلي، لأنػهم أدرى يساىػموف إلذ حدّ ما في إتػخاذ القرارات التي تػهم حيات
 بػمشاكلهم وىم أقرب إليها لإيػجاد الػحلوؿ بػما يناسب نظامهم الاجتماعي الػمحلي.

والإدارة الػمحلية ليست إلا صورة من صور تطبيقات اللامّركزية   الإدارية الإقليمية ظهرت من أجل  
لسياسية الػهامة، وىذه حاجة إدارية ملحة إرتبطت بتخفيف الضغط ضماف تفرغ الػحكومة الػمركزية للشؤوف ا

العمل الإداري على مػختلف القطاعات الوزارية، وترؾ بعض الوظائف الإدارية الأخرى إلذ سلطات مػحلية 
تتمتع بإستقلاؿ نسبي في تسيتَ وإتػخاذ القرارات على الػمستوى الػمػحلي، ىذا بالإضافة إلذ الػحاجة السياسية 
والتي تػجسدت في إيػجاد نوع من الػممارسة الديػمقراطية على الػمستوى الػمحلي من خلاؿ فتح الػمجاؿ 

 للمواطنتُ في إدارة شؤونػهم العامة بأنفسهم في إطار مػجالس مػحلية منتخبة .

من  إذاً ىنا تظهر تلك الػحاجات الإدارية والسياسية التي ساىػمت في خلق الإدارة الػمحلية كأسلوب 
أساليب الإدارة العامة تػهتم بالشؤوف الػمحلية للمواطنتُ فقط في إطار وجود رقابة تػمارسها الػحكومة بغية 
ضماف مشروعية أعماؿ السلطات الػمحلية من جهة والػمحافظة على الوحدة التًابية والسيادة الوطنية من جهة 

 أخرى.

ة الإدارة المحلية وتطبيقاتػها في نظاـ الإدارة الػمحلية إنطلاقاً من ىذا التمهيد سوؼ نعمل على دراسة نظري
 الػجزائري، وذلك من خلاؿ بعض الػمحاور:
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 .الػمحور الأوؿ: مفهوـ الإدارة الػمحلية 

 .الػمحور الثاني: موقع الإدارية الػمحلية من التنظيم الإداري للدولة 

 .الػمحور الثالث: البلدية في التشريع الػجزائري 

 بع: الولاية في التشريع الػجزائري.الػمحور الرا  
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 الـمحور الأول

 مفهوم الإدارة الـمحلية

تػحتل الإدارة الػمحلية مكانة ىامة في ظل التنظيم الإداري لأي دولة، وتكمن تلك الأىػمية في أنػها  
، وفي ظلّها 1لػمحلية، فهي إدارة نابعة من صميم سلطة الشعب قريبة من الػمواطن ولػها دور فعّاؿ في التنمية ا

يتم تسيتَ الشؤوف الػمحلية بدوف الرجوع إلذ السلطة الػمركزية، فهي بذلك تعبتَ خالص لػحرية إتػخاذ القرار 
ومن  على الػمستوى الػمػحلي، لػهذا إىتم بػها الفقهاء والباحثتُ باعتبارىا أحد فروع الإدارة العامة من جهة،

جهة أخرى بإعتبارىا أحد أىم ركائز قياـ اللامّركزية  الإدارية الإقليمية التي تعمل على إشراؾ الشعب في تسيتَ 
 الشؤوف العمومية. 

لػهذا سوؼ نػحاوؿ من خلاؿ ىذا الػمحور تسليط الضوء أكثر على ما الػمقصود بالإدارة الػمحلية من  
(، ثػم نستعرض أولاوتبياف أىم الفوارؽ بينها وبتُ ابغكم الػمحلي) أجل وضع تعريف لػها، وكذا مػحاولة وضع

 (.ثانيابعد ذلك الأسباب والأىداؼ الداعية إلذ الأخذ بػها)

 أولا: تعريف الإدارة الـمحلية والفرق بينها وبين الـحكم الـمحلي:

ا ىذا يعود إلذ وجود نقطة عادة ما يتم الػخلط بتُ مفهوـ الإدارة الػمحلية وبتُ الػحكم الػمحلي، وربػّم 
إلتقاء بينهما تتمثل في تسيتَ الشأف الػمحلي من خلاؿ إدارة حاجات بعض الػمناطق والأقاليم الػمعينة 

 الػمنتشرة عبر تراب الدولة من طرؼ سلطات مػحلية بدوف الرجوع إلذ السلطات الػمركزية. 

ىذا يعود لعدة عوامل وإعتبارات سوؼ لكن ىذا لا يػجعل من الإدارة الػمحلية حكمًا مػحليًا، و  
 نتناولػها بالدراسة في أوانػها، وقبل ذلك سوؼ نعمل على إعطاء تعريف للإدارة الػمػحلية.

بأنػها>>نقل سلطة إصدار قرارات إدارية إلذ مػجالس فالين عرفها الفقيو الفرنسي تعريف الإدارة الـمحلية: 
>>ذلك الػجزء من الدولة الذي  جون شاركا كذلك الفقيو منتخبة بػحرية من الػمعنيتُ <<، كما عرفه

                                                           
1
 92،الإسكندرية،ص9102حبشي لزرؽ، ابعوانب النظرية والتطبيقية للإدارة المحلية في ابعزائر، دار ابعامعة ابعديدة ،  - 
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يػختص بالػمسائل التي تػهم سكاف منطقة معينة، إضافة للأمور التي يرى البرلػماف أنو من الػملائم أف تديرىا 
 سلطات مػحلية منتخبة تكمّل الػحكومة الػمركزية << 

الػمحلي بواسطة ىيئات منتخبة من كما عرفت كذلك >>الػمناطق الػمحددة التي تػمارس نشاطها  
سكانػها الػمػحليتُ تػحت رقابة وإشراؼ الػحكومة الػمركزية << كما عرفّت كذلك بأنػها>> نظاـ إداري 
لامركزي يقوـ على أساس منح الوحدات الػمحلية الشخصية الػمعنوية، وإيػجاد مػجالس مػحلية منتخبة تتولذ 

 . 1لسلع ذات الصفة الػمحلية وفق السياسة العامة للدولة ورقابتها.<<الإشراؼ على أداء الػخدمات وإنتاج ا

إنطلاقاً من ىذه التعاريف نلاحظ أف قياـ الإدارة الػمحلية يرتكز على وجود وحدات مػحلية أو إقليمية  
تعلقة تتمتع بالشخصية الػمعنوية، وتقوـ بإدارتػها مػجالس منتخبة مػحليًا تتولذ تسيتَ جػميع الػمسائل الػم

بالػحاجات الػمػحلية للسكاف الذين يقطنوف تلك الأقاليم، وذلك تػحت رقابة وإشراؼ الػحكومة الػمركزية، 
بالتالر فإف الإدارة الػمحلية كنظاـ إداري قائم لذاتو غايتو توزيع الوظيفة الإدارية فقط بتُ السلطات الػمحلية 

لإدارية التي تنصب على الوظيفة الإدارية للدولة، ولا تنصب والسلطات الػمركزية، وىذه ىي غاية اللامّركزية  ا
على وظيفة ابغكم أي الوظيفة السياسية، فهي بذلك تناؿ من الوحدة الإدارية في البلاد، ولكنها لا تناؿ من 

 2الوحدة السياسية.

 إنطلاقاً من ىذا التحليل نػجد أف الإدارة الػمحلية تتميز بالػخصائص التالية:

 ػح مػحلية تػختلف عن الػمصالػح القومية.وجود مصال 

  .إنشاء ىيئات مػحلية منتخبة مهامها إنػجاز تلك الػمصالػح 

 .إشراؼ الػحكومة الػمركزية على أعماؿ تلك الػهيئات 

                                                           
1
 .01، جار وائل للنشر، الأردف،ص9102أيػمن عودة ابؼعاني، الإدارة المحلية، الطبعة الثانية  -  

2
، مكتبة زين ابغقوقية، 9102إسراء علاء الدين نوري ، مساىػمة النظم الإدارية في صنع السياسات العامة، دراسة مقارنة، الطبعة الأولذ، - 

 .81لبناف، ص
  نقوؿ بأف الإدارة الػمحلية ىي نفسها اللّامركزية  الإدارية الإقليمية والتي تعتٍ إسناد سلطة إتػخاذ القرار إلذ ىيئات ونضيف في ىذا الػػمجاؿ و

 مػحلية منتخبة مستقلة عن السلطة الػمركزية وظيفيا، لكن تبقى تػخضع للوصاية الإدارية وفي حدود نصوص القانوف .
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وانطلاقاً من ىذه الػخصائص يػمكننا أف نعرّؼ الإدارة الػمحلية بأنػها >> أسلوب في الإدارة  
وحدات ذات مفهوـ مػحلي يقوـ على إدارة كل منها ىيئة تػمثل الإرادة الػحقيقية  بػمقتضاه تقسم الدولة إلذ

للأىالر على نػحوٍ يتفق مع مصالػحػهم الػمشتًكة فتمارس السلطات والاختصاصات الػمخولة لػها بػمقتضى 
يئة بطريقة الدستور والقانوف، فضلًا عن تقيدىا بػحدود وإختصاصات إقليمية، ويتم إختيار أعضاء ىذه الػه

 الإنتخاب، وتتولذ القياـ بالػخدمات الػمحلية، كل ذلك تػحت رقابة السلطة ابؼركزية <<.

ومن خلاؿ ىذا التعريف فإننا نساير إتػجاه أصحاب الػمفهوـ العلمي للإدارة الػمحلية، والذي يقتصر  
ية، وتػمثلها مػجالس منتخبة من مفهومها ضمنو على الوحدات الإدارية الػمحلية التي تتمتع بالشخصية الػمعنو 

ىذا من جهة، ومن جهة ثانية لا يػجوز  1أبنائها لإدارة مصالػحها الػمحلية بإشراؼ ورقابة الػحكومة الػمركزية
في جػميع الػحالات الػجمع بتُ مصطلحي اللامّركزية  الإدارية والإدارة الػمركزية كمصطلحتُ متًادفتُ، 

أف يتضمن معناىا ويتجو مدلولػها إلذ الوحدات الإقليمية الشاسعة والتي لا يتوافر  فاللامّركزية  الإدارية يػمكن
لسكانػها عناصر التجانس ووحدة الإنتماء ووحدة الػمصلحة، ىذا فضلًا على أف الإنتخاب لا يعد ولا يعتبر 

ة، حيث أف اللامّركزية  الإدارية لا شرطاً لقياـ اللامّركزية  الإدارية، بينما يشكل ركنًا اساسيًا لقياـ الإدارة الػمحلي
ترادؼ الإدارة الػمحلية بصفة مطلقة، وأف ىذه الأختَة تتطلّب توافر الػخصائص الػمحلية في الوحدات التي 
يقسّم إليها إقليم الدولة، وتشكيل ىيئات شعبية في ىذه الوحدات لتمثيل الإرادة العامة لسكانها، ولػهذا يعرفّها 

 2باللامّركزية  الإدارية الإقليمية، أو الديػمقراطية أو التمثيلية ويطلق عليها البعض

                                                           
1
لمحلية على أنها تلك ابعهات التي تقدـ خدمات معينة في مكاف معتُ من إقليم الدولة، بغض النظر عن يرى أصحاب ابؼفهوـ ابؼوسع للإدارة ا - 

يذية التي تباشر الطبيعة القانونية لتلك ابعهةت ومدى علاقتها مع السلطة ابؼركزية. وطبقًا بؽذا الإبذاه فإف فروع الوزارات والتي ىي ابؼديريات التنف
ولة ابؼختلفة تعد إدارات بؿلية، وكذلك فروع ابؼؤسسات العامة المحلية، وبالتالر يؤدي إلذ ابعمع بتُ وحدات ذات طبيعة صلاحياتها في أقاليم الد

 قانونية بـتلفة ضمن إطار واحد لا لشيئ سوى بؾرّد كونها تؤدي خدمات داخل نطاؽ مكاني معتُ .
2
ة ابغكم المحلي، ابعزء الأوؿ، الطبعة الأولذ، ابؼنظمة العربية للعلوـ ظريف بطرس، الإدارة المحلية مفهومها وإيكولوجيتها، موسوع - 

 11، القاىرة، ص0222الإدارية،

  نضيف كذلك في ىذا الشأف ونقوؿ بأف مصطلح اللّامركزية الإدارية ينصرؼ في أحد معانيو إلذ اللّامركزية الػمرفقية أو الػمصلحية والتي
زاولة نشاط فتٍ متخصص في مػجاؿ من الػمجالات الػمختلفة كالػمستشفيات والػجامعات ومعاىد تتجسد في تلك الػمؤسسات التي تقوـ بػم
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 الفرق بين الإدارة الـمحلية والـحكم الـمحلي:  .1

إف الػجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدؿ الفقهي الذي ثار بشأف الفرؽ بتُ الإدارة الػمحلية والػحكم الػمػحلي كاف أساسو  
، وفي ىذا الإطار تعددت الآراء في كيفية تػحديد معالػم الفرؽ بتُ الإدارة الإختلاؼ حوؿ طبيعة كل منهما

 الػمحلية والػحكم الػمحلي 

 :يرى بأف كلًا من الػمصطلحتُ متًادفتُ، فهما يشتَاف إلذ نظاـ واحد ىو اللامّركزية  الإدارية  فالرأي الأول
فظي فقط، ويعرفوف الػحكم الػمحلي تبعّا لذلك الإقليمية، ولا يعدوا الػخلاؼ بينهما أف يكوف مػجرّد خلاؼ ل

بأنو>>تنظيم الشؤوف الػمحلية وإدارتػها في كل منطقة في الدولة بواسطة سكاف الػمنطقة أنفسهم على نػحوٍ 
يتفق مع مصالػحهم، وذلك عن طريق ىيئات مػحلية مسؤولة لػها شخصية معنوية، وتتمتع بالإستقلاؿ الذاتي 

إختيار أعضائها أو معظمهم بطريقة الإنتخاب.<< ،وىذا التعريف يلتقي تػماما مع  وتػمثل الأىالر، ويتم
تعريف الإدارة الػمحلية، فالػمصلحاف متًادفاف، ويعزّز ىذا الاتػجاه أف النظاـ الػمحلي في فرنسا يسمونو 

 "الإدارة الػمحلية " وفي بريطانيا يسمونو "الػحكم الػمحلي "

 :ف الإدارة الػمحلية والػحكم الػمػحلي مصطلحاف غتَ متًادفتُ، مع أنػهما يعبراف عن يرى بأ أما الرأي الثاني
أسلوب واحد من أساليب التنظيم الإداري، إف أصحاب ىذا الرأي يروف أف الػخلاؼ بتُ كِلَا الػمصطلحتُ 

من ليس مػجرّد خلاؼ لفظي فقط، لأف كل منهما يعبّر عن نظاـ معتُّ يتميّز عن الآخر بػمجموعة 
الػخصائص، ومع ذلك فهم يػحصروف ىاذين النظامتُ في نطاؽ دائرة التنظيم الإداري بػحيث يػجسداف أسلوبًا 

 واحدًا ىو اللامّركزية  الإقليمية. 

                                                                                                                                                                                           

كن أف ومراكز التكوين، فمعيار قياـ ىذه اللّامركزية الػمرفقية ىو معيار التخصص، وغايتها ىي تقديػم خدماتػها في مػجاؿ مػحدد ومعتُ لا يػم
الإدارية الإقليمية أو الديػمقراطية كما يفضّل البعض أف تخصيص في اللّامركزية الإدارية وىي اللّامركزية تػخرج عنو، بينما الإدارة الػمحلية تعتٍ ال

ور يطلق عليها، ومعيار قيامها ىو معيار ديػمقراطي نابع من وجود الػجماعة الػمحلية، فهي تغذّي تػماسكها وبقاءىا منو، لأنو يعطيها الشع
ميّز، تػختار فيو الػجماعة من يػمثلها وبإرادتػها الػخالصة والكاملة، فيقوـ ىؤلاء بإدارة الػمصالػح الػمػحلية بػمشاركة بالإنتماء إلذ مػجتمع واحد مت

م ىذه الػجماعات في ظل نظاـ قانوني واحد، كما أف وجود الإدارة الػمحلية غايتو تقديػم الػخدمات في مػجالات متعددة ومػختلفة والتي تػه
 اليومية للمواطن .جوانب الػحياة 
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لػكن أصػحاب ىذا الرأي لػم يضعوا مػػػعياراً مػحددًا من خلالو يػمكن معرفة متى تكوف اللامّركزية  تعبتَاّ  
 ػمحلية، ومتى تكوف كذلك تعبتَاّ عن نظاـ ابغكم الػمحلي.  عن نظاـ الإدارة ال

 :1لػهذا وجدت عدة معايتَ مطروحة على مستوى الفقو الإداري 

 تكوف اللامّركزية الإقليمية حكمًا مػحليًا في حالة الإعتًاؼ للمجالس الػمحلية التي تػمثلها : معيار السلطة
حكومة الػمركزية ذات السلطات لكن على الػمستوى القومي، بسلطات واسعة تػمارسها إلذ جانب مػمارسة الػ

وعلى العكس تكوف اللامّركزية الإقليمية إدارة مػحلية في حالة تػحديد الدستور أو القوانتُ ذات الصلة 
صلاحيات وإختصاصات الإدارة الػمحلية، بػمعتٌ مػمارسة ىذه الأختَة لصلاحيات مػحددة، ولا يػمكن لػها 

 لّا إذا تػم إقرار ذلك من طرؼ الػحكومة الػمركزية. أف تتعداىا إ

 مفاد ذلك أف أنو إذا طبقت اللامّركزية الإقليمية في الدولة البسيطة أو الػموحدة فإنػها  :معيار شكل الدولة
 توصف بأنػها إدارة مػحلية، أما إذا طبقت في الدولة الػمركبة فإنػها تعتبر حكمًا مػحليًا.

 وف اللامّركزية الإقليمية حكمًا مػحليًا في حالة إختيار جػميع أعضاء الػمجالس تك :معيار الإنتخاب
الػمحلية بالإنتخاب الػمباشر من قبل الػجمهور الػمحلي، وتكوف إدارة مػحلية إذا تػم إختيارىم بالتعيتُ، أو 

 الػجمع بتُ الانتخاب والتعيتُ.

 إختصاص أصيل بػموجب القانوف كانت  فإذا كانت الػمجالس الػمحلية صاحبة :معيار الإختصاص
اللامّركزية الإقليمية حكمًا مػحليًا، أما إذا كانت تلك الػمجالس مفوضة بالصلاحيات من السلطة الػمركزية  

 كانت إدارة مػحلية.

 :وىو الرأي الذي يتجو إلذ الأخد بو غالبية الفقو، فتَى أف الػحكم الػمػحلي ليس إلا صورة  أما الرأي الثالث
صور اللامّركزية  السياسية بػحيث تكوف الاختصاصات التي تػمارسها السلطات الػمحلية تتجاوز أو تتعدّى  من

الوظيفة الإدارية وبالتالر تػمتد إلذ وظيفة التشريع والقضاء، وىي في الأصل صلاحيات حكم، وليست 
إمداد الوحدات الػمحلية حق صلاحيات إدارية فقط، فاللامّركزية  السياسية وفق ىذا الػمنطق تعمل على 

                                                           
1
 10أيدن عودة ابؼعاني، الإدارة المحلية، ابؼرجع السابق، ص -  
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الػمساىػمة في تكوين إرادة الدولة وحق التقرير لنفسها، بػمعتٌ آخر يكوف لػها الػحق في أف تقرر لنفسها قواعد 
لا تستمد قيمتها القانونية من أي سلطة أخرى، وىو ما يلاحظ في تقرير سلطة التشريع لػهذه الوحدات 

وىذا  ،1 عن إرادة اصيلة في حدود الإختصاصات التي يوردىا الدستورالػمحلية، فهذه السلطة تتضمن التعبتَ
ىو الوضع مثلا بالنسبة للولايات الأعضاء في الإتػحاد الػمركزي، حيث تػملك إختصاصًا أصيلًا، أمّا الوحدات 

 رعي.الػمحلية في الدولة الػموحدة فإف استقلالػهػا ينحصر في مػجاؿ النشاط الإداري، وىو مػجرّد نشاط ف
وفي ىذا الصدد يذىب الفقيو سليماف مػحمد الطماوي إلذ القوؿ >>أف إصطلاح الػحكم الػمحلي  

ينصرؼ في جػميع مظاىره إلذ مظاىر الػحكم التقليدية وىي التشريع والتنفيذ والقضاء، ومن الػمسلمات أف 
في مػجاؿ الوظيفة التنفيذية فيما نظاـ الإدارة الػمحلية لا شأف لو بالتشريع ولا بالقضاء، ولكن ينحصر عملو 

 يتعلق بالػمرافق ذات الطابع الػمحلي دوف غتَىا.

ويضيف بالقوؿ أف الػحكم الػمحلي يوجد في الدوؿ ذات الإتػحاد الفدرالر مثل الولايات الػمتحدة  
ؽ ذلك فإف الأمريكية، فالولاية لػها إختصاصات تشريعية وقضائية بالإضافة إلذ الإختصاصات التنفيذية، وفو 

 ...<<.2أقاليم الولاية تػمارس الإدارة الػمحلية عن طريق إنشاء وإدارة مرافق مػحلية

وإنطلاقاً منا ذكر أعلاه يرى ىذا الاتػجاه أف الفارؽ بتُ الإدارة الػمحلية والػحكم الػمػحلي ىو أف  
ي ىو صورة من صور اللامّركزية  الإدارة الػمحلية صورة من صور اللامّركزية الإدارية، بينما الػحكم الػمحل

السياسية، وبالتالر عرّفوا الػحكم الػمحلي بأنو>>توزيع السلطة التشريعية والتنفيذية والقضائية بتُ أجهزة 
السلطة الػمركزية في العاصمة، وبتُ حكومات الأقاليم.<<، وىو بػهذا الشكل حسبهم يأخذ طابعًا سياسيًا 

                                                           
1
  .011، القاىرة، ص0211بؿمود عاطف البنا، الوسيط في النظم السياسية، دار الفكر العربي، الطبعة الأولذ  - 
ط باللّامركزية  السياسية والتي تػمنح الوحدات الػمحلية نضيف بػهذا الػخصوص ونقوؿ بأف الرأي الثالث ىو الصواب، فالػحكم الػمحلي مرتب•

ارية والتي سلطات فعلية وحقيقية في التنفيذ والتشريع والقضاء وذلك تػحت تصرؼ حكومات مػحلية، أمّا الإدارة الػمحلية مرتبطة باللّامركزية  الإد
 محلية الػمنتخبةمناطها توزيع للوظيفة الإدارية بتُ الػحكومة الػمركزية والػمجالس الػ

2
 .11، ص0211سليماف محمد الطماوي، شرح نظاـ ابغكم المحلي ابعديد، دار الفكر العربي - 
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ة الدولة السياسية، أما الإدارة الػمحلية في ليست سوى توزيع الوظيفة ودستوريًا، ويقوـ على حساب وحد
 الإدارية بتُ الػحكومة الػمركزية وىيئات مػحلية منتخبة تػمارس عملها تػحت إشراؼ ورقابة السلطة الػمركزية. 

  :الػمحلي،  إلذ القوؿ بأف مصطلح الإدارة الػمحلية ليس بالضرورة تعبتَاّ عن الػحكمونـخلص نـحن بدورنا
فالإدارة الػمحلية نظاـ إداري بػحث لا صلة لو بسيادة الدولة، فهي تػهدؼ إلذ تػحقيق لامركزية الإدارة، أمّا 
نظاـ الػحكم الػمحلي فهو نظاـ سياسي لو صلة وثيقة بسيادة الدولة، وىو يهدؼ إلذ تػحقيق لامركزية الدولة، 

 في نفس الوقت.  ومعيار التفرقة بينهما ىو معيار إداري وسياسي

 ثانيّا: مبررّات وأىداف نظام الإدارة الـمحلية:

إف الػحديث على الأسباب الداعية إلذ الأخذ بنظاـ الإدارة الػمحلية تػختلف وتتعدد بإختلاؼ  
الػحاجات التي يكوف السكاف الػمحليوف بػحاجة إليها سواءًا كانت حاجات إدارية أو سياسية أو إقتصادية أو 

وحتى ثقافية، وفي نفس الوقت يكوف الػحديث عن الأىداؼ الػمتوخاة من الإدارة الػمحلية مػحددًا  إجتماعية
 بناءًا على الأسباب الداعية إليها، وىذا ما سوؼ نتناولو كالآتي. 

إف من أسباب ظهور الإدارة الػمػحلية كتنظيم إداري يعتبر  أسباب الأخذ بنظام الإدارة الـمحلية: -0
يكل الإداري العاـ للدولة والذي يعكس في نفس الوقت الوظائف الػملقاة على عاتقها والتي لا جزءاً من الػه

 يػمكن أف تتجسد على الػمستوى الػمحلي إلّا من خلاؿ وجود وتدخل سلطات مػحلية قائمة على ذلك.

 : يقوـ على رأس ىذه الأسباب التخفيف من حدة العمل الإداري الػمعقّد  الأسباب الإدارية
والػمتشعب الػملقى على عاتق موظفي السلطة الػمركزية وبالتالر فإف توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الػجهاز 
الػحكومي والوحدات الػمحلية من شأنو إضفاء الػمرونة على النشاط الإداري بصفة عامة، وعلى الػخصوص 

ياسة العامة للسلطة الػمركزية، بينما على الػمستوى الػمحلي، بػحيث تتًؾ الػمسائل الػمهمة والػمرتبطة بالس
الػمسائل الػمػحلية تتًؾ للمجالس الػمػحلية كي تديرىا ىذا من جهة، ومن جهة أخرى فإف إدارة الأمور 
الػمحلية يكتسب الأعضاء الػمػحليتُ الػمنتخبتُ خبرات في الإدارة، مػمّا يساعدىم على الإبداع والإبتكار 

 وف الرجوع إلذ السلطات الػمركزية. وحل الػمشاكل التي تصادفهم د
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 :يرى بعض الفقو الإداري بأف الإدارة الػمحلية كنظاـ إداري قائم تعمل على إرساء  الأسباب السياسية
قواعد الديػمقراطية بتُ الػمواطنتُ، فعملية التًشح والإنتخاب وإحتًاـ الرأي الآخر تعتبر تدريبًا على مػمػػارسة 

لػهذا يقاؿ اليوـ بأف>>الػمجالس الػمحلية من أىل الػمدينة، أو القرية ىي التي تبتٍ  العمل السياسي واحتًامو
قوة الشعوب الػحرة، واجتماعات ىذه الػمػجالس تؤدي لقضية الػحرية ما تؤديو الػمدارس الإبتدائية في قضية 

فئاتػها السكانية ...<< فالعمل والنضاؿ السياسي داخل ىذه الػمجتمعات الػمحلية التي ترتبط 1العلم 
بػخصوصيات معينة تػجعل من الػمواطن يشارؾ ويساىم في تسيتَ الشؤوف العمومية على الػمستوى الػمحلي، 
وبذلك تكوف فرص مػمارسة الديػمقراطية وإدراؾ تلك الػحقوؽ والػحريات السياسية التي طالػما سػمػع عنها عبر 

قادرة على خوض غمار تػجارب ديػمقراطية أخرى لا ربػما قنوات مػختلفة، وبالتالر تتكوف قيادات مػحلية 
تكوف ضمن مػجالس وطنية، أو حتي إستحقاقات رئاسية، وتػجارب بعض الدوؿ ختَ دليل على ذلك كما 

،اللّذاف وصلا إلذ حكم بلدانػهم  طيب رجب أردوغانورئيس تركيا  جاك شيراكحدث في فرنسا مع الرئيس 
 ية. إنطلاقاً من الإدارة الػمحل

ىذا بالإضافة إلذ ترسيخ مفهوـ الرقابة الشعبية حيث يػمارس سكاف الوحدات الػمحلية الرقابة على  
الػمػجلس الػمحلي للتأكد من قياـ الأعضاء بأعمالػهم بكفاءة وفعالية، وىذا ما يظهر من خلاؿ السماح في 

لى مػختلف الأشغاؿ ومػجريات بعض التشريعات للمواطنتُ من الػحضور لإجتماعات الػمجالس للإطلاع ع
العمل النيابي الػمحلي وإبداء الرأي في بعض القرارات التي من الػمػحتمل اتػخاذىا وتػهم الشأف الػمحلي العاـ، 

 وىذا ما يكرّس بػحق فكرة الشفافية والنزاىة والػحياد والوضوح لػهذه الػمجالس

 :ػهيئات الػمحلية في تقدير الػحاجات ورسم إشراؾ الػمواطنتُ وال الأسباب الإقتصادية والتنموية
الػخطط وتنفيذىا بإعتبار أف الإدارة الػمحلية ىي وسيلة الػمجتمع في التنمية يساعد على مساىػمة الػمواطنتُ 
في الدخوؿ ضمن مشاريع إستثمارية تعود على الصالػح العاـ بالػختَ والفائدة ىذا من جهة، ومن جهة أخرى 

                                                           
1
 12،ابعزائر، ص022جعفر أنس قاسم، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  - 
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لية من خلق مؤسسات عمومية ذات طابع إقتصادي مػحليًا من خلاؿ عائدات الإستثمار يػمكن للإدارة الػمح
 مػمّا يساعد كذلك على خلق الثروة والقضاء على نسب البطالة.

 إف إعطاء الػمواطن حرية القيادة ضمن الػمجالس الػمحلية يعمل الأسباب الإجتماعية والصحية :
الذي يسوده مػمػاّ يهيئّ السكاف لتقبلو والػحد من مقاومتو، خاصة على بعث التغيتَ الإيػجابي في الػمجتمع 

عند إشراؾ بقية الػمواطنتُ وإطلاعهم على كيفيات ستَ العمل داخل ىذه الػمجالس، لأف التجارب أثبتت أف 
إشراؾ السكاف الػمحليتُ في عمل الػمجالس الػمنتخبة يعمل على إمتصاص الغضب والعنف لديهم، على 

ك في حالة عدـ إشراكهم ىذا من جهة، ومن جهة أخرى فإف ىذا التكاتف أو التشارؾ يعمل عكس من ذل
على تقوية قدرة الدولة على مواجهة الظروؼ الطارئة ومعالػجتها بفاعلية أكبر، فيساعد ذلك على تػماسك 

على تدعيم  السكاف ومػجابػهة الػمخاطر التي قد يتعرض لػها الوطن في وقت الأزمات، والكوارث، ويعمل
مثلا خلاؿ الػحرب العالػمية الثانية،  لندنالوحدة الوطنية، فعلى الرغم من الدمار الشامل الذي أصاب مدينة 

ظل الػجهاز الإداري يػمارس أعمالو بكفاءة عالية نتيجة لوجود الػمجالس الػمحلية في البلاد، وإطلاعها 
صحتو من خلاؿ توفتَ الػمواد الغذائية و الأدوية والقضاء ، وعلى رأسها حػماية حياة الإنساف و 1بػمسؤولياتػها

 على التلوث الناتج عن مفرزات الػحرب.

قلنا من قبل أف أسباب قياـ الإدارة الػمحلية تػحمل بتُ طياتػها  أىداف نظام الإدارة الـمـحلية: -9
 أدت إلذ الأخذ بالإدارة الأىداؼ التي أنشات من أجلها، بػمعتٌ آخر أف مػختلف الػمعطيات والإعتبارات التي

الػمحلية ىي في ذات الوقت تعبّر عن الأىداؼ الػمتوخاة من ىذه الأختَة، إلّا أنو وفي ظل تلك الػمعطيات لا 
يػمكن حصر أىداؼ نظاـ الإدارة الػمحلية نظراً لإختلافها وتنوعها بإختلاؼ الدّوؿ، بل حتى في ظل إختلاؼ 

 لواحدة.أقاليم الوحدات الػمحلية للدولة ا

 لػهذا سوؼ نعمل على إبراز أىم الأىداؼ فيما يلي:

                                                           
1
 90-91-02أيدن عودة ابؼعاني، الإدارة المحلية، ابؼرجع السابق، ص - 
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 :تػهدؼ الإدارة الػمحلية إلذ السعي لتحقيق الديػمقراطية الإدارية من خلاؿ إشراؾ  الأىداف السياسية
الػمواطن في إتػخاذ القرارات على الػمستوى الػمحلي، وبالتالر تعمل على إبراز القيادات الصالػحة والتي تػحوز 

ثقة الناخبتُ من جهة، وثقة السلطة الػمركزية من جهة ثانية، ولا يقف الأمر عند إبراز القيادات فقط  على
وإنػما يتواصل إنػجاز الديػمقراطية من خلاؿ تنمية ىذه القدرات وتدريبها على تػحمل الػمسؤوليات، فالإدارة 

كذلك من الأعضاء القدامى بػحيث تتسع الػمػحلية مدرسة لتعلم الديػمقراطية حيث يتعلم الأعضاء الػجدد  
 بذلك الػملاكات السياسية التي تستطيع الإضطلاع بالأعباء الػمحلية وحتى القومية.

وىذا ما يػمكّن من تػحقيق تعاوف الػجهود الشعبية مع الػحكومة في تلبية حاجة الأىالر والسكاف،  
ة في تنفيده ، ويشعر الأىالر بذاتيتهم، وتنموا فتكمل الػجهود الشعبية ما تعجز عنو الإمكانيات الػحكومي

وبالتالر تتدعم الوحدة القومية من خلاؿ إعطاء كل  1لديهم روح الإعتماد على الذات في إشباع حاجاتػهم
وحدة مػحلية فرصة تقرير مصتَىا وشؤونػها بنفسها، فتًضى عن مستوى وكم الػخدمات التي تستطيع توفتَىا 

يػمكن أف يتحقق في ظل الإدارة الػمركزية، حيث تػجد بعض الػجماعات أنػها تػحظى  لأىلها، الأمر الذي لا
بنصيب من الػخدمات يقل كثتَاً عن الػخدمات التي تقدـ لػجماعات أخرى. فتنظر إلذ ىذه الػجماعات نظرة 

 .2العداء، مػمػاّ قد يؤدي إلذ نػموّ الإتػجاىات الانفصالية داخل الدولة 

 إف كانت الإدارة الػمحلية تػهدؼ من الناحية السياسية إلذ إقامة الديػمقراطية  عية:الأىداف الإجتما
الإدارية، فإنػها من الناحية الإجتماعية تعمل على تغذية جذور الػمجتمع، فالولاء الذي يربط السكاف 

ها، متماسك في بالوحدات الػمحلية من شأنو تنمية الشعور بالإنتماء إلذ مػجتمع حقيقي لو خصائص يتميز بػ
 غاياتو التي يسعى إلذ تػحقيقها. 

كما نػجد ومن جانب آخر أنو الإدارة الػمحلية تػهدؼ إلذ التخفيف من آثار العزلة التي فرضتها  
الػمدينة على الإنساف في العصر الػحديث بعد توسيع نطاؽ التنظيمات إلذ حد مػمكن لتحقيق الكفاية 

                                                           
1
 11إسراء علاء الدين نوري، مساهمة النظم الإدارية في صنع السياسات العامة، ابؼرجع السابق، ص - 

2
ي في يدكن لنا القوؿ بأف الإدارة المحلية تهدؼ إلذ إرساء قواعد الديدقراطية الإدارية، كما تهدؼ إلذ إرساء قواعد التعاوف الشعبي وابغكوم - 

 إرساء دعائم اللُّحمة الوطنية والػمحافظة على السيادة الوطنية. نفس الوقت، كما تهدؼ إلذ
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ية خطر كبتَ على الناس جػميعا، لأف الوحدات الكبتَة التي تضم مػجتمعات والاقتصاد، ففي إتساع ىذه العمل
غتَ متجانسة يضبط فيها الإحساس بالػمجتمع كلية، حيث يتحدد وضع الفرد تبعًا لػمصلحة الػجماعة، وقد 
بدأت ىذه الصورة تبرز في الػمدف الكبرى حيث يتكدس السكاف بصورة يصعب معها أف تقوـ بينهم روابط 

ماعية سلمية بالشكل الذي نػجده في القرية مثلًا، فإتساع الػمدينة وضخامة حجمها وما يؤدي إليو ذلك إجت
من إختلاؼ موطن سكن الفرد عن موطن عملو، ومايتطلبو إنتقالو من مسكنو إلذ عملو، بالتالر لابد من 

وزملائو، ففي مثل ىذه الػحالات الوقت والػجهد والإنفاؽ، وكل ذاؾ يقلل من علاقات الفرد بأقاربو وأصدقائو 
غالبًا ما تأتي العلاقات الإنسانية في الػمرتبة الثانية من الأىػمية بعد عوامل الػمسافة والزمن والػجهد والإنفاؽ، 
وذلك من شأنو التأثتَ في ولاء الشخص لأسرتو وأصدقائو، وبالتالر يؤثر على ولائو للمجتمع الذي ينتمي إليو، 

دارة الػمحلية عن طريق تقسيم الػمدف الكبرى إلذ أحياء وسيلة فعالة لعلاج ىذه الظاىرة اللا وبالتالر تعد الإ
 .1إجتماعية الػحديثة التي أدت إلذ إرتفاع معدلات الإصابة بالأمراض النفسية والعصبية

 :ى على تػهدؼ الإدارة الػمحلية لتقليص الروتتُ الناتج عن كثرة حجم العمل الػملق الأىداف الإدارية
عاتق الإدارة الػمركزية مػمػاّ يؤدي إلذ تبسيط الإجراءات والإقتصار في الوقت والتقليص في النفقات، ىذا من 
جهة، ومن جهة ثانية إيػجاد مػمثلتُ عند السكاف الػمػحليتُ يقوموف بتقديػم الػخدمات عن قرب، فهم أدرى 

ػمحلية، وىذا ما لايتوافر في أعضاء السلطة الػمركزية بػمشاكل مواطنيهم من خلاؿ إدراكهم لطبيعة الػحاجات ال
بالإضافة إلذ إمكانية رقابة السكاف لػمنتخَبيهم نظراً لقربػهم منهم، وبالتالر جعلهم تػحت إشرافهم من خلاؿ 
تزويدىم بالتوصيات والإقتًاحات التي من شأنػها حل مػختلف الػمشاكل بسرعة وبدقة بػما يلائم الظروؼ التي 

 وف فيها.يعيش

وبدورنا نقوؿ أف الإدارة الػمحلية وجدت بغية تنمية الػمػجتمع الػمحلي من خلاؿ الإستغلاؿ الأمثل  
للموارد الػمادية والبشرية وتوجيهها التوجيو الذي يػخدـ الػمواطن من كافة الػجوانب الإدارية والسياسية 

ا يدفع بالدوؿ إلذ ترجػمة ىذا الأىداؼ إلذ غايات والإجتماعية والإقتصادية والثقافية والبيئية، ولعلّ ىذا م

                                                           
  .12إسراء علاء الدين نوري، مساهمة النظم الإدارية في صنع السياسات العامة، ابؼرجع السابق، ص -1
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تشريعية. بػمعتٌ آخر تأطتَ تلك الأىداؼ ضمن نصوص قانونية تدخل ضمن صلاحيات الػمػجالس الػمنتخبة 
 بػحيث تعمل على توجيو عنايتها لأجل تػحقيق التنمية الػمحلية.

تنبثق عنهم، وىي أقدر على الوقوؼ على  فالإدارة الػمحلية تػمتاز بأنػها إدارة قريبة من الػمواطنتُ 
الظروؼ والػحاجات الػمحلية، وإشراؾ السكاف الػمحليتُ فكراً وجهدًا في وضع البرامج الػهادفة إلذ النهوض 
بالػمػجتمع الػمحلي، وتنفيذىا عن طريق إثارة الوعي والإقناع بأىػمية ىذه البرامج وعوائدىا على السكاف 

 الػمحليتُ وعلى الدولة.



 

 

 
 الثانيالـمحور 

للدولة الإداري التنظيم من الـمحلية الإدارة موقع
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 الـمحور الثاني

 :موقع الإدارة الـمحلية من التنظيم الإداري للدولة

تػختار الدولة الػحديثة أسلوبػها في التنظيم الإداري بػما يتلائم مع ظروفها الإجتماعية والإقتصادية  
ة الإدارية إذا أرادت السيطرة على الوظيفة الإدارية وإحتكارىا لنفسها دوف أف والسياسية، فتلجأ إلذ الػمركزي

تتًؾ مػجالًا لإشراؾ كيانات أخرى في ىذه الوظيفة، وىذا الأسلوب عادة ما يكوف في بداية نشأة الدولة وبداية 
مركزية  الإدارية والتي تتوزع إقامة أركانػها، وعندما تستقر الدولة ويكبر حجمها وتزداد واجباتػها تتحوؿ إلذ اللاّ 

فيها الوظيفة الإدارية بتُ الكيانات >>الػهيئات<< الػمستقلة والسلطة الػمركزية، من أجل تفرغّ الػحكومة 
الػمركزية للأمور الػمهمة على الػمستوى القومي، وترؾ الأمور الػمحلية للهيئات الػمنتخبة والتي اعدّت لأجل 

 ذلك.

مركزية الإدارية تظهر بوادر الإدارة الػمحلية في الأفق كصورة من صور اللامّركزية وبتُ الػمركزية واللاّ  
 الإدارية، وكثمرة تفاعلات الظروؼ التي أوجدتػها، وكتوجو حقيقي نػحو لامركزية الوظيفة الإدارية. 

ثػم ننتقل إلذ  (،أولاإنطلاقاً مّا ذكر أعلاه سوؼ نعمل ضمن ىذا الػمحور على دراسة الػمركزية الإدارية )
(، وذلك حتى يػمكننا توضيح الػجانب النظري لقياـ الإدارة الػمػحلية، وحتى نبتُّ أكثر ثانيااللامّركزية الإدارية )

 الفرؽ بينها وبتُ الػحكم الػمحلي.

يئة أو معناىا حصر الوظيفة الإدارية وكافة مظاىر النشاط الإداري وتػجميعها في يد ى أولًا: الـمركزية الإدارية:
سلطة واحدة تػمارسها في كافة أرجاء إقليم الدولة بذات الطريقة أو الأسلوب، فالدولة التي تتبتٌ التنظيم 
الإداري الػمركزي ىي الدولة التي تتولذ فيها الػحكومة الػمركزية إدارة جػميع الػمرافق العامة، إذ تتولذ إدارة جػميع 

، وبالتالر 1، فتكوف بذلك ىي مصدر إتػخاذ القرارات الإدارية ومركزىا الػمرافق بصورة كلية أو مطلقة وتػحتكرىا
حتى وإف وجدت للإدارة الػمركزية فروع أو أقساـ مساعدة على الػمستوى الػمحلي فهذا لا يعتٍ إنفرادىم 

                                                           
1
 - H.Berthelemy. Trait élémentaire de droit administratif, paris,1923,L.A.R.P.99 
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ي في بإتػخاذ القرارات على الػمستوى الػمحلي، فهن يػخضعوف الػخضوع التاـ لػهيمنة وسيطرة الػجهاز الػمركز 
العاصمة، فهذه الفروع لا يكوف لػها أي كياف قانوني، وبالتالر فالػموظف الػمحلي في ىذه الفروع يػخضع 

 .1للسلطة الرئاسية الػمباشرة للوزير في العاصمة

وعلى العموـ فإف مصطلح الػمركزية بػمفهومو العاـ قد تكوف مركزية إدارية أو مركزية سياسية، أو مركزية  
إف كانت الػمركزية الإدارية تعتٍ إحتكار الػحكومة الػمركزية الوظيفة الإدارية في سائر أنػحاء الدولة، إقتصادية، ف

فإف الػمركزية السياسية تعتبر أوّؿ صور الػمركزية نشأةً في الدولة، فهي تنشأ مع ظهور الدولة أو استقلالػها، 
ف فيها جػميع وظائف الدولة في يد الػحكومة وفيها يػخضع إقليم الدولة لإدارة سلطة سياسية واحدة، تكو 

 .2الػمركزية دوف سواىا، ومػجاؿ تطبيق ىذا النظاـ يكوف في الدوؿ البسيطة أو الػموحدة 

كما قد تأخذ الػمػركزية صورة إقتصادية وذلك حتُ يكوف أمر توجيو الإقتصاد في كلياتو وجزئياتو  
وىذا ىو الغالب في الدوؿ الإشتًاكية الػمتطرفة، كما قد تسود في مرىونًا بإرادة سلطات عامة مركزية في الدولة 

 . 3بعض الدوؿ الػمعاصرة التي تسعى حثيثاً إلذ تػحقيق التنمية الإقتصادية

 إذًا فالـمركزية بصفة عامة تـهدف إلى:

 .بسط وتقوية نفوذ الدولة وتوطيد أركانػها 

 نػحاء الدولة مػمػاّ يؤدي إلذ الػمساواة في الػمعاملة بتُ وحدة أساليب التسيتَ والقيادة الإدارية في جػميع أ
 مػختلف الأقاليم والوحدات والسكاف.

 .إقامة الػمرافق العامة التي تتطلب إمكانيات بشرية عالية الكفاءة وإمكانيات مادية معتبرة 

                                                           
1
 .22،ص9112(، الدار البيضاء،12القانوف الإداري، دراسة مقارنة، الشركة ابؼغربية لتوزيع الكتاب، الطبعة السادسة)مليكة الصاروخ،  - 

2
 021، ص0288توفيق شحاتة، مبادئ القانوف الإداري، ابعزء الأوؿ، دار النشر للجامعات ابؼصرية، الطبعة الأولذ، القاىرة، - 

3
 . 90رة المحلية، مكتبة القاىرة ابغديثة، القاىرة، صطعيمة ابعرؼ، مبادئ في نظم الإدا - 
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 زية على سرعة التدخل في حل الػمشاكل والتعقيدات الإدارية من جهة، ومن جهة أخرى تساعد الػمرك
سرعة إتػخاذ التدابتَ والإجراءات العقابية في حق ابؼقصّرين، بػحيث يشعر الػموظف الػمحلي بأنو تػحت رقابة 

 السلطة الػمركزية مباشرة مػمػاّ يدفعو على القياـ بػمهامو على أكمل وجو خوفاً من الػمحاسبة.

 صور تتجسد فيما يلي:للمركزية الإدارية أركاف و  أركان الـمركزية الإدارية وصورىا: .0

 تتحقق الػمركزية الإدارية من خلاؿ دعامتتُ ىػما: تركيز الوظيفة الإدارية في أركان الـمركزية الإدارية :
 والػخضوع للسلطة الرئاسية  1يد السلطة الػمركزية 

 :ػختص معناه حصر كل مظاىر الػحياة الإدارية في يد السلطة الػمركزية التي ت تركيز الوظيفة الإدارية
، وىذه القرارات تنسب إلذ الدولة الشخص 2بإصدار القرارات الإدارية في كامل أرجاء الإقليم التابع للدولة 

القانوني العاـ الوحيد، فلا مكاف في ىذا النظاـ للمرافق الػمصلحية أو الإقليمية الػمعنية أو الػمنتخبة التي يػمكن 
 تػخولػها الإشراؼ على جانب من وظائف الدولة على سبيل أف تػمنح الشخصية الإعتبارية الػمستقلة التي

 الإستقلاؿ.

بالتالر تنفرد الػحكومة الػمركزية بسلطة إصدار القرار النهائي في كل الأمور الػمتعلقة بالوظيفة الإدارية و  
أية سلطة في  للدولة حتى ولو كانت خاصة بأحد الػمرافق الػمحلية في الأقاليم، ولا يػملك موظفو تلك الػمرافق

 ىذا الشأف، وترتبط بسلطة إصدار القرار سلطة تعديلو أو إلغائو أو سحبو.

وبالتالر يتصل بتًكيز سلطة إصدار القرار الإداري النهائي إحتكار الإدارة ابؼركزية لسلطة التعيتُ في  
لذ ىيئات مػحلية، أو إلذ الوظائف العامة وفي جػميع أنػحاء الدولة ولا يتًؾ أمر إختيار ابؼوظفتُ المحليتُ إ

 سكاف ىذه ابؼناطق عن طريق الإنتخاب، وإنػما يتم التعيتُ عن طريق الإدارة الػمركزية. 

                                                           
1
ة تتكوف لا يشتًط في ابؼركزية الإدارية أف يكوف الرئيس الإداري الأعلى الذي ترتكز في يده السلطة فردًا ،وإنما يجوز أف يكوف ىذا الرئيس ىيئ - 

لسلطة الإدارية ويدتد سلطانها على بصيع أجزاء الدولة، وىي لا تتمتع من عدة أفراد، وىذا ما يظهر في الوزارات والتي تعتبر الأقساـ الرئيسية ل
 لإقليم.بالشخصية ابؼعنوية ابؼستقلة عند الدولة وإنما بسثلها كسلطة مركزية، ويشرؼ الوزراء في العاصمة على كل ابؼرافق العامة ابؼوجودة في ا

2
 - André de laubadére, Traité de droit administratif , tom 1 librairie générale de droit et de jurisprudence, 

paris , 9ème èdition ,1984.p.92. 
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ونتيجة لػهذا الإنفراد بسلطة إصدار القرار والبت فيو، وكذلك سلطة التعيتُ في الوظائف العامة ينشأ  
رافق لتبعيتهم لقرار إداري واحد سواء من حيث إرتباط عضوي كامل بتُ الػحكومة الػمركزية وبتُ جػميع الػم

 .1التنفيذ أو من حيث التعيتُ

  :يقصد بػها مػجموعة من الإختصاصات يتمتع بػها كل رئيس في مواجهة مرؤوسيو السلطة الرئاسية
ئيس من شأنػها أف تػجعل ىؤلاء يرتبطوف بو برابطة التبعية والػخضوع، وليست ىذه السلطة إمتيازاً، أو حقًا للر 

الإداري، وإنػما ىي إختصاص يػمنحو القانوف لرعاية الػمصلحة العامة وحسن ستَ ابؼرفق العاـ بإنتظاـ 
 .2وإضطراد

وبالتالر تػمنح السلطة الرئاسية الرئيس الإداري الرقابة على شخص الػمرؤوس من جهة، والرقابة على  
 الأعماؿ التي يقوـ بػها من جهة أخرى. 

ػمرؤوس ليس الػحياة ابػاصة بالػموظف الػمرؤوس وإنػما حياتو الػمهنية، وبالتالر والػمقصود بشخص ال 
يكوف للرئيس الإداري الػحق في التعيتُ والنقل والندب والإعارة والتأديب، أمّا من ناحية الأعماؿ يػمارس 

 .3الرئيس الإداري سلطة التوجيو من جهة وسلطة الرقابة والتعقيب من جهة أخرى 

                                                           
1
غرب، شاكر علي ناجي الشايف، الإبذاىات العامة للامركزية الإقليمية في العالد العربي، دراسة مقارنة في بعض الدوؿ العربية في ابؼشرؽ وابؼ - 

 . 02، مصر، ص9100الة مقدمة لنيل الدكتوراه في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ شمس،مع التطبيق على ابعمهورية اليمنية، رس
2
 .082-082، ابعزائر، ص9102عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة  - 

3
مات والأوامر وابؼلاحظات وابؼنشورات إليو بغية التقيد بها أثناء تتمثل سلطة التوجيو )وىي رقابة سابقة( في إرشاد ابؼرؤوس بإصدار التعلي - 

التي يعمل  العمل، وتعتبر ىذه الأوامر والتعليمات من قبل الأعماؿ الإدارية الداخلية التي تهتم بالعمل وتنظيمو داخل ابؼرفق العمومي أو ابؼؤسسة
يجوز الطعن فيها بالإلغاء، لكن إف خرجت عن حدود التنظيم الداخلي للعمل  بها ابؼرؤوس، ولا تعتبر قرارات إدارية فيجوز التظلم منها ولا

 لحة لذلك.وتضمنت أحكامًا بسس بابؼراكز القانونية للموظفتُ ابؼرؤوستُ وبابؼنتفعتُ بابؼرفق، فإنو ىنا يجوز الطعن فيها قضائيًا إف توافرت ابؼص
 يس الإداري في الػمصادقة على أعماؿ مرؤوسيو وإقرارىا وىذه الػمصادقة قد تكوف أمّا سلطة التعقيب )وىي رقابة لاحقة( تتمثل في حق الرئ

، صريػحة متى إشتًطها القانوف من قبل الرئيس، كما قد تكوف الػمصادقة ضمنية عند فوات مدة زمنية معينة دوف إعتًاض الرئيس الإداري عليو
سحب قرارات مرؤوسيو أو إلغائها أو تعديلها، أو حتى الػحلوؿ مػحلهم في مػمارسة  كما يػمكن للرئيس الإداري  .حيث تعتبر تلك الأعماؿ نػهائية

 أعمالػهم إبتداءًا.
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السلطة الرئاسية بأنػها سلطة شاملة بػمعتٌ أنػها تػمس شخص الػمرؤوس وأعمالو، كما تتميز وتتميز  
بأنػها سلطة تلقائية فهي تػمارس تلقائيًا إمّا بطلب أو بدوف طلب، كما أنػها سلطة مفتًضة حيث تػمارس دوف 

 الػحاجة إلذ نص القانوف، فهي واجبة للعمل الإداري وحسن إنتظامو.

 

 

 تأخذ الػمركزية الإدارية في الواقع العملي صورتتُ تتفاوتاف في شدتػهما،  ركزية الإدارية:صور الـم
فإحداىػما متطرفة وتعرؼ بالتًكيز الإداري وىي الصورة التقليدية للمركزية الإدارية، والأخرى معتدلة ويطلق 

 .1عليها عدـ التًكيز الإداري، وىي الصورة الػحديثة للمركزية الإدارية 

 يػمثل التًكيز الإداري الصورة التقليدية للمركزية الإدارية، ويعتٍ تػجميع السلطة  تركيز الإداري:ال
الإدارية أو تركيزىا في يد الػحكومة الػمركزية، بػحيث لا يكوف ىناؾ أية سلطات لػموظفيها في الأقاليم 

إلذ رؤسائهم في كل كبتَة وصغتَة وفي  والػمحافظات، ولا يستطيعوف إتػخاذ القرارات وإػما يػجب عليهم الرجوع 
 كل شيء.

 :نظراّ لوحشية تركيز السلطة في الصورة الأولذ من الػمركزية الإدارية من جهة، وفي  عدم التركيز الإداري
ظل التطور الذي تشهده الدوؿ من حيث زيادة عدد السكاف وإتساع الرقعة الػجغرافية وكذا إنتشار الوعي 

                                                           
1
ارات ابؼركزية ويطلق على التًكيز الإداري ابؼركزية ابؼطلقة أو الوزارية وىذه الصورة ىي البدائية لأنها تركّز سلطة البت في في كل الأمور بيد الوز  -  

لصورة تكاد تنعدـ في الدوؿ ابؼعاصرة لعدة اعتبارات بزتلف بتُ الإدارية والإجتماعية والسياسية والإقتصادية وحتى الثقافية، في العاصمة وىذه ا
فهي كانت في ابؼاضي تناسب المجتمعات القديدة بحيث كانت تتلائم مع الشكل التقليدي للدولة بدفهوـ الدولة ابغارسة، لأف خدماتها كانت 

 ايتها وإشباعها دوف ابغاجة إلذ بذزئة وتقسيم ابؼهاـ.بؿدودة يدكن كف
 من ابؼركزية  ويطلق على عدـ التًكيز بالػمركزية الػمعتدلة أو اللا وزارية كما يطلق عليها كذلك إدارة الفروع أو الإدارية ابؼيدانية، وىذه الصورة

خذ بفروع الوزارات ابؼختلفة على ابؼستوى المحلي، بحيث تقوـ ىذه الفروع لا تكاد بزلو منها دولة من الدوؿ ابؼعاصرة، فالغالبية العظمى للدوؿ تأ
ركزية بالعديد من الوظائف والأعماؿ التي تفوؽ في الغالب تلك الوظائف التي تقوـ بها وحدات ابغكم المحلي، كما أف ىذا النمط من الإدارة ابؼ

لح وزارية على مستوى الولايات تعمل بالتنسيق مع المجالس المحلية ابؼنتخبة في إطار يرتكز أساسّا على تقريب الإدارة من ابؼواطن بدعتٌ إيجاد مصا
 برقيق ابؼصالح العليا ابؼرسومة والمحددة من طرؼ الدولة.



 للدولة الإداري التنظيم من الـمحلية الإدارة موقع      الثاني محورالـ

22 

الشعوب من جهة أخرى، كل ىذه العوامل أجبرت الدوؿ على تبتٍ أنظمة سياسية الثقافي والسياسي لدى 
 وإدارية مرنة تسمح بالتعامل الػمباشر والديػمقراطي مع اػلمتعاملتُ مع الإدارة.

وبناءًا على ذلك كاف لابد من الإنتقاؿ إلذ الصورة ابغديثة الأكثر تطوراً ومرونة وىي عدـ التًكيز  
 الإداري. 

عدـ التًكيز الإداري منح مػمثلي الإدارة داخل مػختلف الػهيئات والأقاليم إمكانية البت في بعض ويعتٍ  
 الأمور دوف الرجوع إلذ القمة الإدارية، مع الػخضوع في نفس الوقت للسلطة الرئاسية. 

يز للرئيس ويتميز عدـ التًكيز الإداري بأنو يػخفف العبء عن كاىل الوزراء والػمصالػح الػمركزية، فيج 
الإداري بأف يعهد بالأمور الثانوية إلذ موظفيو في الأقاليم والػمحافظات والولايات ما يػخولػهم إصدار قرارات 
إدارية نػهائية مع الإبقاء على الطابع الػمركزي للإدارة من مهاـ رئاسية، وكما تػحقق ىذه الصورة الكفاية 

ػجوانب الفنية الػمػحيطة بإتػخاذ القرار تكوف أدؽ من حيث شكلها الإدارية في مػمارسة النشاط الإداري، فإف ال
وموضوعها وذلك لقربػها من موضوع القرار وتلمس الإحتياجات الػحقيقية لإتػخاذه وتوفتَ السرعة والػجهد 

 والػماؿ في العمل الإداري. 

الإدارية، ولكن في صورتػها  ويعتبر عدـ التًكيز الإداري خطوة أولذ يػمكن من خلالػها تطبيق اللامّركزية 
الػمصلحية أو الػمرفقية، حيث تكوف الػحكومة الػمركزية على إستعداد للتنازؿ لػهذه الػمرافق الػمحلية عن بعض 
اختصاصاتػها، أو الاعتًاؼ لػها بالشخصية الػمعنوية الػمستقلة، فالػحكومة الػمركزية يسهل عليها تقبل ىذا 

عتًاؼ أو التنازؿ يػحدث فجأة ومباشرة بقياـ أشخاص إدارية تتمتع إبتداءًا ومنذ الأمر، بعكس إف كاف ىذا الإ
 مولدىا بالإستقلاؿ والشخصية الػمعنوية.  

ويتحقق عدـ التًكيز الإداري إمّا عن طريق توزيع الإختصاص بنص القانوف بتُ أعضاء السلطة الإدارية، وإمّا 
 عن طريق التفويض في الإختصاص. 
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" أف يعهد الرئيس الإداري ببعض إختصاصاتو إلذ معاونيو الػمباشرين بناءاً فويض الإداري:ويقصد بالت 
على نص قانوني يػجيز ذلك" .ويعرّؼ كذلك "تنازؿ الأصل وىو صاحب الإختصاص بػجزء من إختصاصاتو 

تفويض ىو إستثناءاً ، بالتالر فإف ال 1إلذ بعض مرؤوسيو وفقًا لأحكاـ القانوف ليمارسوىا دوف الرجوع إليو ..."
على مػمارسة الإختصاصات التي حدّدىا وأناطها القانوف لأشخاص معينتُ في التًتيب والسلّم الإداري، ومن 
خلالو ينقل الرئيس الإداري الأعلى بعض من صلاحياتو إلذ مساعديو، أو أحد الػموظفتُ الذين ىم تػحت 

عبء  الإداري الػملقى على عاتق القادة الإداريتُ من سلطتو، والغاية من وراء ىذا ىو التخفيف من حدة ال
جهة، ومن جهة أخرى إف مػمارسة ىذه الإختصاصات من قبل الػمفوض إليو يعمل على إعداده وتدريبو على 

 وبالتالر ضماف استمرارية العمل الإداري. القياـ بالأعباء والػمسؤوليات العليا مستقبلًا،

من السلطة في الإختصاصات دوف جانب الػمسؤولية، لأف  كما أف التفويض ينصب على جانب 
مسؤولية الرئيس الإداري عمّا قاـ بو من تفويض إختصاصاتو تضل باقية أماـ رؤسائو لػهذا يبقى الػمفوّض 
يػحتفظ بػحقو في إلغاء التفويض إف رأى فيو أنو غتَ مػحقق للنتيجة الػمبتغاة منو، كما يػملك كذلك أف يعدلو 

 .2أو ضيقًا حسب ما تقتضيو متطلبات العملإتساعًا 

                                                           
1
 .22الأردف، ص 9111بضدي قبيلات، القانوف الإداري، ابعزء الأوؿ، دار وائل للنشر، الطبعة الأولذ،  - 

  بتُ أعضاء السلطة الإدارية ىو أسلوب تشريعي لإحداث عدـ  ن توزيع الإختصاص بموجب نص قانونيبأونضيف في ىذا الشأف ونقوؿ
بؼشرع سواءًا في القوانتُ الصادرة عن البربؼاف، أو في التشريعات الفرعية الصادرة عن السلطة التنفيذية بتوزيع -التًكيز الإداري، ومن خلالو يقوـ ا

  عدة أشخاص أو جهات ضمن نفس التنظيم الإداري.سلطة إبزاذ القرارات الإدارية بتُ
2
 .928إبراىيم عبد العزيز شيحا، أصوؿ الإدارة العامة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، ص - 

 :ونضيف بالقوؿ بأنو للتفويض أسس وقواعد يقوـ عليها ىي
  التفويض لا يكوف إلا بنص يػجيزه وإلّا كاف باطلًا. 

  يض، وإلا كنا أماـ حالات تفويض لا تنتهيلا يػجوز التفويض على التفو. 

 لا تفويض في الػمسؤولية، فمسؤولية الأصيل باقية أماـ قادتو إلذ جانب مسؤولية ابؼفوض إليو. 

 أف يكوف النص الآذف بالتفويض من ذات مرتبة النص الذي خوؿ الإختصاص الأصيل. 

 مػحددة كتابة، كما يػجب أف يكوف التفويض مؤقتًا يػجب أف يكوف التفويض جزئي وأف تكوف موضوعات ومسائل التفويض. 
: تفويض الإختصاص، وتفويض التوقيع، فتفويض الإختصاص يكوف على النحو السالف كما ينقسم التفويض الإداري إلى قسمين ىـما•

ع من صاحب الإختصاص الأصيل الذكر، أما تفويض التوقيع فلا يشكل إعادة لتوزيع قواعد الإختصاص، فهو مػجرّد نقل عبء مادي بالتوقي
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وبدورنا نقوؿ أف الإدارة الػمحلية لا صلة لػها بالػمركزية الإدارية سواءاً في صورتػها والتي تتمثل في التًكيز  
الإداري، أو في الصورة الأخرى التي تتمثل في عدـ التًكيز، وحتى وإف كاف ىذا الأختَ يقتًب من الإدارة 

يث فلسفتها إلّا أف الفارؽ واضح وكبتَ، فالإدارة الػمحلية تعتمد على وحدات إدارية تتمتع الػمحلية من ح
بالشخصية الػمعنوية والإستقلاؿ الػمالر والإداري، وىذا ما يػجعلها ذات أىػمية من حػػػػيث تقديػم الػخدمات 

إلذ السلطػػػات العليا أو الأجهزة  وتقرير أمور السػػػكاف وإتػخاذ التػػدابتَ والقرارات بشأنػها دوف الرجوع
الػحػػػػػكوميػػػػػة، بذلك فهي مستقلة عضويًا ووظيفيًا، وىذا ما يػجعلها تقف بالػموازاة مع السلطات الػمركزية في 
تػحقيق الصالػح العاـ، وإف كانت الإدارة الػمحلية تػخضع للرقابة فإف ذلك لا يكوف إلّا بػموجب القانوف، 

ؿ بو في عدـ التًكيز الذي يعتمد عػػػػػػػلى الرقابة الرئاسية التدرجية والػػػػهرمية داخل النػػػػػػػػظاـ عكس ما ىو معمو 
الإداري بأكػػػػملو، بػحيث تػػػػػػػػكوف ىذه الرقابة تلقائية وىي مفتًضة في نفس الػػػػػػػػػػػػوقت، كما أف الوحدات 

الػمعنوية، فهػػػػػػػػي مػجرّد مػػػػػػصالػح خػػػػػػػػػػارجية تابعة للػػػػػػػػوزارات،  الإدارية في ظل عدـ التًكيز ليس لديها الشخصية
 وبالتالر ليس لػها أي استقلاؿ مالر أو إداري .

تقوـ اللامّركزية الإدارية على توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة الػمركزية الػمتواجدة  اللّامركزية  الإدارية: ثانيًا:
وىيئات إدارية مػحلية مستقلة متواجدة على مستوى الأقاليم الػمحلية، وتػخضع لرقابة السلطة  في العاصمة

الػمركزية في مباشرتػها لاختصاصاتػها، ويتم توزيع الإختصاصات على أساس جغرافي بػحيث توجد ىيئات 

                                                                                                                                                                                           

ض إلذ الػمفوض لو بالتوقيع، الذي يقتصر دوره على التوقيع نيابة عن صاحب الإختصاص الذي ىو نفسو يػمارس سلطة التقرير بالػموافقة والرف
ويض التوقيع في بعض وتنسب الأعماؿ إليو في ىذه الػحالة وليس للمفوض إليو بالتوقيع وبناءًا على ذلك يػختلف تفويض الإختصاص عن تف

 :النواحي ىي
لا يػملك صاحب الاختصاص الأصيل أف يػمارس الاختصاصات الػمفوضة خلاؿ مدة التفويض، في حتُ يػملك ذلك في حالة تفويض التوقيع -

ذا التفويض قائمًا إلذ جانب ابؼفوض إليو بالتوقيع. يوجو تفويض الإختصاص إلذ ابؼنصب الوظيفي لا إلذ شخص ابؼفوض إليو، ولذلك يبقى ى
  .رغم تغتَ شخص ابؼفوض إليو أو ابؼفوض، في حتُ يكوف التفويض بالتوقيع شخصيًا وينتهي عندما يتغتَّ ابؼفوض أو ابؼفوض إليو بالتوقيع =

ع، فينسب إلذ الأصيل =* ينسب القرار الصادر في حالة تفويض الإختصاص إلذ ابؼفوض إليو بإعتباره مصدراً للقرار، وأمّا في حالة تفويض التوقي
نفسو، بالرغم من التوقيع عليو من قبل ابؼفوض إليو، لأف الأختَ لد يقم إلا بعبء مادي فقط، وإنما من أصدر القرار حقيقة ىو صاحب 

 الإختصاص الأصيل من خلاؿ تأشتَه على ابؼعاملة بابؼوافقة أو الرفض.
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مرفقية مستقلة عن إقليمية مستقلة في الأقاليم، أو على أساس موضوعي ينتج عنو وجود ىيئات مصلحية أو 
 الإدارة الػمركزية. 

وىذه الػهيئات الإقليمية أو الػمصلحية ليست مػجرّد فروع للحكومة الػمركزية تػخضع لػها وتتبعها تبعية   
كاملة، وإنػما ىي ىيئات تتمتع بشخصية معنوية مستقلة عن الػحكومة الػمركزية، وتػمارس كل منها على سبيل 

ظيفة الإدارية للدولة، وتػخضع للإشراؼ والرقابة من الػحكومة الػمركزية باعتبار أف الإستقلاؿ جانبًا من الو 
الرقابة في ىذا الشأف ضمانة من ضمانات عدـ الانػحراؼ عند تػحقيق الأىداؼ العامة للدولة، وذلك لأف 

لدولة، لكل منها اللامّركزية  الإدارية تعمل بطبيعتها على خلق عدد من الأشخاص الإدارية العامة بػجانب ا
 ذمتو الػمالية الػمستقلة، وكيانو القانوني الػخاص بو.

وبالتالر فإف اللامّركزية الإدارية تتناوؿ التعدد في السلطة الإدارية، وىو تعدد تقتضيو مػمارسة العمل  
ليومية الػمتزايدة الإداري الػمحلي، بػمعتٌ خلق إدارة مػحلية قريبة من الػمواطن والتي تعمل على تلبية حاجياتو ا

من جهة، ومن جهة أخرى تقلّل وتفكك من الضغط الواقع على السلطة الػمػركزية، وذلك كلّو في إطار 
إحتفاظ الدولة بوحدتػها السياسية بوصفها دولة موحدة، فيوجد بػها سلطة تشريعية وقضائية واحدة، بينما 

لػحكومي، والػجانب التنفيذي الإداري، فتحتفظ بالأوؿ السلطة التنفيذية والتي لػها وجهاف الػجانب التنفيذي ا
لنفسها لأنو مرتبط بسيادتػها ووحدتػها التي لا يػمكن أف تتجزأ أبدًا بينما تقتسم الثاني مع الػهيئات الإقليمية 

 والػهيئات الػمرفقية. 

لوظيفة الإدارية بتُ لذلك تعرّؼ اللامّركزية  الإدارية بأنػها>> طريقة من طرؽ الإدارة تتضمن توزيع ا 
 1الػحكومة وبتُ ىيئات منتخبة مػحلية ومصلحية تباشر اختصاصاتػها في ىذا الشأف تػحت رقابة الدولة.<<

وعرّفها البعض >>توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الػحكومة وىيئات مستقلة إقليمية أو مصلحية تباشر 
كما عرفّها البعض كذلك   2لطة التنفيذية وإشرافها.<<إختصاصاتػها في النطاؽ الػمرسوـ لػها وتػحت رقابة الس

                                                           
1
 .12ة الإقليمية في العالد العربي، ابؼرجع السابق، صشاكر على ناجي الشايف، الإبذاىات العامة للامركزي - 

2
 .11شاكر على ناجي الشايف، ابؼرجع نفسو، ص - 
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بأنػها>>اللامّركزية  الإدارية ىي توزيع الوظائف الإدارية بتُ الػحكومة الػمركزية في العاصمة وبتُ ىيئات 
مػحلية، أو مصلحية مستقلة، بػحيث تكوف ىذه الػهيئات في مػمارستها لوظيفتها تػحت إشراؼ ورقابة 

 .1ية. <<الػحكومة الػمركز 

إذا فاللامّركزية  الإدارية قوامها الدولة البسيطة والػموحدة والتي تعتمد على نظاـ دستوري واحد، ونظاـ  
إداري بسيط الغاية منو توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة الػمركزية والػهيئات ابؼػحلية التي تتمتع بالشخصية 

لالية في القياـ بػمػهامها، بالتالر فإف ىذه الػهيئات الػمحلية يقرّىا الػمعنوية والتي تػمنح لػها نوعًا من الإستق
القانوف بوصفها أسلوبًا من أساليب التنظيم الإداري في الدولة، وىذا على عكس اللامّركزية  السياسية والتي  

يقوـ على رأسها كما قلنا عليها سابقًا بأف قوامها الدولة الػمركبة والتي تعتمد على أنظمة دستورية متعددة، 
قد تكوف على شكل ولايات أو  2الدستور الفدرالر الذي يػمنح الػحكم الػمحلي لبعض الأقاليم الػمحلية

دويلات تستأثر بسلطات تشريعية وقضائية وتنفيذية إلذ جانب السلطات الػمركزية التي تعود إلذ الإتػحاد، إذًا 
وحقيقي على جػميع الأصعدة الػمذكورة أعلاه وليس فقط  فالأقاليم ضمن الػحكم الػمحلي لػها إستقلاؿ فعلي

 على الصعيد الإداري، كما أفَّ ىذه الأقاليم التي تتمتع بالػحكم الػمحلي يقرّىا الدستور الفدرالر.

وبالتالر نػجد أف الإدارة الػمحلية تظهر ملامػحها وتػجلياتػها في اللامّركزية الإدارية التي تقوـ على فكرة  
لوظيفة الإدارية فقط ويكوف مصدر ىذا التوزيع ىو القانوف الصادر عن السلطة التشريعية بإعتبارىا توزيع ا

                                                           
1
 .28، ص0211سليماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، مطبعة جامعة عتُ شمس، - 

2
الدولة ابؼركبة، بينما تتمتع بقية الأقاليم فيها بدساتتَ  الدستور الفدرالر ىو الدستور الأب كما يطلق عليو بعض الفقو الدستوري، ويكوف في - 

تُ المحلية بؿلية تنضم أوضاعها الدستورية المحلية وعلاقة السلطات العامة المحلية ببعضها البعض، وذلك كلو في إطار عدـ بـالفة الدساتتَ والقوان
الذي بزضع فيو تلك الأقاليم التي تتمتع بابغكم المحلي للإبراد الفدرالر، للدستور الفدرالر وقوانتُ الإبراد الفدرالر، وىذا ىو الإطار العاـ 

 بؼركبة .خصوصًا بشأف السياسة العامة ابػارجية، وىذا ضمانًا وحفاظاً على بقاء الإبراد الذي يجمعها في دولة واحدة، بؽذا يطلق عليها الدولة ا
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سلطة من سلطات الدولة الػموحدة، وبالتالر تستطيع الدولة من خلاؿ التشريع توسيع صلاحيات الػهيئات 
 .1لك الػمحلية أو تقليصها، بل أكثر تستطيع إنشاءىا وإلغاءىا كلما دعت الػحاجة لذ

 :اللامّركزية  الإدارية وعلى غرار الػمركزية لػها أركاف أو ركائز تقوـ عليها،   أركان وصور اللّامركزية  الإدارية
 بالإضافة إلذ أف لػها صور تظهر في إطارىا .

 :ة تقوـ اللامّركزية الإدارية على ثلاثة أركاف فهي تعتًؼ بوجود مصالػح مػحليّ  أركان اللّامركزية الإدارية
متميزة، وتعتًؼ أيضّا بوجود ىيئات مػحلية أو مرفقية مستقلة، بالإضافة إلذ وجود رقابة مركزية في إطار ما 

 يعرؼ بالوصاية الإدارية. 

 إف الإعتًاؼ بالشخصية الػمعنوية للوحدات الإقليمية معناه الإعتراف بوجود مصالـح مـحلية متميزة :
الػمحلي، بػمعتٌ آخر إعطائها صلاحية إدارة بعض الػمرافق منحها إدارة بعض الأعماؿ على الػمستوى 

الػحياتية واليومية والػمػرتبطة بػمصالػح وحاجات الػمواطنتُ الػمباشرة، في إطار ما يعرؼ بالػمصالػح الػمحلية 
 الػمتميزة.

ف يتوفّر على فهذه الػمصالػح تقتضي في الأصل وجود إدارة مػحلية تعمل على توفتَىا، فهي أدرى بػما يػجب أ
الػمستوى الػمحلي من خدمات، فالسلطة الػمركزية من مهامها القياـ بالػخدمات القومية والوطنية التي تػهم 
جػميع مناطق الوطن دوف إستثناء كإدارة مرفق الأمن والدفاع، ومرفق العدالة بإعتبارىا مرافق تشمل خدماتػها  

تُ على حساب إقليم آخر، بالإضافة إلذ كوف أف خدمات كافة سكاف البلاد، فهي ليست مرتبطة بإقليم مع
ىذه الػمرافق القومية ضرورية لػجميع الػمػواطنتُ، فهي من جهة أخرى تػحتاج إلذ أعباء مالية وبشرية كبتَة من 
أجل إدارتػها، فهي بذلك تفوؽ طاقات الوحدات الػمحلية، فكاف من الأفضل والأنسب ترؾ بعض الأعماؿ 

ن أعباءاً كبتَة كالػمياه والكهرباء والطرؽ، والنظافة وبعض الػخدمات البسيطة وغتَ الػمعقدة والتي لا تتضم
للوحدات الػمػحلية بإعتبارىا مصالػح مػحلية متميزة من الػمصالػح القومية، إلّا أف الإشكالية التي طفت على 

                                                           
1
في  022ابؼعدّؿ ضمن ابؼادة  0222ة، وىذا ما أخذ بو الدستور ابعزائري لسنة ىذه الصلاحية أخذت بها أغلب الدوؿ البسيطة وابؼوحد - 

 .92-00البندين 
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نية والػمصالػح الػمحلية؟. وما ىو السطح في ىذا الشأف ىي كيف يػمكن التمييز بتُ الػمصالػح القومية الوط
الػمعيار الذي من خلالو يػمكن تػحديد ما يدخل في صلاحيات الإدارة للسلطة الػمػركزية من جهة، وما يدخل 

 في صلاحيات الإدارة للسلطات الػمحلية؟

والػمهاـ لقد وجد الفقو صعوبة كبتَة في وضع معيار واضح للمعالػم بغية التمييز بتُ الػمهاـ الوطنية،  
الػمحلية، لذا قيل عند البعض أنو متى إتصلت الػمهاـ بإقليم واحد كنّا أماـ مصالػح مػحلية، ومتى كانت تػخص 
مػجموع الػمواطنتُ وكل الػمناطق فهي شأف من شؤوف السلطة الػمػركزية، ونتيجة ىذا التنوع، ظهر على 

 .1ية، والشؤوف الوطنيةالػمستوى الفقهي مصطلح الشؤوف البلدية والشؤوف الإقليم

إلّا أف ذلك لا يعتٍ التحديد الذي نبحث عنو في إطار إيػجاد معيار فاصل في ىذا الشأف، وذلك  
حتى لا يتًؾ الأمر بيد كل من السلطة الػمركزية من جهة، وبيد السلطة الػمحلية من أجل إقامة التحديد بتُ ما 

 ة. يدخل في الػمصالػح الوطنية والػمصالػح الػمحلي

لأجل ذلك إتػجهت الدوؿ الػمعاصرة إلذ التدخّل التشريعي من أجل تػحديد إختصاصات الػهيئات الإقليمية، 
وبالتالر يغلق الطريق على السلطات الػمركزية في التدخل في ىذه الإختصاصات أو الػحد أو الإنتقاص منها إلّا 

 بأحد الأسلوبتُ:بتدخل الػمشرع بػموجب نصوص قانونية، ويكوف تدخل الػمشرع 

                                                           
1
ة يجب ىناؾ بعض الإعتبارات التي بردد إختصاصات الإدارة ابؼركزية ىي أف كل ابؼرافق التي بسس بالأمة في كيانها الشامل باعتبارىا كتلة واحد - 

 :لدفاع والأمن وابػارجية...الخ وذلك نظرًاأف تتولاىا الإدارة ابؼركزية كمرفق ا
  .لأف نظرىا إلذ الصالح العاـ يكوف أبعد مدى وأوسع أفقًا من ابؽيئات المحلية .0

  .لأف لديها مواردىا ابؼالية وعمابؽا وإماكاناتها وكيفيات الإبقاز أكبر بفاّ لدى ابؽيئات المحلية .9

دمات على أساس ابؼساواة، أما الوحدات المحلية فيعهد إليها بابؼرافق التي تتوفر على أحد لأنها برتاج إلذ وتتَة واحدة في العمل وتقدنً ابػ .2
 :الشروط

 .كونها تهم أىل الإقليم أو البلدة أو القرية، لأنها تتصرؼ في شأف من شؤونهم ابػاصة. والتي بسس حياتهم اليومية .0

 .ركزية القياـ بهاكونها برتاج في أدائها رقابة دقيقة ودائمة لايتاح للحكومة ابؼ .9

 كونها من ابؼرافق التي لا يتفق حسن أدائها مع توحيد نمط ابػدمة، بل تتطلب الإختلاؼ حسب حاجات الأقاليم. .2
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 :تأخذ ىذه الطريقة بالػمعيار الػحصري والػمقصود منو ىو قياـ  الأسلوب الأول: الطريقة الإنـجليزية
الػمشرع بتعداد إختصاصات الأقاليم الػمحلية وحصرىا وبالتالر تعتبر مصلحة مػحلية كل ماوَرد بالقوانتُ التي 

لػمَ يرد ذكره في القانوف، ويتًتب على ذلك نتيجة في غاية تنظم الشؤوف الػمحلية، وتعد مصالػح قومية كل ما
الأىػمية مفادىا أنو لا يػجوز للهيئات الػمحلية الإقليمية النظر في الػمسائل التي لػم يرد ذكرىا في القانوف، أو 

 .1إتػخاذ قرار بشأنػها ، وإلّا أعتبر عملها وتصرفها غتَ مشروع ومػخالف لقواعد توزيع الإختصاص

 تأخذ ىذه الطريقة بالػمعيار العاـ والذي يفرض على الػمشرع  سلوب الثاني: الطريقة الفرنسية:الأ
تػحديد إختصاصات الػهيئات الإقليمية بقواعد عامة بػحيث لا يػخرج من نطاقها إلّا ما أستثتٍ بنص خاص، 

الأسلوب في إدارة جػميع ومنحو صراحة إلذ السلطات الػمركزية، وىذا الػمعيار يأخذ بقاعدة وحدة النمط و 
الػمرافق العامة في الوحدات الإدارية الػمػحلية وبالتالر فهو يتجاىل الفوارؽ التي تقوـ في الغالب بتُ الأقاليم 

 الػمختلفة في الدولة الواحدة من حيث ظروفها الإجتماعية والػجغرافية والعمرانية وحتى الإقتصادية. 

صاصات لو خصائص مػميزة، فيتم تػحديد إختصاصات الػهيئات والػمعيار العاـ في تػحديد الإخت 
الإقليمية طبقًا لقاعدة عامة، أو بنص عاـ مثل القوؿ بإختصاصها >>بكل ما يػخص الشؤوف الػمحلية<<، 
وكذلك تتماثل إختصاصات كل الػهيئات الإقليمية في نفس الػمستوى، ويػمنح ىذا الػمعيار كم أكبر من 

 . 2الإقليمية الإختصاصات للهيئات

إف ىذا الػمعيار في حقيقة الأمر جاء غامض وغتَ مػحدد، وبالتالر فهو بػحدّ ذاتو بػحاجة إلذ معيار  
لتحديد مضمونو فيمكن للإدارة أف تستغل ىذا وتتدخل في مػجالات تػخرج عن مػجاؿ إختصاصها، أو على 

 ببعضها البعض كالولايات والبلديات. الأقل أف تطبيقو يؤدي إلذ إصطداـ الػهيئات الػمػحلية ذاتػها

                                                           
1
تبعًا لأساليب بذدر الإشارة إلذ أف ابؼشرع وعند برديده لإختصاصات الأقاليم المحلية لا يتبع نمطاً أو أسلوبًا واحدًا. إنّما يغاير بتُ الأنماط وا - 

إقليم معتُّ قد  لظروؼ كل إقليم، وبالتالر تكثر التشريعات ابؼنظمة للإختصاصات المحلية وتتنوع، وتبعًا بؽذا التنوع فإف ماقد يعتبر مرفقًا بؿليًا في
 لايعتبر كذلك في إقليم آخر .

2
 .22-28ابؼرجع السابق، صشاكر علي ناجي الشايف، الإبذاىات العامة للامركزية الإقليمية في العالد العربي،  - 
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لكنو في نفس الوقت يػمنح الوحدات الػمػحلية مساحات واسعة للتدخل وبالتالر تكوف لػها سبل  
الػمبادرة والإقداـ على أي عمل يػخدـ شؤوف الإقليم، وىذا على عكس الػمعيار الػحصري الذي يػجعلها مقيدة 

تػمنع الأقاليم القياـ بعمل خارج النطاؽ الػمحدد والػمقنن لػها، ومن ثػمة في ذلك بػحيث أف الطريقة الإنػجليزية 
 فهو يعدـ روح الػمػبادرة والػجرأة والتقدـ للمجموعات الػمحلية.

 :أخذ الػمشرع ابعزائري بالأسلوب الثاني والذي يتمثل في  الأسلوب الذي أخذ بو الـمشرع الجزائري
س أسلوب الػمشرع الفرنسي في تنظيمو للإدارة الإقليمية أو الػمػحلية، الطريقة الفرنسية، حيث اعتمد على نف

حيث ذكر السلطات والصلاحيات التي تتمتع بػها الوحدات والػهيئات اللامّركزية  بصورة وبكيفية عامة وغتَ 
ت مػحددة، ذلك أف العنصر الأساسي في اللامّركزية يكمن في الطابع غتَ مػحدد للسرد القانوني لصلاحيا

الػمجالس الػمحلية حسب التشريع الفرنسي، وىو الأسلوب نفسو الذي اتبعو الػمشرع ابعزائري في تنظيمو 
، حيث عمل على وضع الإطار العاـ لصلاحيات البلدية، وىو ما يتجلي في نص الػمادة 1للإدارة الػمحلية 

 .00/01( الثالثة من قانوف البلدية 2)

 يقصد بػهذا الركن أف ىذه الػهيئات الػمحلية  مرفقية مستقلة: الإعتراف بوجود ىيئات مـحلية أو
والػمصلحية إستقلت عند السلطة الػمركزية، وىذا الإستقلاؿ يػخولػها حق إتػخاذ القرار، وإدارة شؤونػها بنفسها 

ية دوف تدخل السلطة الػمركزية. ويقتضي توافر ىذا الركن الإعتًاؼ للوحدة الإدارية الػمحلية أو الػمرفق
بالشخصية الػمعنوية ليتم الإعلاف الرسػمي لفصلها عن الدولة. إذًا مناط التمتع بالشخصية الػمعنوية لػهذه 
الػهيئات الػمحلية ىو وجود الػمصالػح الػمحلية الػمتميزة عن الػمصالػح القومية، وبالتالر فإستقلاؿ ىذه الػهيئات 

الإداري قد إتفق على ىذه الفكرة بإعتبارىا تػجسيدًا للامركزية  لا يكوف إلّا بإستقلاؿ مػمثليها، وإف كاف الفقو
، فذىب جانب من الفقو إلذ القوؿ  2الإدارية، فإف الإختلاؼ إحتدـ بشأف مفهوـ الإستقلاؿ وأدواتو القانونية

قوؿ بأف إستقلاؿ الػهيئات الػمحلية لا يكوف إلّا عن طريق الإنتخاب، بينما ذىب جانب آخر من الفقو إلذ ال

                                                           
1
 .92محمد الصغتَ بعلي، الإدارة المحلية ابعزائرية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، ص - 

2
 وما يليها . 22،ابعزائر، ص9109عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ  - 
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بأف الإنتخاب ليس شرطاً لازمًا لتحقيق ىذا الإستقلاؿ إذ يكفي أف يتم إختيار أعضاء ىذه الػهيئات الػمحلية 
 عن طريق التعيتُ مع منحهم الضمانات الكافية في ىذا الشأف لأجل إدارة شؤونػهم. 

يرى  ت الـمحلية:الـجانب الفقهي الأول الذي يرى أن الإنتخاب ليس شرطاً لازمًا لإستقلال الـهيئا
البعض أف الإستقلاؿ الػحقيقي لا يستوجب إختيار العناصر الػمستَة عن طريق الإنتخاب، بدليل أف 
الػمؤسسات العامة تتمتع بإستقلاليتها عن الأجهزة الػمركزية رغم أف القائموف على إدارتػها معينوف فالإستقلالية 

لفعلية، فيظهر الإستقلاؿ من الناحية العملية إف كانت لػهم الػحقيقية حسبهم تكمن في الناحية الوظيفية أو ا
ضمانات تقوـ على ذلك، وساؽ أصحاب ىذا الإتػجاه مثالًا على ذلك من خلاؿ إستقلاؿ القضاة كونػهم 

 معينوف من قبل السلطة التنفيذية، ماداـ لػهم ضمانات أبرزىا عدـ قابليتهم للعزؿ.

إلذ أبعد من ذلك إلذ القوؿ بأف الإنتخاب قد يكوف ضاراً  وقد ذىب أصحاب ىذا الػجانب الفقهي 
خاصة إذا كاف سكاف الإقليم لػم يبلغوا درجة من الوعي السياسي، والتأىيل الػمطلوب لتسيتَ شؤوف الإدارة 

 الػمحلية. 

ويضيف ىذا الػجانب ويقوؿ بأف إستقلاؿ الػهيئات الإقليمية ليس لازمًا أف يكوف عن طريق  
بل أكثر من ذلك ىم يروف أف الإنتخاب ليس ركنًا أساسيًا من أركاف قياـ اللامّركزية الإقليمية الإنتخاب، 

وبالتالر يقولوف أنو يػمكن السلطة الػمركزية القياـ بتعيتُ بعض أعضاء الػهيئات الإقليمية ومع ذلك تظل في 
 إطار اللامّركزية متى توافر شرطاف ىػما:

ف للأعضاء الػمعينتُ من الضمانات ما يكفل لػهم الإستقلاؿ في مواجهة السلطة أف يقرر القانو  الشرط الأول:
الػمركزية والوسيلة الػمثلى لذلك حسب رأيهم ىي أف تقرر لػهم ضمانة عدـ القابلية للعزؿ، وأف لا يػخضعوا في 

 مباشرة اختصاصاتػهم للسلطة الرئاسية للإدارة الػمػركزية. 
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انوف الأسس التي يػجب على جهة الإدارة مراعاتػها في تعيتُ بعض أعضاء أف يػحدد الق الشرط الثاني:
الػهيئات الإقليمية على نػحوٍ يكفل قياـ رابطة حقيقية بتُ ىؤلاء الأعضاء الػمعينتُ وتػمثيل الػمصالػح الػمحلية 

 سواءاً قامت الرابطة على أساس مهتٍ، أو على أساس مالر.

يئات الإقليمية بػمراعاة الشرطتُ السابقتُ، فإف ىذا التعيتُ لا ينقص فإذا تػم تعيتُ بعض أعضاء الػه 
من استقلالية الػهيئات الإقليمية في مواجهة السلطة الػمركزية، وىذا الإستقلاؿ ىو الركن الذي يلزـ توافره لقياـ 

ئات الإقليمية _ اللامّركزية. ويػخلص ىذا الػجانب الفقهي إلذ القوؿ بوجوب عدـ الػخلط بتُ إستقلاؿ الػهي
وىو ما يعد ركنًا لقياـ اللامّركزية الإقليمية _وبتُ الإنتخاب بوصفو أحد الوسائل التي قد تؤدي إلذ تػحقيق ىذا 
الإستقلاؿ، ولكن توجد إلذ جواره وسائل أخرى قد تكوف أكثر ملائمة بالنظر إلذ ظروؼ الدولة السياسية 

 ى الػخصوص درجة تطور ورقي ووعي الػمواطنتُ فيها.والإجتماعية والػجغرافية والإقتصادية، وعل

: يرى البعض الآخر الـجانب الفقهي الثاني الذي يؤكّد لزومية الإنتخاب لقيام إستقلال الـهيئات الـمحلية
أف الإنتخاب يعتبر بػحقٍ شرطاً ضروريًا في نظاـ اللامّركزية الإقليمية، وأحد الأركاف الػجوىرية لضماف إستقلاؿ 

لػهيئات الإقليمية عن السلطات الػمػركزية، وليس ىناؾ سبيل حقيقي لتوفتَ إستقلاؿ أعضاء الػهيئات ىذه ا
الإقليمية سوى أف يتم إختيار ىؤلاء الأعضاء عن طريق سكاف ىذه الأقاليم صاحبة الػمصلحة. فالعبرة لضماف 

لػمركزية والأجهزة الػمحلية، وإنػما الإستقلالية لا تكمن في الفصل الوظيفي وتوزيع الإختصاص بتُ الأجهزة ا
العبرة تكوف في شكل الػهيئة القائمة بالإدارة على الػمستوى الػمحلي، فحسب ىذا الإتػجاه أف ىذه ينبغي أف 

>>إفّ  الفقيو موريس ىوريوتتكوف من منتخبتُ حتى نضمن عدـ تبعيتهم للسلطة الػمركزية، لذلك قاؿ 
كز إدارية عامة مستقلة يعتُ أشخاصها بطريق الإنتخاب، ليس بػهدؼ إختيار اللامّركزية تػميل إلذ إحداث مرا 

 .1أفضل السبل لإدارة الوحدات الػمػحلية، وإنػما من أجل مشاركة أكثر ديػمػقراطية للمواطنتُ. <<

 وكأف ىذا الفقيو يريد القوؿ بأنو أيًا كانت مزايا النظاـ الػمركزي، سواءاً في الػمحافظة على الأمواؿ 
العامة وصيانتها، أو تػحقيق العدالة بتُ الػجمهور، أو تػجسيد العمل الإداري بكيفية ونػمط واحد، إلّا أف 

                                                           
1
 .22صعمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، ابؼرجع السابق،  - 
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النظاـ اللامركزي يكفيو شرفاً وفخراً أنو يػجسّد فكرة الديػمقراطية بإشراؾ الشعب في تكوين الػمجالس 
 لػحر.الػمنتخبة، حتى أف البعض قاؿ أنو في البلدية تكمن قوة الشعب ا

وبالتالر تظهر مدى أىػمية إشراؾ أىل الوحدة الػمحلية في إدارة الػخدمات ومػختلف الػمصالػح  
الػمحلية، فهذا يدفعهم إلذ الػمساىػمة الفعّالة في تنمية الػمرافق الػمحلية، بعكس الػحاؿ إذا إستأثرت الػحكومة 

تربطهم بػها  مة الدولة إلذ تلك الوحدات والتي لاالػمركزية بػهذه الػخدمات بواسطة موظفيها القادمتُ من عاص
أية روابط إنتماء، وبالتالر تنقصهم الكثتَ من عوامل الإحساس بالإنتماء والدراية الكافية بػحاجات السكاف 

 ورغباتػهم.

وفي معرض رد ىذا الػػجاف ب الفقهي على الػحجج التي ساقها الػػجاف ب الفقهي الأوؿ على أساس  
فهذا الإستدلاؿ بتعيتُ رجاؿ القضاء للقوؿ بأف الإنتخاب ليس  ٬مستقل رغم أف القضاة معينوفاف القضاء 

شرطا ضروريا لإستقلاؿ الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية غتَ مقنع وحاسم ،وىو قياس غتَ دقيق، فالقاضي لابد أف تتوفر 
الأمر الذي يػػجعل إنتخاب  فيو شروط ومؤىلات قانونية معينة يصعب على جػماىتَ الشعب التعرؼ عليها،

القضاة أمراً متعذراً، أو على الأقل يتطلب نضجًا سياسيًا وقانونيًا على درجة معينة، في حتُ أف ىذه 
الإعتبارات غتَ قائمة بالنسبة لأعضاء الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية، بالإضافة إلذ أف عدـ قابلية القضاة للعزؿ ليست 

قضاة، فيوجد إلذ جانبو ضمانة مرتبطة بعدـ التدخل في أعماؿ السلطة القضائية الضمانة الوحيدة لإستقلاؿ ال
 من طرؼ السلطة التنفيذية طبقا لػمقتضيات مبدأ الفصل بتُ السلطات.1

أمّا فيما يتعلق بقياس أسلوب الػػػػمؤسسة العامة أو اللّامركزية الػػػمصلحية على اللّامركزية الإقليمية    
بػػػػها الػػجاف ب الفقهي الأوؿ وذلك على أساس أف الػػػػمؤسسة العامة لػػػػػػها إستقلاؿ على كحجة ثانية استدؿّ 

مستوى التسيتَ والإدارة رغم أف القائمتُ على الإدارة ىم أعضاء معينتُ، فهذا القوؿ مردودٌ عليو أف الػػػػمؤسسة 
ىي إعتبارات التخصص الفتٍّ، أما اللّامركزية العامة قائمة على إعتبارات جعلتها تتػػمتع بػػػهذا الإستقلاؿ، و 

الإقليمية فهي تقوـ على أساس إستقلاؿ أبناء الوحدة الإقليمية بأمورىم وبشؤوف حياتػػػػػهم، ولا يكوف ىذا إلّا 
                                                           

1
 .22شاكر علي ناجي الشايف، الإتػجاىات العامة للّامركزية الإقليمية في العالد العربي، ابؼرجع السابق صفحة  - 
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بة عن طريق الإنتخاب، فالػػػمػػػجالس  الػػػػمػػػحلية الػػمنتخبة  ليست مػػػجالس فنية أو إدارية كما ىو ابغاؿ بالنس
لأعضاء مػػػجالس إدارات الػػػمؤسسات العامة، بل ىي مػػػجالس سياسة وإدارية في نفس الوقت، تقوـ بوضع 
السياسات العامة الػػػػمػػػحلية إستجابة لػمطالب الػػػجمهور الػػػػمػػػحلي، ثػػػػم  تقوـ بالإشراؼ على تنفيذىا بواسطة 

ية ليس نظامًا إداريًا فقط، ولكنو نظاـ حكم وإختيار جهاز إداري متخصص، فنظاـ اللّامركزية الإقليم
 1الػػػمػػػجالس الػػػػمػػػحلية عن طريق الإنتخاب ىو الذي يػجسّد ىاذين الػػجاف بتُ للّامركزية الإقليمية

 ؿ ": إف الإستقلاؿ الذي تتػػمتع بو الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية ليس بإستقلاالرقابة الـــمركزية "الرقابة الوصائية
مطلق، وإنػػػما ىو نسبي في مواجهة السلطات الػػػمركزية. فتوزيع الوظيفة الإدارية بتُ ىذه الأختَة والوحدات 
الػػػػمػػػحلية ليس معناه عدـ وجود ضوابط وقيود مفروضة على الأشخاص الػػػمنتخبتُ والأعماؿ التي يقوموف 

از أو الػػهيئة ككل، وبالتالر لا يػػػجب الػػػخروج عن بػػػػها، بل أكثر من ذلك ىذه الضوابط مفروضة على ابعه

                                                           
1
 .22شاكر علي ناجي الشايف، الإتػجاىات العامة للّامركزية الإقليمية في العالد العربي، ابؼرجع السابق صفحة   - 
 العامة ىي أسلوب من أساليب إدارة ابؼرافق العامة، ويظهر ذلك عند منح مرفق عاـ متخصص  نضيف في ىذا الشأف ونقوؿ أف الػػػػمؤسسة

 مباشرة في مػجاؿٍ معتُ وبؿدد الشخصية ابؼعنوية بغية ضماف إستقلالو ابؼالر والإداري، وبالتالر فإف أسلوب الػػػػمؤسسة العامة ىي الإدارة غتَ
ية ابؼعنوية لكن التمتع بالشخصية ابؼعنوية لا يعتٍ عدـ ابػضوع للرقابة الإدارية، بحيث تبقى الرقابة الوصائية للمرافق العامة التي بسنح لػػػػػػها الشخص

ظاـ الإدارة عن طريق التي بسارسها الإدارة ابؼركزية لازمة في ىذا الشأف. ومن ىنا تظهر أوجو التشابو والتقارب بتُ اللّامركزية ابؼرفقية والتي تعبر عن ن
والإداري، وكذا مؤسسة العامة واللّامركزية الإقليمية التي تعبّر عن نظاـ الإدارة الػػػػمحلية من حيث التمتع بالشخصية ابؼعنوية والإستقلاؿ ابؼالر الػػػػ

طرؼ السلطة من  من حيث الرقابة الوصائية على كليهما، بينما تكمن أوجو الإختلاؼ في أف القائمتُ على الإدارة في الػػػػمؤسسة العامة معينوف
س مرتبط بإقليم معتُّ الػػػمركزية، بينما أعضاء الػػػمػػػػػػػجالس  الػػػػمحلية فهم منتخبوف من طرؼ السكاف، بالإضافة إلذ أف نشاط الػػػػمؤسسة العامة لي

و بؾموعة من السكاف بؽم غايات أو جزءٍ بؿدد من الدولة على عكس المجلس الػػػػمحلي فخدماتو مرتبطة بإقليم بؿدد ومعتُ جغرافيًا يقطن
 وإىتمامات مشتًكة.

اـ السياسية و ومن ىنا تظهر أهمية الإنتخاب بإعتباره عملية ديدقراطية في إيجاد وإختيار أعضاء الػػػمػػجالس  الػػػػمحلية ابؼنتخبة وتزويدىم بابؼه 
حية الوظيفية عن السلطة الػػػمركزية إلا في إطار الرقابة الوصائية التي بسارس الإدارية في آفٍ واحد، بفاّ يجعلهم في إستقلالية فعلية و حقيقية من النا

 عليهم وفق ما يقرّره القانوف. 
لكي تكوف اللّامركزية الإقليمية  حقيقة على الصعيد السياسي يػػػجب أف تكوف الػػػهيئات »ومن ىنا نؤيد ما يقولو الفقيو أندري ديلوبادير بأنو  

 «.لة لسكاف الوحدة الػػػػمحلية، وليست بفثلة للسلطات الػػػمركزية.الػػػػمحلية بفث
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ىذه الضوابط حتى تضمن الدولة مشروعية الأعماؿ وموافقتها للقوانتُ التي وضعتها من جهة، ومن جهة أخرى 
 حتى برافظ الدولة على وحداتها ووحدة أراضيها وتبقيها خاضعة لسلطتها السياسية.

تقوـ بػممارستها السلطة الػػػمركزية على السلطات الػػػػمػػػحلية مهمة  فكانت بذلك الرقابة الوصائية التي 
للغاية للمحافظة على النظاـ الإداري القائم، وتفادي التوجو بكو اللّامركزية السياسية من خلاؿ بروؿ الإدارة 

 1ة.الػػػػمػػػحلية إلذ حكم مػػػحلي كنظاـ قائم بذاتو وبخصوصياتو ابؼعروفة وبغاياتو الػمنشود

 إذًا فما ابؼقصود بالرقابة الوصائية، وما ىي ضوابطها، وما ىي صورىا؟

إف كانت السلطة الرئاسية تشكل مظهراً من مظاىر النظاـ ابؼركزي فإف الوصاية  تعريف الوصاية الإدارية:
 الإدارية تشكل أحد أىم مظاىر النظاـ اللّامركزي.

لتي يقررىا القانوف لسلطة عليا على أشخاص الػػػهيئات مػػجموع السلطات ا»ويقصد بالوصاية الإدارية  
، وإنطلاقاً من ىنا فإف نظاـ الوصاية أداة قانونية «اللّامركزية ، وأعمالػهم بقصد حػػماية الػػمصلحة العامة

لسلطة بػػموجبػػػػها تضمن الدولة وحدتػها، وذلك بإقامة علاقة قانونية دائمة ومستػػمرة بتُ الأجهزة الػػمستقلة وا
الػػػمركزية، كما أف نظاـ الوصاية يكفل للهيئات الػػمستقلة حقها في إتػػخاذ  القرار بالكيفية وابغدود التي رسػمها 

 .2القانوف

بأنػػها رقابة الدولة أو السلطات الػػػمركزية فيها على الػػػهيئات اللّامركزية، وتتػػمثل »كما عرفّت كذلك  
 سلطات تػػمارسها ىذه الرقابة فيما تػػملكو من

إمّا على ذات الػػػهيئات اللّامركزية، أو على أشخاصها، أو على أعماؿ ىذه الػػػهيئات، وذلك للتأكد  
من أف تصرفات وأعماؿ الػػػهيئات اللّامركزية تتفق مع القوانتُ التي تػػحكمها وفي إطار الغاية أو الأىداؼ التي 

 .«3أنشأت من أجل ىذه الػػػهيئات

                                                           
1
 . 29،ص 0212محمد الشافعي أبو راس، الوصاية الإدارية على الػػػهيئات اللّامركزية، دراسة تأصيلية مقارنة، عالد الكتاب، القاىرة،  - 

2
 .ومايليها 11عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، ابؼرجع السابق، ص - 

3
 009حػمدي قبيلات، القانوف الإداري، ابعزء الأوؿ، ابؼرجع السابق،ص - 
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مصطلح الوصاية مأخوذ من القوانتُ ابػاصة، والتي تعتٍ في إطارىا القياـ بػمصالح بعض  كما أف 
الأفراد فاقدي أو ناقصي الأىلية، ويشتًط في القائم بالػمصالح أف يكوف بالغًا وعاقلًا وقادراً وأمينًا حسن 

لػحساب الشخص فاقد التصرؼ، وبالتالر فإف الوصاية في القانوف ابػاص مفادىا القياـ ببعض الأعماؿ 
الأىلية والذي لا يػػػمكنو بأي حاؿٍ من الأحواؿ القياـ بػػػػها بنفسو، لأنو في نظر القانوف مشموؿ بنظاـ 
الوصاية، وبالتالر فإف التصرفات التي يقوـ بػػػػها لا ترتب أية آثار قانونية، لػػهذا أوجب القانوف ابػاص وجود 

 الوصاية.

يبقى حبيس القانوف ابػاص، وإنػػػما إمتد إلذ القانوف الإداري تعبتَاً عن تلك لكن ىذا الػػمصطلح لػم  
العلاقة الرقابية التي تػػمارسها السلطات الػػػمركزية على الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية، لكن ىذا لا يعتٍ أف الػػػهيئات 

ىلية القانونية التي منحها لػػػػػػها القانوف الػػػػمػػػحلية لا تستطيع القياـ بأمورىا. بل على العكس فهي تتػػمتع بالأ
فهي تستطيع مػػمارسة أعمالػػػػػػها والقياـ بػػػػها لوحدىا دوف تدخل أي سلطة أو 1بػػموجب الشخصية الػػػػمعنوية، 

ىيئة أخرى، كل ما في الأمر أف متطلبات الرقابة تتطلب قياـ الوصاية الإدارية كنظاـ يضمن الإشراؼ على 
 ئات الػػػػمػػػحلية ورقابة أعضائها وأعمابؽم حتى تتصل بدبدأ الػػػمشروعية كغاية مرتبطة بالػػمصلحة العامة.الػػػهي

: وبغية برقيق الوصاية الإدارية لأىدافها الإدارية و السياسية والػػػمرتبطة بتحقيق ضوابط الوصاية الإدارية
 عل لػػػػػػها حدودًا تقف عندىا ىي: الصالح العاـ كاف لزامًا عليها ابػضوع لضوابط معينة بذ

                                                           
1
 إف الشخص اللّامركزي الإقليمي سواءًا كانت بلدية أو ولاية يتمتع بالوجود القانوني ابؼستقل عن الشخص ابؼعنوي الأـ والتي ىي الدولة، - 

هي تتمتع بالشخصية الػػمعنوية ولػػػػػػها ذمة مالية مستقلة وبردث بػػموجب القانوف،  وىذا ما يظهر من خلاؿ النصوص القانونية ابؼتعلقة بػػػػها، ف
 وىذا الإستقلاؿ يػػمكنها من صلاحية تسيتَ شؤونها بيدىا دوف الرجوع أو الإستناد على السلطة الػػػمركزية.

في القانوف الإداري، فهي في مفهوـ الأوؿ صلاحية الوصي في  وإنطلاقاً من ىنا يظهر الإختلاؼ أكثر بتُ الوصاية في القانوف ابػاص و الوصاية
لية، فنكوف مباشرة أي عمل وينتج آثاره القانونية إذا تم في ابغدود التي ربظها القانوف، ويسري ىذا التصرؼ كما لو قاـ بو القاصر وكاف كامل الأى

شخصتُ قاصر ووصي عليو،  بينما في المجاؿ الإداري نكوف بذلك أماـ شخص واحد يدلك سلطة التصرؼ، وإف كنّا من حيث الشكل أماـ 
أماـ شخصتُ قانونيتُ مستقلتُ، يدلك كل واحد منهما سلطة التصرؼ بإسػمو وبغسابو بالكيفيات وفي الإطار الذي حدده القانوف، فلا 

 يتصرؼ شخص بإسم وبؼصلحة شخص اخر.
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 :بػػمعتٌ مػػمارسة السلطة الػػػمركزية رقابتها على الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية يكوف بػػموجب ما  لاوصاية إلّا بنص
يػػمنحو القانوف من صلاحية متعلقة بذلك، فالنصوص القانونية ىي التي تزف ذلك بالقدر وابغدود التي تسمح 

ذا الػػمنطلق  يظهر الإختلاؼ بتُ الرقابة الوصائية و الرقابة الرئاسية، فهذه الأختَة لا تستند إلذ بػػػػها، ومن ى
نص قانوني،  فهي سلطة مفتًضة كما قلنا سابقًا، وىي تػػهدؼ إلذ تػػمكتُ الرئيس الإداري من التأكد من 

بػػػػها في الإدارة،  ويتًتب على ذلك أف  إتفاؽ الأعماؿ التي تصدر من مرؤوسيو مع القانوف والأنظمة الػػػمعموؿ
 النص على وجودىا يعتبر من قبيل  التأكيد والتزييد من جانب الػػمشرع.

 :إف الإستقلاؿ الوظيفي للهيئات الإقليمية يػػجعلػػػػػػها في الصدارة  حق الــمبادرة مــحجوز للهيئات الإقليمية
تي دور السلطة الػػػمركزية في مػػمارسة الرقابة الوصائية، فمبدأ التدبتَ من أجل إتػػخاذ  مػػػختلف القرارات، ثػػػػم يأ

ابغرّ يػػجعل الػمبادءة في القياـ بالأعماؿ الػػػػمػػػحلية مرىوف بكفاءة الػػػمنتخبتُ، بػػػحيث يعملوف على ترجػمة 
سوى مػػمارسة  وعودىم إلذ حقائق ملموسة على أرض الواقع، ولا يكوف للحكومة أي دور في ىذا الشأف

الرقابة وفي حدود ما يسمح بو القانوف. وإنطلاقاً من ىنا يظهر الإختلاؼ بتُ الرقابة الوصائية والسلطة 
الرئاسية،  فهذه الأختَة تسمح للرئيس الإداري بالتدخل في أعماؿ مرؤوسيو والػػػحلوؿ مػػػحل ىم في إتػػخاذ  

ت والػػػملاحظات والتوجيهات والتعليمات والتي لػػػػػػها القوة الإلزامية القرارات بداءةً،  بالإضافة إلذ تلك الإرشادا
 في الأخذ بػػػػها حتى يستقيم العمل الإداري ويأخذ نػمطاً واحدًا في ذلك .

الّا أف الػػػهيئات اللّامركزية الإقليمية تظل مستقلة في إتػػخاذ قراراتػػها وقادرة على العمل بداءةً دوف  
ليمات حتى في الػحالات التي يكوف قرار الشخص اللّامركزي خاضعًا فيها لتصديق الػػحكومة التقيد بالتع

 .1الػػػمركزية

                                                           
1
 . 29الإقليمية في العالد العربي، ابؼرجع السابق، ص  شاكر علي ناجي الشايف، الإبذاىات العامة للّامركزية - 
  ائري، نضيف في ىذا الشأف ونقوؿ أف ابغلوؿ بؿل الشخص اللّامركزي الإقليمي معموؿ بو في مػػػختلف  الأنظمة الإدارية الػػػػمحلية ومنها ابعز

السلطة الػػػمركزية وبرل بؿل الػػهيئة  الإقليمية، وذلك عندما بستنع وىذا ما يظهر من خلاؿ قوانتُ الإدارة الػػػػمحلية التي أجازت إستثناءًا تدخل 
ىذه الأختَة عن القياـ ببعض أعمالػػػػػػها أو تتقاعس عن ذلك ويكوف من شأنو تعطيل الستَ ابغسن للمرفق وفي نفس الوقت تعطيل مصالح 

 ابؼواطنتُ من ذلك .
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 :إفّ القرارات التي يتػػم إتػػخاذىا من قبل الػػػهيئات اللّامركزية  عدم قابلية القرار الــــمـــحلي للتعديل
اقبة السلطة الػػػمركزية من خلاؿ الػػمصادقة عليها، أو الإقليمية ىي قرارات نػهائية في الأصل لا تػػحتاج سوى مر 

رفض ذلك، وىذا ما يسمح بو القانوف في إطار مػػمارسة الوصاية الإدارية، لكن التدخل في صلب ومضموف 
ىذه القرارات وتعديلػػػػػػها أو استبدالػها بقرارات أخرى فهذا لا يػجوز ولا يسمح بو في القانوف، لأنو يػمس في 

ة الأمر بإستقلالية الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية، ويػمس إستقلالػػػػػػها الوظيفي الذي يعتبر أصل وجودىا الػمنبعث حقيق
عن قاعدة حرية إختيار سكاف الإقليم لػمػػمثليهم في الػػػمػػػجالس  الػػمنتخبة ، وإنطلاقاً من ىنا يظهر كذلك 

رئاسية، فهذه الأختَة تسمح للرئيس الإداري بدراقبة القرارات الإختلاؼ بتُ نظاـ الوصاية الإدارية والسلطة ال
الصادرة عن مرؤوسيو والتدخل بشأنػػها من خلاؿ إلغائها كلية، أو تعديلػػػػػػها جزئيًا حسب ما يراه موافق 

 .1بؼقتضيات مشروعية الأعماؿ الإدارية وملائمتها

 :ئات الإدارية الإقليمية تتػػمتع بالشخصية الػػػػمعنوية فهذا ما دامت الػػػهي الطعن في قرارات الرقابة الـــمركزية
معناه إكتسابػػػػها لأىلية التقاضي وىذا ما يػػمنحها إمكانية الدفاع عن قراراتػػها الػػمتخذة مػػػحليا والتي تكوف في 

 ػػمكن لػػػػػػها إمّا: إطار الرقابة الوصائية عرضة للإبطاؿ، أو القابلية للإبطاؿ من السلطة الوصية، وبالتالر يػ

وىذا ما يعرؼ بالطعن الإداري الداخلي فيها إمّا أماـ الػػػجهة  التي أصدرت القرار القاضي مثلًا التظلم منها : 
ببطلاف مداولات الػػػمػػػجالس  الشعبية الػػػػمػػػحلية البلدية، أو الػػػجهة  التي تعلوىا في السلم الإداري، فالأوؿ 

ولائي، والثاني يعرؼ بالتظلم الرئاسي، ومن خلاؿ ىذا الإجراء يػػػمكن للجهة الوصية إعادة يعرؼ بالتظلم ال
 النظر في القرارات التي أصدرتػػها، وبالتالر يػػػمكن لػػػػػػها سحبػػػػها او إلغاءىا كلّما إقتنعت بذلك.

                                                           
1
ومدى ملائمتها، فابؼشروعية مرتبطة بدوافقة القرار الإداري للقواعد القانونية  -داخليًا-ية    الرئيس الإداري يراقب مشروعية القرارات الإدار  - 

داري وظروؼ التي صدر في ظلػػػػػػها سواءًا  كانت قواعد مكتوبة أو غتَ مكتوبة كالعرؼ الإداري، أمّا ابؼلائمة فهي مرتبطة بددى توافق القرار الإ
ػػػػػها، وىذه الرقابة يدارسها القائد الإداري من منطلق ذاتو، أو من خلاؿ طلب تدخل أو تظلم قدـ  إليو، فيعمل الزماف وابؼكاف التي صدر في ظلػ

ة عندئذٍ حسب كل حالة إمّا في سحب ىذه القرارات بصاعية كانت أـ فردية وحسب الشروط ابؼتطلبة، والسحب معناه إعداـ القرار الإداري كلّي
 .الإداري يرتبط بالآثار ابؼستقبلية للقرار الإداري دوف رجوعو إلذ الآثار التي ترتبت في ابؼاضي وبأثر رجعي، أمّا الإلغاء

 طتو .وىذه العملية ككل عبارة عن رقابة إدارية ذاتية وداخلية يدارسها الرئيس الإداري على القرارات التي يتخذىا ابؼوظفتُ الذين ىم برت سل 
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ختص ضد قرارات الرقابة الػػػمركزية ويكوف من خلاؿ تقديػػم الطعن أماـ القضاء الػػػم أو الطعن فيها قضائيًا :
بإعتبارىا قرارات إدارية، ويػػػحق لػممثل الػػهيئة الإقليمية أف يطلب من القاضي إبطاؿ قرارات الرقابة الصادرة 
عن السلطة الػػػمركزية إذا ما تػجاوزت حدود الرقابة الػػمقررة لػػػػػػها قانونًا، ومرد ذلك تطبيق فكرة الػػمصلحة التي 

 .1خوّؿ صاحبػػػػها ابغق في طلب إلغاء القرار الإداريتػ

  :تتجلى مظاىر الرقابة الوصائية التي تػػمارسها السلطة الػػػمركزية في صور الرقابة الـــمركزية أو مظاىرىا
 مظاىر ثلاثة تتػػمثل في الرقابة على الأشخاص والرقابة على الأعماؿ والرقابة على الػػهيئة ككل.

  إف إستقلالية الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية لا يػمنع قانونًا السلطة الػػػمركزية من مػػمارسة الأشخاصالرقابة على :
الرقابة على الأشخاص ابؼشرفتُ على التسيتَ على الػػػمستوى  الػػػػمػػػحلي، فتػػملك السلطة الػػػمركزية صلاحية 

 على مستوى الولايات، أمّا بػخصوص الأعضاء تعيينهم ونقلهم وتأديبهم كالولاة،  والػمديرين التنفيذيتُ
 الػػػمنتخبتُ فيجوز لػػػػػػها وقفهم أو إقصائهم من الػػػمػػػجالس  الػػمنتخبة  وفقًا للطرؽ الػػػمػػػحددة في القوانتُ.

 :تتجلى ىذه الرقابة في الػػمصادقة والإلغاء والػػػحلوؿ . الرقابة على الأعمال 

إخضاع بعض قرارات الإدارة الػػػػمػػػحلية إلذ تزكية السلطة الػػػمركزية، وقد تكوف مصادقة تتػػمثل في  فالــمصادقة:
 صريػحة أو مصادقة ضمنية.

فالػػمصادقة الصريػحة تكوف عندما تعمد جهة الرقابة على إصدار قرار صريح تعبّر فيو عن إرادتػها الصريػحة 
بعة لػػػػػػها وصائيًا أمّا الػػمصادقة الضمنية فتكوف عندما تلتزـ بتزكية العمل أو القرار الصادر عن الػػػجهة التا

السلطة الوصية السكوت والصمت إتػػجاه العمل أو القرار ابؼعروض عليها خلاؿ مده أو فتًة زمنية يحددىا 
 القانوف.
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ئة  الإقليمية من ابؼطالبة القضائية أماـ القاضي الإداري بإعتباره ىو الػػػمختص لكوف البلدية أو الولاية شخص من بالتالر يػػػمكن بؼمثل الػػهي - 

ن أشخاص القانوف العاـ طبقًا للمعيار العضوي الذي يأخذ بو القضاء الإداري ابؼقارف ىذا من جهة، من جهة أخرى تعتبر القرارات الصادرة ع
قضي ببطلاف مداولات الػػػمػػػػػػػجالس  الشعبية الػػػػمحلية قرارات إدارية والتي تؤثر على ابؼراكز القانونية وحقوؽ ىذه السلطة الوصية والتي ت

للبلدية ابؼعنية الػػػمػػػػػػػجالس ، وبالتالر تكوف بؿلًا للمخاصمة القضائية،فإف كانت قرارات صادرة عن الوالر يػػػمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي 
ولائي رفع دعوى رفع دعوى إلغاء أماـ المحكمة الإدارية بإعتباره بفثلًا للبلدية، وإف كانت قرارات صادرة عن الوزير فيػػػمكن لرئيس المجلس الشعبي ال

 ز على أىلية التقاضي.إلغاء أماـ بؾلس الدولة، وىذه الدعوى ترفع بإسم والر الولاية بإعتباره بفثلًا للولاية، لأف المجلس الشعبي الولائي لا يحو 
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  :رات التي إف مقتضيات النظاـ اللّامركزي تفرض على سلطة الرقابة إبطاؿ جػػميع الأعماؿ والقراالإلغاء
تتخذىا السلطات الػػػػمػػػحلية وتكوف مػػػخالفة لػمقتضيات الػػػمشروعية، خاصة عندما يتدخل الػػمشرع ويضع 

حالات معينة وحصرية، تتػػمكن من خلالػػػػػػها السلطة الوصية من إلغاء قرارات تػػم إتػػخاذ ىا على الػػػمستوى  
 شروعية.الػػػػمػػػحلي وكانت مشوبة بعيب في الػػػم

كما أف ىذا البطلاف قد يكوف بطلانًا مطلقًا أو بطلاف نسبي وىذا يرجع إلذ طبيعة الػػمػػػخالفة الػػمرتكبة  التي 
لػحقت بالعمل الإداري، فيكوف البطلاف الػػػمطلق نتيجة مػػػخالفة قواعد قانونية رأى الػػمشرع أنػػها ترتبط 

لقانونية، وبالتالر لا يرتب العمل الإداري الصادر أي أثر قانوني من تاريخ بػمصالػح جديرة بالرعاية والػػحػػماية  ا
صدوره، فهو طبقًا لقاعدة ما بتٍ على باطل فهو باطل، فلا يػػػمكن إجازتو أو تصحيحو من طرؼ الإدارة كما 

 ة القانوف.أف البطلاف الػػػمطلق يتقرّر بػػموجب القانوف، بػػمعتٌ آخر يكوف البطلاف في ىذه ابغالة بقو 

وبالتالر لا تػػحتاج السلطة الوصية في حالة البطلاف الػػػمطلق لأعماؿ الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية إصدار قرار  
بإبطاؿ الػػػمداولة أو القرار ابؼتخذ، فالػػػمداولة باطلة بقوة النص القانوني أصلًا، ولا يكوف على السلطة الوصية 

لا يكوف عليها تعليل قرارىا وذكر الأسباب التي أدت بػػػػها إلذ إصدار ىذا ،و 1سوى معاينة ىذا البطلاف بقرار
القرار فيكفي ذكر وجو الػػمػػػخالفة والنص الػػمقررّ للبطلاف، بدوف الدخوؿ في تفاصيل وجزئيات التسبيب، فلا 

 إجتهاد مع النص القانوني القاضي بالبطلاف.

ة الػػمدعى بػمخالفتها قد تقررت لػػحػػماية  مصلحة الإدارة أمّا البطلاف النسبي يكوف متى كانت القاعد 
أو الػمرفق العاـ ذاتو، ففي ىذه ابغالة يكوف العمل الإداري معيبًا وقابلًا للبطلاف وليس باطلًا بطلانًا مطلقًا، 

                                                           
1
وىذا النوع من القرارات الصادرة عن السلطة الوصية ىو من القرارات الكاشفة والتي تقضي بوجود حالة كانت موجودة و قائمة قبل صدور  - 

ه الػػمػػػخالفة ىو القانوف نفسو، القرار، فالػػمػػػخالفة في ابؼثاؿ ابؼذكور أعلاه قائمة مباشرة بدجرد مػػػخالفة القاعدة القانونية، والذي يقرّر ىذ
لتلك ابغالة فالبطلاف الػػػمطلق يتًتب تلقائيّا في ابغالات التي قرّر فيها القانوف ذلك. وبالتالر لا يكوف القرار الصادر عن الوصاية سوى تأكيد 

 . وإعلاف وبزصيص لػػػػػػها
وبزصيصو بػػموجب  -من العموـ-القاعدة القانونية التي تكوف عامة وبؾردة ومعتٌ التخصيص في ىذه ابغالة ىو إخراج البطلاف ابؼقرر بػػموجب 
 قرار إداري، حتى يتػػمكن أصحاب الػػمصلحة  من الطعن فيو قضائيًا.
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ؿ لتدخل الإدارة وىنا يظهر الفرؽ بتُ البطلاف الػػػمطلق والبطلاف النسبي،  فالأوؿ يكوف بقوة القانوف ولا مػػػجا
من أجل تقريره، فهي فقط تكشف عنو، أما في البطلاف النسبي يكوف العمل الإداري معيبًا أي أف الػػمػػػخالفة 
موجودة لكن يبقى العمل يرتب آثاره إلذ غاية تدخّل الإدارة لتقرير بطلانو،  وبالتالر يكوف العمل الإداري أو 

 .1ىنا يتقرر لصالػح الإدارة فلا يستطيع الأفراد الإستفادة منوالػػػمداولة قابلة للإبطاؿ، والبطلاف 

كما أنو في البطلاف النسبي يتطلب القانوف تسبيب القرار الصادر عن السلطة الوصية القاضي ببطلاف  
-ايةالوص-الػػػمداولة، وبالتالر يػػػجب عليها وضع التعليل الكافي والوافي الذي يبتُّ ابؼعطيات التي إنطلقت منها 

بغية إبطاؿ الػػػمداولة، وذلك أولًا نزولًا لػحكم القانوف وثانيًا من أجل تػػمكتُ صاحب الػػمصلحة  أوجو عدـ 
مشروعية عملو بغية التأكد منها، وبالتالر إمكانية التوجو إلذ القاضي الإداري لػػحػػماية  أعمالو والتي تصب في 

 الػػمصلحة العامة.

 :الوصائية لا تنصب فقط على الأعماؿ الإيػػجابية التي تقوـ بػػػػها الػػػهيئات فالرقابة  أما الـــحلول
الػػػػمػػػحلية، وإنػػػما تػػمتد إلذ الأعماؿ السلبية عندما لا تسعى إلذ القياـ ببعض واجباتػها التي تفرضها عليها 

 الػحسن والػػػمنتظم للمرفق القوانتُ، فتتدخل السلطة الوصية للقياـ بػػهذه الأعماؿ وىذا بغية ضماف الستَ
 العمومي، وىذا ما يطلق عليو إصطلاح الػػػحلوؿ.

حلوؿ الػػػهيئات الػػػمركزية مػػػحل  الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية والقياـ بأعمالػػػػػػها إذا لػم تقم بػػػػها »2إذًا ىو يعتٍ  
ل وإنتظامو، وعدـ إعاقة حركة الػجهاز بقصدٍ أو لعجزٍ، أو لإىػماؿ وتقصتَ، وذلك لضماف إستػػمرارية العم

 «الإداري.

                                                           
1
التجاريو  سامي بصاؿ الدين، أصوؿ القانوف الإداري في دولة الإمارات العربية ابؼتحدة، الكتاب الثاني، نظرية العمل الإداري، مطابع البياف  - 

 -. ويضيف سيادتو ويقوؿ بأنو من الناحية العملية لا يوجد فرؽ في النتائج التي تتًتب على كل من نوعي البطلاف    001، دبي، ص 0221
ا الّا من الذي يشوب القرار الإداري فقط فيما عدا برديد من لو حق رفع دعوى الإلغاء، إذ لا يجوز في البطلاف النسبي رفعه -الػػػمطلق والنسبي

برديد الػػػجهة  التي تقررت بؼصلحتها القواعد الػػمدعى  بدخالفتها، وفي ىذا الصدد يضيف ويقوؿ بأف شرط الػػمصلحة  في دعوى الإلغاء يتولذ 
 ىذه الػػػجهة .

2
 .002بضدي قبيلات، القانوف الإداري، ابعزء الأوؿ، ابؼرجع السابق، ص - 
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بالتالر يتضح من خلاؿ ىذا التعريف أف الػػػحلوؿ إجراء إستثنائي يػجيزه القانوف في حالات معينة  
ضمانًا لتقديػػم ابػدمة، ولا يػمتد إلذ جػػميع أعماؿ الػػػهيئات اللّامركزية ، ونظراً بػطورتو تػػم تكريس ضمانات 

 اءًا من حيث الإختصاص والإجراءات ومن حيث ابؼوضوع.للحلوؿ سو 

فمن حيث الإختصاص يػحدد القانوف الشخص الذي لو صلاحية القياـ بالأعماؿ التي تدخل ضمن  
، ومن حيث الإجراءات أوجب القانوف على السلطة الوصية 1صلاحيات الػػهيئة الػػػػمػػػحلية في إطار الػػػحلوؿ

ة  اللّامركزية ابػاضعة لوصايتها إلذ ضرورة القياـ بػػػهذا العمل والوفاء بالتزاماتػها، أمّا من القياـ بلفت نظر الػػػجه
حيث ابؼوضوع قد يعتُّ الػػمشرع ابغالات التي تستدعي ىذا الػػػحلوؿ، على ابػصوص تلك ابغالات الػػػمرتبطة 

 2بالنظاـ والأمن العموميتُ.

 :لك السلطة الػػػمركزية مػػمارسة صلاحية على الػػهيئة وتتػػمثل في تػػم الرقابة على الجهاز أو الــهيئة
، ونظراً لػخطورة ىذا «الإعداـ القانوني للػػمػػػجلس وتػجريد الأعضاء من صفاتػهم كمنتخبتُ» 3ابغل. ويقصد بو

نوف بػممارستو، كما الإجراء فقط تػػم ضبطو بػمػػجموعة من الاجراءات تتعلق أولػػػػػػها بالػػػجهة  التي خصّها القا
وضع القانوف آلية أو أداة حلّ الػػهيئة ،  وعمل على تبياف حالات الػحل ىذا من جهة، ومن جهة ثانية عمل 
الػػمشرع الػػجزائري  في إطار مػػمارسة ىذا الإجراء من طرؼ السلطات الوصية على ضماف الستَ الػحسن 

                                                           
1
تَ ولايكوف إلا بػػموجب نص قانوني صريح يدعو إلذ ذلك، وىذا نظراً إلذ تلك الإستقلالية التي تتػػمتع ىيئات الػػػحلوؿ إجراء إستثنائي وخط - 

اللّامركزية عن  اللّامركزية الإقليمية في مواجهة السلطة الوصية، وبالتالر لا يػػػمكن اللجوء إلذ ىذا الإجراء إذا كاف العمل الذي إمتنعت الػػهيئة 
 إطلاقات الإدارة اللّامركزية، وإمتنعت عن بفارستو تقديراً بؼلاءمات العمل الإداري.القياـ بو من 

2
على وسلطة الػػػحلوؿ نص عليها الػػمشرع ابعزائري في قانوف البلدية، بحيث أعطى للوالر إمكانية إتػػخاذ  كل الإجراءات ابؼتعلقة بابغفاظ  - 

بؼرفق العاـ، عندما لا تقوـ السلطات البلدية بذلك لاسيما تلك ابؼسائل ابؼرتبطة بالتكفل بالعمليات الأمن و النظافة والسكينة العامة،  وديدومة ا
 الإنتخابية وابػدمة الوطنية وبغالة ابؼدنية .

ىا وفق كذلك في حالة حدوث إختلاؿ بالمجلس الشعبي البلدي يحوؿ دوف التصويت على ابؼيزانية، فإف الوالر يضمن الػػمصادقة عليها وتنفيذ
 الشروط المحددة في القانوف.

3
 .18عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، ابؼرجع السابق، ص  - 
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نقطع على تقديػػم خدماتها في إطار الإنتخابات ابعزئية التي بذري في والػػػمنتظم للهيئات الػػػػمػػػحلية،  حتى لا ت
 .1تاريخ مػػػحدد من صدور قرار حل الػػمػػػجلس

إف كانت للّامركزية أركاف لا يػػػمكن أف تقوـ إلا بػػػػها، فإف لػػػػػػها صوراً لا صور اللّامركزية الإدارية:   -2
 يػػػمكن أف تظهر إلّا من خلالػػػػػػها.

فاللّامركزية الإدارية تعمل على خلق أشخاص معنوية عامة ومستقلة تػػمارس بعض مظاىر النشاط   
الإداري، وفي حدود ما يقرّره القانوف وىذه الأشخاص يػػػمكن التػػمييز بينها على أساس التخصص الػػػممنوح 

نا أماـ اللّامركزية الػػػمرفقية أو لػػػػػػها، فإذا كانت ىذه الإختصاصات قائمة على أساس موضوعي وفتٍّ فإن
 الػػػمصلحية، وإذا كانت الإختصاصات قائمة على أساس إقليمي أو جغرافي نكوف أماـ اللّامركزية الإقليمية.

ىي أسلوب من أساليب إدارة الػػػمرافق العامة، ويقصد بػػػػها إدارة مرفق عاـ بواسطة ىيئة  اللّامركزية الـــمرفقية:
حها القانوف الشخصية القانونية، وتكوف مستقلة عن السلطة التي أنشأتها إداريًا وماليًا، وىو ما يطلق إدارية يػػمن

 عليو إسم الػػػػمؤسسة العامة.

بأنػػها منظمة تػػملكها السلطات العامة الػػػمركزية أو الػػػػمػػػحلية بغية القياـ »وتعرّؼ الػػػػمؤسسة العامة  
بأنػػها كياف تنظيمي عاـ مستقل عن جهاز الدولة التقليدي، تػػملكو الدولة كليًا » كما عرفّت« 2بنشاط معتُّ 

                                                           
1
( أياـ التي تلي حل الػػػمجلس متصرفًا ومساعدين توكل إليهم مهمة تسيتَ 01في حالة حل الػػػمجلس الشعبي البلدي يعتُ الوالر خلاؿ ) - 

( أشهر إبتداءًا من تاريخ ابغل، ولا يػػػمكن بأي حاؿٍ 12بات بذديد الػػػمجلس خلاؿ أجل أقصاه )شؤوف البلدية، وفي نفس الوقت بذرى إنتخا
 = .من الأحواؿ إجراؤىا خلاؿ السنة الأختَة من العهدة الإنتخابية

 إقتًاح من الوالر وخلاؿ  = ونفس الشيء بقده تقريباً عند حل الػػػمجلس الشعبي الولائي بحيث يعتُّ الوزير ابؼكلّف بالداخلية بناءًا على
( أياـ التي تلي حل الػػػمجلس مندوبية ولائية بؼػػمارسة الصلاحيات وفق القوانتُ والتنظيمات، في نفس الوقت بذرى إنتخابات بذديد 01)

الأختَة من العهدة  ( أشهر إبتداءًا من تاريخ ابغل، ولا يػػػمكن بأي حاؿٍ من الأحواؿ إجراؤىا خلاؿ السنة12الػػػمجلس في أجل أقصاه )
 ابعارية.

2
 . 92أيدن عودة ابؼعاني، الإدارة الػػػػمحلية، ابؼرجع السابق، ص  - 
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أو جزئيًا  وتػػخضعو للرقابة التنفيذية والتشريعية لضماف كفاءتو وفاعليتو في إستخداـ الأمواؿ العامة للصالػح 
 1«العاـ.

ية في الدولة، وىو أكثر الطرؽ إستعمالًا إذًا فالػػػػمؤسسة العمومية طريقة من طرؽ إدارة الػػػمرافق العموم 
نظراً لػػػما يعود بو من فائدة على الدولة من جهة، والأفراد من جهة أخرى. فالدولة تضمن بقاء النشاط الفتٍ 
الػمتخصص يدار من طرؼ الػػػػمؤسسة الػػمؤىل ة لذلك، وتبقى ىي على الإدارة الػمباشرة للمرافق السيادية 

الأفراد فالسرعة في إتػػخاذ  القرارات وأداء الػػخدمات بعيدًا عن السلطات الػػػمركزية يساعد  والقومية، ومن جهة
 الفرد على تلبية حاجاتو بسرعة وبعيدًا عن الروتتُ الإداري والإجراءات الإدارية الػمعقدة .

بالشخصية  فالػػػػمؤسسة العمومية تػخلق جو العمل ابؼناسب والػملائم لنفسها ما دامت تتػػمتع  
الػػػػمعنوية ولػػػػػػها الإستقلاؿ الػػػمالر والإداري، وذلك حسب طبيعتها، أي طبيعة العمل الذي تقوـ بو، وظروفها 
وإمكانياتػها الػمتاحة لػػػػػػها. كل ىذه عبارة عن عوامل ومعطيات تسمح بالإدارة الذاتية ومن منطلقات 

عامة، فلا يػػػمكن إذًا للسلطة الوصية التدخل في ىكذا أمور، التخصص الذي يحكم نشاط ىذه الػػػمؤسسات ال
بػػػحيث تعتبر من خصوصيات النشاط ابؼقدـ القائم على طبيعة فنية لا يػػػمكن للحكومة أف تكوف لػػػػػػها دراية  

مؤسسات من كافية بػػػػها إلّا الأشخاص القائمتُ على الإدارة، فالػػحكومة تكتفي بالإشراؼ العاـ على ىذه الػػػ
  خلاؿ إعطاء التوجيهات دوف التدخل ابؼباشر في عملػػػػػػها .

من يرى بأف اللّامركزية الإدارية ليست إلّا صورة واحدة وىي اللّامركزية الإقليمية،  2وىناؾ من الفقو  
كيز الإداري، وتعتبر بينما الػػػمرفقية أو الػػػمصلحية لا تتصل باللّامركزية الإدارية بقدر ما تتصل بنظاـ عدـ التً 

تطوراً داخليًا للنظاـ ابؼركزي وإستثناءًا وخروجًا عن قاعدة التًكيز الإداري،  ولعلّ التفستَ الذي يعتػػمد عليو ىذا 
الفقو ىو عدـ إعتػػماد اللّامركزية الػػػمصلحية على الإنتخاب إلذ جانب الإستقلاؿ الػػػمالر والإداري الذي 

حسب ىذا الفقو يشكل أساس الإستقلاؿ الػحقيقي للّامركزية الإدارية وىو لا يتوافر في تتػػمتع بو، فالإنتخاب 
                                                           

1
 .21أيدن عودة ابؼعاني، ابؼرجع نفسو، ص  - 

2
 . 922، ص 9112محمد صلاح عبد البديع، الوسيط في القانوف الإداري، دار النهضة العربية، القاىرة  - 
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أعضاء إدارة الػػػػمؤسسة العامة، أو ما يعرؼ بػػمػػػجلس الإدارة، فالتعيتُ ىو الذي يطغى على أعضاء مػػػجلس 
ة الػػػمركزية، وىم بذلك تابعتُ إدارة الػػػػمؤسسة العامة، وبالتالر يػخضعوف الػخضوع الػمباشر لسلطات الوصاي

 لػػػػػػها ويعملوف على تنفيذ وتطبيق التعليمات الصادرة منها .

عكس ذلك، ويقوؿ بأف اللّامركزية الػػػمصلحية صورة من صور 1في حتُ يرى جانب آخر من الفقو 
بؼشكلة، ويضمهما إطار فكري اللّامركزية الإدارية، وبالتالر فاللّامركزية الإقليمية والػػػمصلحية يتصلاف بنفس ا

واحد مضمونو توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة الػػػمركزية وعدد من الػػػهيئات الػػمتػػميزة والػػمستقلة، والوسيلة 
لتحقيق ذلك الإستقلاؿ واحدة، وىي منح الشخصية الػػػػمعنوية للوحدات الإدارية الػػمػػػختلفة، وكذلك منحها 

 الػػمستقلة، وإستقلالػػػػػػها بػموظفيها ومسؤولياتػها.الذمة الػػػمالية 

وأعتقد أف ىذا الرأي الأختَ ىو الأقرب إلذ الصواب وىو الصحيح لأف اللّامركزية الػػػمصلحية تػختلف  
عن عدـ التًكيز الإداري، فهي تقوـ على أساس التوزيع الأفقي للسلطة الإدارية والإعتًاؼ لػػػػػػها بالإستقلاؿ في 

دارة شؤونػػػها، ولذلك فهي صورة من اللّامركزية الإدارية، أمّا عدـ التًكيز الإداري فهو نظاـ مركزي يقوـ على إ
أساس التسلسل الرأسي للسلطة الإدارية وفق تدرجّ ىرمي، ولذلك فهو نظاـ مركزي إداري، ووسيلتو التفويض 

الػمفوّض إليو من حيث التعقيب على قراراتػهم الإداري في الإختصاص، مع بقاء السلطة الرئاسية في مواجهة 
بػػموجب ما تػخولو لػهم السلطة الرئاسية، في حتُ أف اللّامركزية الػػػمصلحية يكوف لػػػػػػها إختصاصات موضوعية 
قد تكوف ذات طبيعة إقتصادية أو خدماتية تدار بإستقلاؿ كامل، حتى أف قراراتػػها  نػهائية، وتقوـ بينها وبتُ 

طة الػػػمركزية علاقة ثنائية تعاونية فقط، دوف أف يكوف لػػػػػػها التدخل أو التأثتَ على قراراتػػها ، أو التدخل في السل
 .2شؤونػػػها

: تتػػمثل اللّامركزية الإقليمية في قياـ أشخاص معنوية عامة إلذ جانب الدولة، تتولذ إدارة اللامركزية الإقليمية
 طاؽ إختصاصها الإقليمي على رقعة جغرافية معينة.الشؤوف الػػػػمػػػحلية في ن

                                                           
1
 .021،ص  0229وسيط في القانوف الإداري، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، القاىرة، بؿمود عاطف البنّا، ال - 
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 شاكر علي ناجي الشايف، الإتػػجاه ات العامة للّامركزية الإقليمية في العالد العربي، ابؼرجع السابق،ص - 
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وىي تعتٍ تقسيم الدولة إلذ أقاليم إدارية وليست سياسية، تتوزع فيها السلطة الإدارية، وليست  
القضائية أو التشريعية، وىذه الأقاليم جزء من السلطة التنفيذية مُنحت إستقلالًا إداريًا، فتػػم الإعتًاؼ لػػػػػػها 

لػػػػمعنوية العامة الػػمتػػميزة  عن غتَىا من الأقاليم، ولذلك لابد من وجود مػمثل لػهذه الأقاليم يعبّر بالشخصية ا
عن إرادتػها، ويػمارس إختصاصاتها، ويػمثل سكانػػها الػػػػمػػػحليتُ، وإذا كاف الشخص الػػػػمعنوي الإقليمي لابد لو 

ية الػػػػمعنوية لا تثبت لتلك الػػهيئة  وإنػػػما  للشخص من ىيئة تعبّر عن مصالػحو وعن إرادتو فإف الشخص
 .1الإقليمي ذاتو

وتقوـ اللّامركزية الإقليمية على عنصر شخصي وىو السكاف، وعنصر مادي وىو الإقليم، ولذلك  
أو  يوصف إختصاصاتػها بأنو إختصاص عاـ، نظراً لإمتداده إلذ كل الػػػمرافق العامة الػػػػمػػػحلية في الأقاليم

معظمها. كما يوصف بأنو إختصاص مقيد نظراً لإنػحصاره في حدود جغرافية لكل وحدة إدارية، وتقوـ كذلك 
على فكرة جوىرية تتػػمثل في الإعتًاؼ بقدرة سكاف الوحدات الػػػػمػػػحلية على إدارة شؤونػهم بأنفسهم، لذا 

كثر دراية بػحاجاتهم الػػػػمػػػحلية الػػمتػػميزة  عن يػػػجب أف يتًؾ أمر إدارة شؤوف الإقليم إلذ أبنائو، فهم الأ
  .2حاجات الأقاليم الأخرى

تػػمتع ىيئات إقليمية بالشخصية :»وعلى ضوء ما سبق نضع تعريف للّامركزية الإقليمية فنقوؿ بأنػػها  
رتبطة بالشؤوف الػػػػمػػػحلية عن الػػػػمعنوية مػمّا يعطيها الإستقلاؿ الػػػمالر والإداري في مػػمارسة إختصاصاتػها الػػػم

 «.طريق أجهزة منتخبة، وذلك حسب مواردىا الػػػمالية وتػػحت رقابة السلطة الػػػمركزية.

إذًا من خلاؿ ىذا التعريف يػػػمكن القوؿ بأف اللّامركزية الإقليمية ىي الإدارة الػػػػمػػػحلية نفسها، وىي  
توافرت تلك الػمقومات الػمذكورة في التعريف السالف الذكر، وىذه تػجسيد لػػػػػػها من الناحية العملية إف 

الػمقومات لا تػخرج عن تلك الأركاف التي تػحدثنا عنها سابقًا فيما يػخص أركاف اللّامركزية الإدارية، فهي 
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دارة تصب في مػجرى واحد ولػػػػػػها غاية واحدة ألا وىي إيػجاد ىيئات مػػػحلية مستقلة نسبيًا تعمل على إ
 شؤونػػػها بنفسها وبإمكانياتػها الػػػمادية الذاتية تػػحت رقابة ابغكومة.

 إذًا من بتُ ىذه ابؼقومات التي تقوـ عليها الإدارة الػػػػمػػػحلية بقد: 

 .التػػمتع بالشخصية الػػػػمعنوية 

 .إدارة الشؤوف الػػػػمػػػحلية من خلاؿ جهاز مػػػحلي منتخب 

 الية.توافر الػػموارد الػػػم 

 .رقابة الػحكومة 

وبالتالر فإف إسباغ الشخصية الػػػػمعنوية على الأقاليم والتي تػػمثل الإدارة الػػػػمػػػحلية ىو الذي يػػجعلػػػػػػها   
كيانات إدارية قائمة لذاتػها مستقلة عن الدولة التي أوجدتػها، بػػػحيث تستطيع القياـ بػمػػػختلف  الأعباء 

ملقاة  على عاتقها والتي يكوف على رأسها إشباع الػػمجتػػمع الػػػػمػػػحلي وتػحقيق كل رغباتو والػػػمسؤوليات الػػ
ومتطلباتو، وىذه الأقاليم التي تتػػمتع بالشخصية الػػػػمعنوية تباشر صلاحياتػها في النطاؽ ابعغرافي الػػػمػػػحدد لػػػػػػها. 

ا. فلا يػػػمكنها بأي حاؿ من الأحواؿ الػػػخروج عن ىاذين وكذلك في إطار النطاؽ القانوني الػمرسوـ لػػػػػػه
النطاقتُ، وىنا تظهر أىػػمية  الرقابة التي تػػمارسها السلطة الوصية بإعتبارىا ضامنة للنطاؽ ابعغرافي والنطاؽ 

 القانوني.

ن خلاؿ توزيع الوظيفة لأقاليم الإدارة الػػػػمػػػحلية يظهر م 1إذًا فأىػػمية  الإعتًاؼ بالشخصية الػػػػمعنوية 
الإدارية بينها وبتُ ابغكومة، وبالتالر تبقى الػػحكومة تقوـ بإدارة الػػػمرافق الوطنية التي لػػػػػػها أىػػمية  بالغة والتي 

                                                           
1
إف الإعتًاؼ بالشخصية الػػػػمعنوية ىو من صلاحيات الػػمشرع، فهو صاحب الإختصاص الأصيل في تقريرىا، وبالتالر فإف السلطة التنفيذية  - 

 . اؾ تفويض صريح من طرؼ الػػمشرعلاتستطيع منح بصاعة الشخصية الػػػػمعنوية إلا إذا كاف ىن
عبتَ كما أف إعتًاؼ الػػمشرع بالشخصية الػػػػمعنوية لأي كياف من الكيانات قد يأخذ صورتتُ:الصورة الأولذ: الإعتًاؼ الصريح: ابؼقصود بو ت

الػػػهيئات، وىو ما أخذ بو الػػمشرع  الػػمشرع بوضوح وبعبارات قاطعة عن إرادتو في إسباغ الشخصية الػػػػمعنوية على ىيئة، أو مػػجموعة من
 .من القانوف ابؼدني 12ابعزائري ضمن الػػػمادة 
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تعود بالفائدة على عموـ الشعب كاملًا، وتتفرغّ الإدارة الػػػػمػػػحلية للشؤوف الػػػػمػػػحلية من خلاؿ إدارة الػػػمرافق 
العمومية الػػػػمػػػحلية والتي تضمن ابؼصالح الػػػػمػػػحلية التي يػحتاجها الػػمواطن يوميًا وفي حدود الرقعة ابعغرافية 

 الػػػمػػػحددة. 

وبالتالر فإف تػػمتع الإدارة الػػػػمػػػحلية بالشخصية يػػجعلػػػػػػها مستقلة إداريًا وماليًا، فالاستفلاؿ الإداري  
تَ الشؤوف العمومية ومػػمارسة الصلاحيات في كل الػػػمػػػجالات  التي منحها لػػػػػػها القانوف، وعلى يتػػمثل في تسي

ىذا الأساس عمل الػػمشرع على ضماف ىذه الإستقلالية الإدارية من خلاؿ النص على ىيئات إدارية تساعد 
تشاورية والػػهيئة  التنفيذية فالػػهيئة على القياـ بػػهذه الصلاحيات وىذا ما يظهر من خلاؿ وجود الػػهيئة  ال

الأولذ تعمل على دراسة ومناقشة ووضع البرامج التنموية والتي تسعى من خلالػػػػػػها إلذ تلبية حاجيات السكاف 
الػػػػمػػػحلية، أمّا الػػهيئة  الثانية تعمل على متابعة وتنفيذ ىذه البرامج على أرض الواقع، وذلك كلّو بدوف تدخل 

 طات الػػػمركزية لأي سبب كاف .السل

أمّا الإستقلاؿ الػػػمالر فهو مرتبط بػما تتػػمتع بو الوحدة الػػػػمػػػحلية من موارد مالية مػػػختلفة تعمل من  
خلالػػػػػػها على القياـ بػما ىو مسند إليها من إختصاصات وصلاحيات، فإف كانت ىذه الػػموارد الػػػمالية متوافرة 

الػػهيئة  الػػػػمػػػحلية تقوـ بإتػػخاذ  قراراتػػها بػحرية كاملة دوف النظر إلذ السلطات الػػػمركزية ودوف  ومتاحة تػجعل

                                                                                                                                                                                           

كما أف ىذا الإعتًاؼ الصريح يأخذ شكلتُ أو نمطتُ ىنا: الإعتًاؼ الصريح ابػاص: وىو الذي ينصب على ىيئة أو بصاعة معينة بالذات كما 
القانوف ابؼدني بتعداد الأشخاص الإعتبارية كالتالر: الدولة أو الولاية أو البلدية و  من 12فعل الػػمشرع ابعزائري عندما قاـ ضمن الػػػمادة 

 .الػػػمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، والشركات ابؼدنية و التجارية، ابعمعيات و الػػػمؤسسات والوقف
روط إف توافرت في الكياف يكتسب الشخصية الػػػػمعنوية دوف الإعتًاؼ الصريح العاـ: معتٌ أف الػػمشرع يحدد ويضع مػػجموعة ابؼبادئ أو الش

ابغاجة إلذ تدخل جديد من الػػمشرع، أما الصورة الثانية: فهي الإعتًاؼ الضمتٍ: يتحقق عندما يكوف من ابؼمكن إستخلاص الشخصية 
نظمة لػػػػػػها، وىذا ما عمل بو الػػمشرع ابعزائري ضمن البند الػػػػمعنوية بؽيئة معينة من مػػجموع النصوص والأحكاـ الواردة في القوانتُ واللوائح ابؼ

 .12الأختَ من الػػػمادة
نفوذىا  ومن ىنا نستخلص بأف الدولة ىي أوؿ الأشخاص الػػػػمعنوية العامة، وىي تػػمثل وحدىا طائفة قانونية متػػميزة من حيث إنفرادىا بإمتداد

ع مظاىر النشاط فيها مهما تنوعت صورىا وأساليبػػػػها، فإذا قاـ التنظيم الإداري للدولة على أساس وسيطرتها على كل إقليم الدولة، وعلى جػػمي
كزية الػػػمركزية الادارية فإنو سيكوف ىناؾ شخص معنوي واحد وىو الدولة ذاتها. بعكس إذا قاـ التنظيم الإداري على أساس ابعمع بتُ الػػػمر 

 إف الأشخاص الػػػػمعنوية تتعدد بالقدر الذي يقرّه الػػمشرع .الإدارية و اللّامركزية الإدارية ف
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الرجوع إليها، وعلى العكس من ذلك إف لػم تتوافر أو انعدمت فإف الإدارة الػػػػمػػػحلية تلجأ إلذ الإعانات من 
ت مشروطة مػمػاّ يؤدي إلذ الإنتقاص من ىذا الإستقلاؿ ابغكومة، وغالبًا ما تكوف ىذه الػمساعدات والإعانا

 الذي تتػػمتع بو .

وبالتالر تظهر أىػػمية  وغاية التػػمويل الػػػػمػػػحلي، بػػػحيث يلعب دوراً في تػػحديد العلاقة بتُ الػػحكومة  
ػػػمػػػجالس  الػػػػمػػػحلية تتناسب مع الػػػمركزية والػػػهيئات الإقليمية، حيث أف درجة الإستقلاؿ التي تتػػمتع بػػػػها ال

ووفرة مواردىا، والعلاقة بتُ النظاـ الػػػػمػػػحلي والتنمية الإقتصادية ىي علاقة تبادلية، بػػمعتٌ  1إمكانياتػها الػػػمالية
اىم في أنو كما يساىم النظاـ الػػػػمػػػحلي في الإسراع بالنهوض بعمليات التنمية الإقتصادية فإف ىذه الأختَة تس

دعم النظاـ من خلاؿ زيادة الػػموارد للسلطة الػػػػمػػػحلية وتنويعها، كما تقوـ التنمية الإقتصادية الػػػػمػػػحلية 
بإحداث تغيتَ في البناء الاجتماعي بزيادة حجم الطبقة الػمتوسطة، وىو الأمر الذي يػحمل بتُ طياتو زيادة 

  .2ػحلية ورفع مستوى وكفاية الػػػمنتخبتُ الػػػػمػػػحليتُ إداريًا وسياسيًاقدر ابؼشاركة الشعبية في الشؤوف الػػػػمػػ

لػػهذا نػجد اليوـ أف أغلب النظم القانونية الػػمػػػختلفة تعمل إلزاـ الأقاليم الػػػػمػػػحلية والتي تتػػمتع  
من خلاؿ  3جل توفتَىابالشخصية الػػػػمعنوية على خلق مواردىا الػػػمالية بنفسها، وأف تعمل بنفسها من أ

                                                           
1
عماد فرج ابػياط، نظاـ التػػمويل في الإدارة الػػػػمحلية، رسالة مقدمة من أجل نيل درجة الدكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ  - 

 .21،ص9119شمس،
2
 .12-18يمية في العالد العربي، ابؼرجع السابق،صشاكر علي ناجي الشايف، الإتػػجاىات العامة للّامركزية الإقل - 

الأثر ابؼتًتب على  وتػػجدر الإشارة في ىذا السياؽ بأف مصطلح الذمة الػػػمالية يختلف عن مصطلح الػػموارد الػػػمالية للإدارة الػػػػمحلية، فالأوؿ يعتٍ
الذمة الػػػمالية للأعضاء الػػػمنتخبتُ، وبالتالر فإف جػػميع ابغقوؽ التي  إكتساب الشخصية الػػػػمعنوية وأف تكوف ىذه الذمة الػػػمالية مستقلة عن

 .س الوحدة الإداريةتكوف لصالح الإدارة الػػػػمحلية تصب في ذمتها الػػػمالية ابػاصة بػػػػها، ولا يػػػمكن أف بزتلط بحقوؽ الأعضاء الػػػمنتخبتُ أو رئي
رّد ووصفي تابع للشخص الػػػػمعنوي، فقد تكوف بفتلئة، كما قد تكوف غتَ ذلك، لكن لن تكوف كما أف مصطلح الذمة الػػػمالية ىو مصطلح بؾ

 .إلّا بوجود الشخص الػػػػمعنوي
بذعلػػػػػػها قادرة ػػػػمحلية والتي أمّا الػػموارد الػػػمالية فهذا الػػمصطلح تعبتَ عن تلك ابغقوؽ الػػػمادية و الػػػػمعنوية الآنية أو الآجلة والتي تعود للإدارة ال

التي تصب في  على إتػػخاذ  قراراتػػها  وإقامة ابؼشاريع على ابؼستوى الػػػػمحلي تلبيةً بغاجات السكاف، وىذه الػػموارد الػػػمالية ىي تلك ابغقوؽ
 مة الػػػمالية.الذمة الػػػمالية للشخص الػػػػمعنوي، وبالتالر فإف ابؼورد الػػػمالر يشكل الذمة الػػػمالية وليس ىو الذ

3
يػػػجب على البلدية أف تتأكد من توفر »( الرابعة والتي تنص على 1وىذا ماأخذ بو الػػمشرع ابعزائري في قانوف البلدية حيث جاءت الػػػمادة) - 

 «.الػػموارد الػػػمالية الضرورية للتكفل بالأعباء والػػػمهاـ ابؼخولة لػػػػػػها قانونًا في كل ميداف...
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إستغلاؿ إمكاناتػها ابؼتاحة، خاصة تلك القابلة للإستثػػػػمار، فالأعباء والػػػمهاـ الػػملقاة على عاتقها يػػػجب أف 
 تقابلػػػػػػها موارد مالية بذعلػػػػػػها تتحرؾ بكل حرية في سبيل برقيق ذلك.

ي تشهده بعض الأقاليم الػػػػمػػػحلية من إنعداـ إلّا أف ىذا قد يصطدـ في كثتَ من الأحياف بالواقع الذ 
وفقر لػهذه الػػموارد الػػػمالية، فالفوارؽ ابعغرافية والإمكانيات الإقتصادية والتفاوت بتُ بعض الأقاليم أدى إلذ 
 تأزـ الأوضاع في البعض منها، إف لػم نقل أغلبػػػػها، مػمّا حَػمػلَّ الدولة على التدخل من أجل مواجهة ىذا
التفاوت فيما بتُ الوحدات الػػػػمػػػحلية، فتكوف ىناؾ إعانات ومساعدات أو تدابتَ تتخذ مع الأخذ بعتُ 
الإعتبار الظروؼ الػػػػمػػػحلية الػػمػػػختلفة لكل وحدة، من أجل برقيق التوازف بتُ الػػػمناطق الفقتَة و الػػػمناطق التي 

 .1تتوافر على الػػموارد الػػػمالية أي الغنية

لػػهذا يتجو بعض الفقو ابؼعاصر وابؼهتػػم بالإدارة الػػػػمػػػحلية إلذ القوؿ بأف الػػموارد الػػػمالية تعتبر ركن من  
أركاف قياـ اللّامركزية الإدارية بصفة عامة، وبالتالر يكوف أحد ابؼقومات الرئيسية والأساسية لقياـ الإدارة 

ط بو، وىذا يعتبر ختَ دليل على أىػػمية الػػموارد الػػػمالية لأنػػها تػػمثل اليوـ منبع الػػػػمػػػحلية، وإستقلالػػػػػػها مرتب
الإستقلاؿ الوظيفي للمنتخبتُ الػػػػمػػػحليتُ إلذ جانب الإستقلاؿ العضوي الذي لا يتأتى إلا من خلاؿ 

 الإنتخاب كأسلوب إختيار لػهم .

 

 

                                                           
1
ابعماعات الػػػػمحلية للدولة ىي »على مايلي:  02حيث نصّ في الػػػمادة  9191ابعزائري في تعديل سنة  0222ل ىذا تربصو دستور ولع - 

جات البلدية والولاية، البلدية ىي ابعماعة القاعدية، بغرض برقيق توازف إقتصادي وإجتػػماعي للبلديات بؿدودة التنمية، وتكفل أفضل بإحتيا
 «.يػػػمكن أف يخص القانوف بعض البلديات الأقل تنمية بتدابتَ خاصة.سكأنػػها، 



 

 

 
 الثالثالـمحور 

ئريالــجزا التشريع في البلدية
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 الـمحور الثالث

 البلدية في التشريع الــجزائري

إف تػجسيد اللّامركزية الإدارية على أرض الواقع يتطلب من الدولة إنشاء ىيئات مػػػحلية مستقلة تتػػمتع   
كل منها بصلاحيات وإختصاصات تستقل بػػػػها دوف تدخل من السلطة الػػػمركزية. فوجدت الػػػػمؤسسة العامة  

ري لامركزي مرفقي تقوـ بتقديػػم خدمات في إطار نشاط مػػػحدد ومعتُّ يتطلب خصوصيات فنيّة. كتنظيم إدا
فالقائمتُ على إدارة ابؼرفق العاـ يتػػمتعوف بإستقلاؿ نسبي في مواجهة السلطة الػػػمركزية من أجل إشباع 

الػموجودة والػػػمرتبطة بتبعية  ابغاجات العامة للسكاف فيما يخص ذلك النشاط، لكن ىذا لا ينفي تلك الػحقيقة
ابعهاز الإداري للسلطة الػػػمركزية من خلاؿ سلطة تعيتُ أعضائو، بالإضافة إلذ أف عوامل وجود وقياـ اللّامركزية 

 الػػػمرفقية ىي عوامل إدارية بػحتة.

ة الػػػػمػػػحلية أو الػػجماعات  إلذ جانب اللّامركزية الػػػمرفقية نػجد اللّامركزية الإقليمية والتي تتػػمثل في الإدار  
الػػػػمػػػحلية والتي تتجسد في البلدية والولاية. وفق ما أخذ بو الػػمشرع الػػجزائري ، وىي كذلك تعمل على تقديػػم 
الػػخدمات في مػػػختلف مػػػجالات الإختصاص الذي منحو لػػػػػػها القانوف، بػػػحيث تتػػمتع بإستقلاؿ يػػجعلػػػػػػها 

بدهامها وتقوـ بػػػػها على أكمل وجو، إلّا أف ىذا الإستقلاؿ لا يػمنع من وجود رقابة تػػمارسها السلطة  تنهض
الوصية لضماف مشروعية أعمالػػػػػػها من جهة، وضماف وحدة التًاب الوطتٍ وسيادة الدولة عليو من جهة 

 أخرى.

تعدى العوامل الإدارية، فإلذ جانب إيػجاد إلا أف العوامل التي أدت إلذ ظهور اللّامركزية الإقليمية ت 
إدارة قريبة من الػػمواطن تلبي احتياجاتو اليومية بدوف اللجوء إلذ السلطات الػػػمركزية، تػػهدؼ اللّامركزية الإقليمية 
إلذ دمج الػػمواطنتُ في عملية إدارة وتسيتَ الشؤوف العمومية، وذلك من خلاؿ تدريبهم على العمل السياسي 

يعهم على القيادة الإدارية والػحكم الػػػػمػػػحلي في إطار العمل الديدقراطي الذي يهدؼ إلذ ابؼشاركة وتشج
 الشعبية في إدارة الشأف الػػػػمػػػحلي .
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إنطلاقاً بفاّ ذكر أعلاه يظهر الفرؽ بتُ اللّامركزيتتُ فالػػػمرفقية وإف كانت عوامل قيامها عي عوامل  
مية عوامل قيامها ىي عوامل سياسية كأصل عاـ، لػػهذا تتجو اليوـ دوؿ العالد إلذ الأخذ إدارية بحتة، فإف الإقلي

بػػػهذا النموذج من الإدارة الػػػػمػػػحلية بغية ترؾ إدارة الشأف الػػػػمػػػحلي إلذ سكاف الإقليم أو الرقعة ابعغرافية 
 الػػػمػػػحددة.

خذت بالتنظيم الإداري الػمركزي من جهة، والتنظيم وىذا ما إتػجهت إليو الدولة الػػجزائرية حيث أ 
الإداري اللّامركزي من جهة أخرى بػما يوافق ظروفها وأوضاعها، فكانت ىناؾ إدارة مركزية تػػهتػػم بالشؤوف 

ة والتي تػهم الوطنية والتي تػهم جػػميع مواطتٍ الدولة، إلذ جانب الإدارة الػػػػمػػػحلية والتي تػػهتػػم بالشؤوف الػػػػمػػػحلي
 1فقط سكاف إقليم مػػػحدد جغرافيًا، وىذا ما أصطلح عليو الػػمشرع الػػجزائري  بالػػجماعات  الػػػػمػػػحلية

والػػجماعات  الػػػػمػػػحلية في ابعزائر ىي البلدية والولاية، وبػما أف البلدية ىي ابعماعة القاعدية سوؼ  
(، ثانيًا(، ىيئات البلدية )أولًا العناصر التالية، مفهوـ البلدية )نعمل على دراستها في ىذا المحور من خلاؿ 

 (.ثالثاًوالرقابة الوصائية على البلدية )

مفهوـ البلدية: تعتبر البلدية ابػلية الأساسية في التنظيم الإداري اللّامركزي الإقليمي، وبالتالر فهي  أولًا :
 الفقو الإداري والفقو الدستوري من حيث الدراسة والتأىيل.  تكتسي أىػػمية  بالغة جعلت منها مػػػحل إىتػػماـ

فالفقو الإداري يرى في البلدية صورة من صوّر الإدارة الػػػػمػػػحلية التي تػػخضع في أسسها وقواعدىا إلذ  
مواطنتُ، النظاـ الإداري الذي وضعتو الدولة والذي تقوـ بإتباعو في إدارة وتسيتَ مرافقها بغية تلبية حاجيات الػػ

                                                           
1
،ابؼصادؽ عليو في 12/09/0222ابؼؤرخ في   22/121ابغالر الصادر بػػموجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  0222الدستور الػػجزائري  لسنة  - 

(، والذي طرأ عليو 11/09/0222ابؼوافقة ؿ  22الشعبية رقم )ابعريدة الربظية للجمهورية الػػجزائري ة الديدقراطية  91/00/0222إستفتاء 
، 11/02بػػموجب القانوف 9111، والتعديل الثاني لسنة 19/12بػػموجب القانوف  9119عدة تعديلات أولػػػػػػها التعديل الدستوري لسنة

 إطار إستفتاء شعبي في الفاتح من نوفمبر و الذي كاف في 9191، وآخر تعديل لسنة 02/10بػػموجب القانوف 9102والتعديل الثالث لسنة 
 ( ما02(، والذي جاءت في نص مادتو )21/09/9191ابؼوافقة ؿ 19) ابعريدة الربظية للجمهورية الػػجزائري ة الديدقراطية الشعبية رقم9191

الأختَة من خلاؿ إستعماؿ نفس الػػمصطلح ( في الفقرة 02، وسبقتها الػػػمادة)...«ابعماعات الػػػػمحلية للدولة ىي البلدية والولاية » يلي
كاف وارد  وىذا على عكس ما« تشجع الدولة الديدقراطية التشاركية على مستوى ابعماعات الػػػػمحلية، لاسيما من خلاؿ الػػمجتػػمع ابؼدني.»...

 ، بػػػحيث كاف الػػمصطلح ابؼستعمل ىو ابعماعات الإقليمية.9191في الدستور قبل تعديل 
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أي تقديػػم الػػخدمات العمومية للجمهور من جهة، والػمحافظة على الوحدة التػرابية من جهة أخرى ضمن ىذا 
النظاـ الإداري القائم، أمّا الفقو الدستوري فيػرى في البلدية على أنػػها تػػمثل الػػػػمؤسسة أو الػجماعة القاعدية 

اف الػػػػمػػػحليوف نوعًا من الػحكم الػػػػمػػػحلي الذي يقتصر على إدارة وتسيتَ للدولة والتي يػمارس في ظلػػػػػػها السك
الشأف الػػػػمػػػحلي دوف الػػػخروج عن الإرادة العامة للدولة وعن وحدتػها السياسية بإعتبارىا الشخص الػػػػمعنوي 

 العاـ الذي يػملك السيادة.

على إعطاء نبذة تاريخية عن نشأة البلدية،  وبغية توضيح ذلك أكثر سوؼ نعمل ضمن ىذا العنصر 
الػػػمعدؿ، ثػػػػم نضع التعريف الذي أورده الػػمشرع  0222ثػػػػم نوضح التأطتَ الدستوري لػػػػػػها ضمن دستور

 الػػجزائري لػػػػػػها.

رحلة  : عرفت البلدية وجودًا خلاؿ مرحلتتُ أساسيتتُ ىػما، أولًا الػػمنبذة تاريـخية عن نشأة البلدية -0
الاستعمارية وكانت الغاية من إيػجاد ىذا التنظيم الإداري ىو مػػػحاولة القضاء على الػمقاومة الشعبية والنيل من 
مصادر تػػمويلػػػػػػها، إلذ غاية الإستقلاؿ أين عرفت الدولة الػػجزائرية أوؿ تشريع يتعلق بالبلدية وذلك كلو في 

 طرؼ الدولة.إطار توجو إقتصادي وسياسي مػػػحدد من 

الػػمرحلة  الإستعمارية: في البداية عملت السلطات الاستعمارية على الػػػمستوى  الػػػػمػػػحلي ىيئات  
إدارية تسمى بالػمكاتب العربية، وكاف الغرض منها كما قلنا سابقًا ىو مػػػحاولة القضاء على الػمقاومات 

ابغاؿ عملت فرنسا على إسناد إدارة ىذه الػمكاتب إلذ ضباط الشعبية والنيل من مصادر تػػمويلػػػػػػها، وبطبيعة 
الػجيش الفرنسي بغية تشديد القبضة الاستعمارية على الشعب ومػػػحاولة طمس معالد الػهوية الوطنية بكل 

 أشكالػػػػػػها.

لػم تػخرج من حيث أىدافها وغاياتػها عن  1أنشأت فرنسا ثلاثة أنواع من البلديات 0121وفي سنة  
لأىداؼ التي أنشأت من أجلػػػػػػها ابؼكاتب العربية، فكانت ىناؾ البلديات الأىلية والتي تػػمركزت في ا

ابعنوب)الصحراء(، وفي بعض الػػػمناطق الصعبة والنائية في الشماؿ كما تػػميزت ىذه البلديات بطابعها 
                                                           

1
 .022-029، ص9111 الصغتَ بعلي، القانوف الإداري، دار العلوـ للنشر والتوزيع محمد - 
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ض الػمساعدين من الأىالر الذين العسكري من خلاؿ إدارتػها من طرؼ ابغيش الاستعماري، بالإضافة إلذ بع
يعملوف تػػحت لواء ضباط ابعيش، بالإضافة إلذ البلديات الػػمختلطة والتي كانت تغطي مساحة الأكبر من 

 .1الإقليم الػػجزائري ، بػػػحيث وجدت في الػػػمناطق التي يقلّ فيها تواجد الأوروبيتُ بالقسم الشمالر من ابعزائر

لطة من ىيئتتُ رئيسيتتُ: ىيئة الػمتصرؼ والذي يػخضع للسلطة الرئاسية وتتكوف البلدية الػػمخت 
للحاكم أو الوالر العاـ من حيث التعيتُ والتًقية والتأديب، وإلذ جانب ىيئة الػمتصرؼ توجد ىيئة أخرى ىي 

ئريتُ الذين اللجنة البلدية ويرأسها الػمتصرؼ مع عضوية عدد من الأعضاء الػػػمنتخبتُ الفرنسيتُ وبعض الػػجزا
 .2يتػػم تعيينهم من طرؼ السلطات الفرنسية إستنادًا إلذ التنظيم القبلي

أمّا النوع الثالث من البلديات الذي كاف موجودًا يطلق عليها إسم بلديات ذات التصرؼ  
طق التي التاـ)العاملة( وقد أقيمت أصلًا لػخدمة الأوروبيتُ والفرنسيتُ على ابػصوص، لػػهذا وجدت في الػػػمنا

يقطنها الأوروبيتُ بكثافة وذلك في الػػػمدف الكبرى والػػػمناطق الساحلية، كما أف ىذه البلديات خضعت 
، وىو القانوف البلدي الذي أنشأ لػهذه البلديات ىػيئتتُ 3 18/11/0111للقانوف الفرنسي مباشرة الصادر في

الأوروبيتُ والػػجزائريتُ حسب الػػػمراحل  ىػما: الػػمػػػجلس البلدي وىو جهاز منتخب من طرؼ السكاف 
والتطورات السياسية التي عرفتها ابعزائر، مؤثرة بذلك على الوضع الإنتخابي للجزائريتُ سواءًا كناخبتُ أو 
منتخبتُ بنسب مػحدودة، أمّا الػػهيئة  الثانية ىي العمدة والذي يتػػم إنتخابو الػػمػػػجلس البلدي من بتُ 

 أعضائو.

لاحظ أثناء فتًة الاستعمار الفرنسي للجزائر كانت البلديات تستعمل كإدارات لقمع الػمقاومة والػم 
بػمػػػختلف صورىا وأشكالػػػػػػها، فكانت تػػهدؼ إلذ خدمة الإدارة الفرنسية وتساعدىا على نشر سياسة التفرقة 

الر القضاء عليها، وختَ دليل على ذلك والتػػمييز العنصري بتُ الػػجزائريتُ بغية فصل الثورة عن الشعب، وبالت

                                                           
1
  029محمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع نفسو، ص - 

2
 022محمد الصغتَ بعلي، القانوف الإداري، ابؼرجع السابق،ص - 

3
 .022محمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع نفسو،ص - 
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 91/12/0282في 219-82أصدرت الػمرسوـ رقم 0281أف السلطات الفرنسية وبعد انطلاؽ ثورة أوؿ نوفمبر 
 .1لتعميم البلديات ذات التصرؼ التاـ على كامل مناطق ابعزائر وذلك بغية مػجابػهة الثورة والإلتفاؼ عليها

بلدية مشلولة عن  0811لأوروبيتُ الػجزائر بعد إستقلالػػػػػػها بقيت أكثر من بعد مغادرة ا مرحلة الإستقلال:
العمل بػحكم أنػػها كانت تدار من قبل الػمستعمرين قبل مغادرتػهم، مػمّا أدى بالسلطة في تلك الفتًة من 

مهمة تسيتَ تكوين لػػجاف  خاصة تتكوف قدماء الػمجاىدين ومناضلتُ بػحزب جبهة التحرير الوطتٍ لتقوـ بػ
البلديات، في نفس الوقت كانت السلطة تفكر في سن قانوف جزائري خاص بالبلديات، خاصة بعد صدور 

اللذين كاف لػهما بالغ الأثر في إبراز مكانة البلدية على الػػػمستوى   0221، وميثاؽ ابعزائر سنة 0222دستور 
ب السياسي لػجبهة التحرير الوطتٍ على إعداد الرسػمي والإعتًاؼ بدورىا الطلائعي، وبالتالر عمل الػمكت
، وعرؼ ىذا الػػػمشروع إمتدادًا واسعًا وشرحًا 0228مشروع قانوف للبلدية الذي طرح بقوة خاصة بعد أحداث 

 22/91مستفيضًا، وإثراءاً لامثيل لو من جانب ابغزب، وبعد الػموافقة عليو في مػػػجلس الثورة دخل الأمر 
( مادة موزعة على 912، والذي تضمن )2والػمتضمن قانوف البلدية حيّز التطبيق 01/10/0222الصادر في

( أربعة كتب، يتعلق الأوؿ منها بتنظيم البلدية والثاني يتضمن إختصاصاتػها والثالث يتضمن ماليتها، 11)
 والرابع متعلق بالأحكاـ ابؼلحقة.

                                                           
1
 .022رجع السابق، صمحمد الصغتَ بعلي، القانوف الإداري، ابؼ - 

2
 .211عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ابؼرجع السابق،ص - 
  والذي يعتبر أوؿ دستور للجمهورية الػػجزائرية بعد الإستقلاؿ،  0222مع العلم أنو في فتًة صدور ىذا الأمر تػػم بذميد العمل بدستور

الصادر عن قيادة مػػػجلس الثورة بعد الإنقلاب الذي قاـ بو  01/12/0228لأمر والذي عوّض بػػموجب الإعلاف الدستوري ابؼتػػمثل في ا
على نظاـ حكم الرئيس الراحل أبضد بن بلة، ىذا الإنقلاب الذي أطلق التصحيح الثوري  02/12/0228الرئيس الراحل ىواري بومدين 

جاء ىذا القانوف على شكل أمر لأنو لد يكن في تلك الػػمرحلة  مػػػجلس والإنتقاؿ من الشرعية الدستورية إلذ الشرعية الثورية. وعلى ىذا الأساس 
تحرير الوطتٍ يشكل برلػػػماف، فكانت جػػميع الأمور ابؼتعلقة بابغكم أو التنفيذ أو التشريع معقودة بؼػػػجلس الثورة، والذي كاف يدثلو حزب جبهة ال

الثورة، كما أف الإشتًاكية كانت تػػمثل في تلك الفتًة كذلك ابػيار الأمثل للمػػػجلس،  بإعتبار أف برنامج ابغزب يشكل التوجو السياسي بؼػػػجلس
بإعتباره أوؿ تشريع عرفتو الدولة  22/91بالتالر كل ىذه العوامل السياسية و الإقتصادية كاف لػػػػػػها الأثر الواضح على قانوف البلدية رقم 

 الػػجزائرية بعد إستقلالػػػػػػها.
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لػػمشرع الدستوري الػػجزائري من خلاؿ نص ا الـــمعدل(: 1991التأطير الدستوري للبلدية)دستور. 9
الػػجماعات  الػػػػمػػػحلية للدولة ىي البلدية والولاية، البلدية ىي » الػػػمعدؿ على  0222( من دستور 02الػػػمادة)

بػػمعتٌ أف اللّامركزية الإقليمية النظرية تػجسدت عمليًا في البلدية والولاية وتأخذ البلدية «. ابعماعة القاعدية.
لػحيّز الأكبر ضمن ىذا التنظيم بإعتبارىا قاعدتو، والػمقصود بذلك أنػػها آخر تنظيم إداري لامركزي إقليمي في ا

ابعزائر، فلا يوجد ما ىو أدنى منها كما ىو معموؿ بو في بعض النظم القانونية ابؼقارنة التي تأخذ بالػػػمػػػجالس 
 ختَة بعد البلدية.والػػػمناطق القروية والتي تأتي في الػمرتبة الأ

بالتالر تعتبر البلدية من خلاؿ موقعها ىذا منطلق التنمية الػػػػمػػػحلية والوطنية في نفس الوقت، وىي  
بذلك تساىم مع الدولة في إدارة وتػهيئة الإقليم والتنمية الإقتصادية والإجتػػماعية والثقافية والأمن وكذا في 

تُ وتػحسينو ىذا من جهة، ومن جهة أخرى فهي تػػمثل بػػمػػػجلسها ابغفاظ على الإطار الػمعيشي للمواطن
الػمنتخب قاعدة اللّامركزية، ومكاف مشاركة الػػمواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية، وىذا ىو التجسيد ابغقيقي 

جتػػماعية، للدور الفعلي للبلدية، بػػػحيث لا يقتصر وجودىا على تلبية الػمتطلبات الإدارية والإقتصادية والإ
وإنػػػما يػمتد دورىا وكما قلنا من قبل إلذ ابغياة السياسية للمواطنتُ من خلاؿ إشراكهم في إدارة الشأف العاـ 

 الػػػػمػػػحلي وإتػػخاذ  القرارات التي تهم السكاف الػػػػمػػػحليوف.

وري قد وضع تصوراً ( من الدستور نػجد أف الػػمشرع الدست02فمن خلاؿ قراءة بسيطة لنص الػػػمادة ) 
خاصًا لػمبدأ التدبتَ الػحرّ للجماعات الػػػػمػػػحلية ينطلق من مشاركة الػػمواطنتُ في تسيتَ شؤونػهم العمومية من 

 خلاؿ مػػػجالس مػػػحلية منتخبة تعبّر عن إرادتػهم الػحقيقية وتعمل على برقيق تطلعاتػهم الػمستقبلية.

دأ التدبتَ الػحرّ من خلاؿ أحد أىم الضمانات التي كرسها لو ويظهر ىذا التأطتَ الدستوري لػمب 
الػػمشرع الدستوري ألا وىي ضمانة تػػحديده من طرؼ الػػمشرع العادي، ويظهر ذلك من خلاؿ تلك 

( من 12الإختصاصات والصلاحيات التي يتدخل فيها الػػمػػػجلس الػمنتخب، وىذا ما أوضحتو الػػػمادة الثالثة)



 الــجزائري التشريع في البلدية          الثالث الـمحور

58 

تػػمارس البلدية صلاحياتػها في كل مػػػجالات الإختصاص الػمخولة » من خلاؿ نصها أنو 00/01ة قانوف البلدي
 .1«لػػػػػػها بػػموجب القانوف...

وبالتالر ووفقًا لػػهذا التأطتَ الدستوري فإنو لا يػػػمكن للمشرعّ العادي الػمساس بػػػهذا الػػمبدأ الذي  
منتخبة مػػمارسة دورىا بإعتبارىا إطاراً للتعبتَ عن الديػػمقراطية  ومشاركة يضمن للمػػػجالس الػػػػمػػػحلية الػػ

 الػػمواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية ىذا من جهة، ومن جهة أخرى يضمن عدـ تدخل الدولة 

وكذا تدخل باقي الأشخاص الإعتبارية العمومية في صلاحيات ىذه الػػػمػػػجالس ، فإف كاف تدخل  
ن أجل الػحفاظ على مشروعية أعماؿ الوحدات الػػػػمػػػحلية وضماف الوحدة التًابية، فإف ىذا الدولة منوط م

التدخل لا يكوف إلّا بػػموجب القانوف الذي يػحدد ذلك بإعتباره يشكل الضامن لػمبدأ التدبتَ الػحرّ في 
 .2مواجهة الػػمشرع الدستوري

الدستوري يعتػػمد على ىذا الػػمبدأ كقاعدة مرجعية وطبقًا لإجتهادات القضاء الدستوري، فإف القاضي  
 للرقابة على دستورية القوانتُ، وضمانة دستورية من أجل تكريس الػػحػػماية لوجود الػػجماعات الػػػػمػػػحلية.

ولعلّ ىذا ما الػػمشرع العادي يعمل على تكريس وتدعيم ىذا الػػمبدأ ببعض النصوص القانونية والتي  
ة الػػمواطنتُ من خارج الػػمػػػجلس الػػػػمػػػحلي الػمنتخب من أجل الػمساىػمة في إتػػخاذ  القرارات تعتٍ بػمشارك

، ولعل ىذا ما جاء 3من قانوف البلدية 01إلذ غاية  00وتسيتَ شؤوف البلدية منها على الػخصوص الػمواد من 

                                                           
1
ابؼؤرخة في  22ابؼتعلق بالبلدية، ابعريدة الربظية للجمهورية الػػجزائرية، العدد  9100جويلية99ابؼؤرخ في  00/01نوف القا - 
 .90/02، الػػػمعدؿ وابؼتػػمم بػػموجب الأمر 12/12/9100
 (12يدارس الػػػمػػػجلس الشعبي البلدي صلاحياتو الػػمػػػختلفة وفق ماجاء في نص الػػػمادة الثالثة)  وىذا ما يظهر من 00/01من القانوف ،

 من نفس القانوف. 091إلذ غاية الػػػمادة  012خلاؿ قراءة ابؼواد من 
2
، المجلة ابؼغربية للإدارة الػػػػمػػػحلية والتنمية، 9100عبد ابػالق علاوي، مبدأ التدبتَ ابغرّ للجماعات التًابية وإعداد التًاب في ضوء دستور - 

 .080-081، ابؼغرب، ص 9101ريل، مارس،أف008العدد
3
بي تشكل البلدية الإطار الػػػمؤسساتي بؼػػمارسة الديدقراطية على الػػػمستوى  الػػػػمػػػحلي والتسيتَ ابعواري، يتخذ الػػػمػػػجلس الشع» 00الػػػمادة  - 

ئة والتنمية الإقتصادية والإجتػػماعية والثقافية...ويػػػمكن البلدي كل التدابتَ لإعلاـ الػػمواطنتُ بشؤونهم وإستشارتهم حوؿ خيارات وأولويات التهي
ض عن في ىذا ابؼػػػجاؿ إستعماؿ على وجو ابػصوص الوسائط والوسائل الإعلامية ابؼتاحة. كما يػػػمكن الػػػمػػػجلس الشعبي البلدي تقديػػم عر 
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مقراطية  التشاركية على مستوى بػخصوص تشجيع الدولة الديػػ 9191بو التعديل الدستوري الأختَ لسنة
الػػجماعات  الػػػػمػػػحلية من خلاؿ إشراؾ الػػمجتػػمع الػػػمدني وفواعلو بإعتباره مساهماً فعّالّا في أعماؿ وأشغاؿ 

 ( من الدستور.02ىذه الػػجماعات ، وىذا ما يظهر من خلاؿ نص الػػػمادة)

حلية قد وجد العناية اللّازمة من طرؼ الػػمشرع وإف كاف مبدأ التدبتَ الػحرّ للجماعات الػػػػمػػػ 
الدستوري، فإنو ومن جهة أخرى لػم يكن على حساب الوحدة التػرابية للبلاد، لػػهذا بقد أف نفس الاىتػػماـ 
الذي كرسو الػػمشرع الدستوري لػػهذا الػػمبدأ وضماناتو، كرسو لػمبدأ الوحدة التًابية. ويظهر ذلك من خلاؿ 

الذي وردت فيو النصوص والػمواد  –الفصل الثالث -الدستورية، والتي وردت في نفس الفصل بعض النصوص 
تػػمارس سيادة »( والتي نصت على أنو 01التي كرست مبدأ التدبتَ ابغرّ، ومن ىذه النصوص نػجد الػػػمادة )
لا »( على أنو 08كما نصت الػػػمادة )،  «الدولة على مػػػجالػػػػػػها البريّ، ومػػػجالػػػػػػها ابعوّي، وعلى مياىها...

 «.يػجوز التنازؿ أو التخلّي عن أي جزء من التًاب الوطتٍ.

وبالتالر نػجد أف الػػمشرع الدستوري قد كرّس مبدأ التدبتَ الػحرّ من خلاؿ مػػجموعة من النصوص  
الػػمػػػجلس الػمنتخب قاعدة  (  والتي جعلت من02( والػػػمادة)02( والػػػمادة)02الدستورية ىي نص الػػػمادة )

اللّامركزية، ومكاف مشاركة الػػمواطنتُ في إدارة الشؤوف العمومية، وىو ما ترجػمو الػػمشرع العادي في قانوف 
الػػػمعدؿ ضمن مػػجموعة من النصوص القانونية خاصة تلك النصوص الػمتعلقة بصلاحيات  00/01البلدية 

كن في نفس الوقت لا يػػػمكن لػمبدأ التدبتَ الػحرّ أف يػػجعل من البلديات الػػػمػػػجالس  الشعبية البلدية، ل
مقاطعات جغرافية تتػػمتع بإستقلاؿ تاـ وكامل قد يصل بػػػػها إلذ حد إقامة أنظمة حكم مػػػحلي كما ىو 

                                                                                                                                                                                           

( 00قراطية الػػػػمػػػحلية في إطار التسيتَ ابعواري ابؼذكور في الػػػمادة)الديد قصد برقيق أىداؼ=» 09الػػػمادة « نشاطو السنوي أماـ الػػمواطنتُ.
ى ابؼشاركة في أعلاه، يسهر الػػػمػػػجلس الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات الػػػػمػػػحلية التي تػػهدؼ إلذ برفيز الػػمواطنتُ وحثهم عل

يػػػمكن لرئيس الػػػمػػػجلس الشعبي البلدي كلػػػما إقتضت ذلك شؤوف البلدية، أف »02دةالػػػما«. تسوية مشاكلهم وبرستُ ظروؼ معيشتهم...
همة يستعتُ بصفة= =إستشارية بكل شخصية مػػػحلية وكل خبتَو/ أو كل بفثل بصعية مػػػحلية معتػػمدة قانونًا الذين من شأنهم تقديػػم أي مسا

 «.م أو طبيعة نشاطهم.مفيدة لأشغاؿ الػػػمػػػجلس أو بعانو بحكم مؤىلاته
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التًاب  معروؼ في اللّامركزية السياسية، بل تبقى ىذه البلديات تػػخضع لسيادة الدولة بإعتبارىا جزء من
 الوطتٍ.

الػػػمعدؿ ضمن الػػػمادة  00/01عرّؼ الػػمشرع العادي البلدية ضمن قانوف البلدية  تعريف البلدية: -9
البلدية ىي الػجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتػػمتع بالشخصية الػػػػمعنوية والذمة الػػػمالية »الأولذ على أنػػها 

، وإنطلاقاً من ىذا التعريف نػجد أف القانوف أضفى على البلدية .«الػػمستقلة، وتػحدث بػػموجب القانوف
الشخصية الػػػػمعنوية بإعتبارىا مقاطعة أو إقليم جغرافي، فلا يػػػمكن لػػهذا الإقليم القياـ بػمػػػختلف  الأعماؿ 

وقت من الذمة والتصرفات لولا الإعتًاؼ الصريح وابػاص لو بالشخصية الػػػػمعنوية، والتي مكنتو في نفس ال
الػػػمالية الػػمستقلة كأثر من آثار إكتساب الشخصية الإعتبارية، والتي تػػمكنو من إكتساب ابغقوؽ ابػاصة بو، 

 والػمنفصلة عن حقوؽ الأشخاص القائمتُ على إدارتو سواءًا كانوا معينتُ أو منتخبتُ.

والقانونية من خلاؿ إتػػخاذ القرارات ومتابعة  وبالتالر يػػػمكن للبلدية القياـ بػمػػػختلف الأعماؿ الإدارية 
، وبالتالر 1تنفيذىا على أرض الواقع، كما يػػػمكنها إبراـ العقود بإسػمها ولصالػحها بغية إدارة مرافقها العمومية

 القياـ بكل ما يدخل في صلاحياتػها واختصاصاتػها القانونية.

ف البلدية ىي الػجماعة الإقليمية القاعدية للدولة، كما أف التعريف السالف الذكر أورد بتُ طياتو بأ 
بػػمعتٌ تعتبر قاعدة التنظيم الإداري اللّامركزي الإقليمي في الدولة، فلا توجد كيانات أو وحدات إدارية إقليمية 

مية أدنى أو أقل منها، وبالتالر فالبلدية تعتبر الػخلية الأساسية والوحدة الرئيسية لتجسيد اللامركزية الإقلي
بإعتبارىا منطلق التنمية الإدارية الػػػػمػػػحلية حتى تصل إلذ التنمية الشاملة في مػػػختلف الػػػمػػػجالات والقطاعات 

 الأخرى.

                                                           
1
والتي تتحدث عن إدارة البلدية  089-080الػػػمعدؿ من خلاؿ ابؼواد  00/01وىذا ما نص عليو الػػمشرع الػػجزائري  ضمن قانوف البلدية  - 

دارة مرافق ومصالح والتي تتحدث عن أسلوب الػػػػمؤسسة العمومية في إ 081-082بؼصابغها العمومية عن طريق الإستغلاؿ ابؼباشر، وابؼواد 
 .والتي تتحدث عن تفويض ابؼصالح والػػػمرافق  العمومية البلدية 082-088البلدية، وابؼواد 

  ومايليها من قانوف  020-021-012بالإضافة إلذ إمكانية البلدية إبراـ عقود الصفقات العمومية وابؼناقصات وفق ماجاءت بو ابؼواد
 الػػػمعدؿ وابؼتػػمم. 00/01البلدية 
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وىنا يظهر الإختلاؼ بتُ البلدية والولاية، فالبلدية بإعتبارىا الػجماعة الػػػػمػػػحلية القاعدية جعل منها  
العادي مػحط التفاؼ الشعب حولػػػػػػها كونػها مصدر الديػػمقراطية التشاركية الػػمشرع الدستوري والػػمشرع 

 ومكاف لػمػػمارسة الػػمواطنة،

، وىذا ما ركّز عليو 1كما تشكل بقضاءىا ىذا إطار مشاركة الػػمواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية 
 0222من دستور  02والػػػمادة  2/ؼ02ادتتُ ( منو تػػجسيدًا لنصي الػػػم19) قانوف البلدية في الػػػمادة الثانية

الػػػمعدؿ. وىذا عكس الولاية فهي وإف كانت صورة من صوّر الػػجماعات الػػػػمػػػحلية الػمعتػػمدة دستوريًا طبقًا 
( الّا أنػػها لا تشكل الفضاء لػمػػمارسة الػػمواطنة، فهي فقط تعمل على تنفيذ السياسات 02لنص الػػػمادة)

بتُ الػػجماعات  الإقليمية من جهة والدولة من جهة أخرى، وكأنػػها حلقة الوصل والربط بتُ السياسة العمومية 
العامة للدولة والسياسة العامة الػػػػمػػػحلية للبلدية، ولعلّ ىذا ما يفسّر إشراؼ الولّاة في الػجزائر على مػػمارسة 

بعمليات الػػمصادقة عليها، وإثارة بطلانػػها إف كاف إليو الرقابة الوصائية على أعماؿ البلديات من خلاؿ القياـ 
 سبيل.

حدث ػالػػػمعدؿ بأف البلدية ت 00/01وكما جاء في الفقرة الأختَة من الػػػمادة الأولذ من قانوف البلدية 
بػػموجب قانوف، وىذا معناه أف إنشاء البلديات من إطلاقات إختصاص السلطة التشريعية التي يػمارسها 

لػػػماف الػػجزائري  وبالتالر لا يػػػمكن إحداث أية بلدية بػػموجب نص تنظيمي يػػػمكن أف يتخذ في مػػػجلس البر 
الوزراء، فيكوف ىناؾ إعتداء على الػمػػػجاؿ التشريعي الػمػػحجوز  للبرلػػػماف من طرؼ الػػمشرع الدستوري 

ػمعدؿ، وبالتالر يػػػمكن للبرلػػػماف من التشريع الػػ 0222الػػجزائري ، وىذا ما يظهر من خلاؿ نصوص الدستور

                                                           
1
ة مػػػختلف  تعتبر البلدية في التنظيم الإداري الػػجزائري  إدارة جوارية للمواطن، فهو كثتَ الإحتكاؾ بػػػػها ودائم الإتصاؿ بدصابغها بغية تلبي - 

حيث يبلغ عددىا في حاجياتو، وعلى ىذا الأساس فإف الػػػمػػػجالس  الشعبية البلدية ىي الأكثر عددًا من الػػػمػػػجالس  الػػمنتخبة  الأخرى، 
 .مػػػجلسا )بلدية( 0810ابعزائر

  بالإضافة إلذ أف إختصاصات البلدية أعم وأشمل من إختصاصات باقي أجهزة الدولة، وأف مهاـ الػػػمػػػجالس البلدية أوسع نطاقًا من باقي
 دولة.الػػػمػػػجالس. بفاّ يػػجعلػػػػػػها أكثر طلبًا من طرؼ الػػمواطن من أي جهاز آخر في ال
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وتدخل ضمن صلب صلاحياتو إحداث البلديات، وىذه في حد ذاتػها  1في مػػػجاؿ التقسيم الإقليمي للبلاد
ضمانة من الضمانات الدستورية الػمكرسة حػػماية للجماعات الػػػػمػػػحلية في الػجزائر، حتى تكوف في منأى عن 

 التنفيذية إلّا ما يدخل في إطار مػػمارسة الرقابة الػػػمركزية على الوحدات الػػػػمػػػحلية.تدخلات السلطة 

وتػػملك البلدية قانونًا إسم ومقر رئيسي، ويػجوز لػػػػػػها تغيتَ إسػمها ومقرّىا بػػموجب مرسوـ رئاسي بناءاً  
ػجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ، ويخطر الػػمػػػجلس على تقرير من وزير الداخلية بعد أخذ رأي الوالر، ومداولة الػػمػػ

 ( من قانوف البلدية على التوالر.2(و)2الشعبي الولائي بذلك، وىذا ما نصت عليو الػػػمادتتُ )

( من قانوف البلدية، تتوفر ىذه الأختَة على ىيئة مداولة مػمثلة في 08: طبقًا للػػػمادة )ثانيًا: ىيئات البلدية
تخب، وىيئة تنفيذية يرأسها رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، وإدارة ينشطها الأمتُ العاـ الػػمػػػجلس الػمن

 للبلدية تػػحت سلطة رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي.

يعتبر الػػمػػػجلس الشعبي البلدي جهاز مداولة بػػػحيث يتداوؿ فيو  الــمـــجلس الشعبي البلدي: .0
تلف  الأعماؿ والأشغاؿ والقرارات التي يػػػمكن أف تتخذ فيو، وذلك من خلاؿ الأعضاء الػػػمنتخبتُ على مػػػخ

التعبتَ عن وجهات النظر الػمتعددة والػػمػػػختلفة لػػجػػميع الأعضاء حتى يتػػم الوصوؿ إلذ القرار النهائي والذي 
بي البلدي ىي تلك يقع عليو الإجػماع الكلي، وبالتالر فالشيء الػمستحسن في تشكيلة الػػمػػػجلس الشع

التوجهات والأفكار السياسية التي يكوف مصدرىا البرامج الأساسية التي تقوـ عليها الأحزاب السياسية، لأنو 
قد يكوف وصوؿ الأعضاء الػػػمنتخبتُ ضمن الػػػمػػػجالس  الػػػػمػػػحلية عن طريق الأحزاب السياسية والتي ىي في 

                                                           
1
 0222( من دستور012كرّس الػمؤسّس الدستوري الػػجزائري حق الػػمبادرة بالقوانتُ لػػمػػػجلس الأمة، وىذا ما نصّت عليو الػػػمادة )  - 

بالقوانتُ التي تدخل ضمن الػػػمعدؿ. وبالتالر أضحى مػػػجلس الأمة بإعتباره الغرفة الثانية في البرلػػػماف الػػجزائري صاحب الولاية العامة في الػػمبادرة 
 .مػػػجاؿ التقسيم الإقليمي للبلاد

 (من الدستور، وبعد الػػمصادقة 011كما أف مشاريع القوانتُ ابؼتعلقة بالتقسيم الإقليمي للبلاد تودع بدكتب مػػػجلس الأمة وفقًا للػػػمادة )
( من الدستور، ولعلّ إنفراد مػػػجلس الأمة بػػػهذا النوع 018وفقًا للػػػمادة) عليها يتػػم عرضها على الػػمػػػجلس الشعبي الوطتٍ للمناقشة والػػمصادقة

 الػػػػمػػػحلية.من القوانتُ سواءًا من حيث الػػمبادرة أو الأسبقية في ابؼناقشة والتصويت يرجع إلذ عامل تكوين أعضاءه الػػػمنتخبتُ في الػػجماعات  
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لتنافس النزيو والشريف في إطار بعث حرية التًشح لكل مواطن يستوفي الأصل مدارس لتعليم السياسة وأصوؿ ا
 الشروط التي يتطلبػػػػها القانوف.

، فإف 1وبالتالر فإف كانت الػػػمػػػجالس الػػػػمػػػحلية الػػمنتخبة تعتبر مدارس لػمػػمارسة الديػػمقراطية  
 سة.الأحزاب السياسية ىي مدارس تلقتُ أصوؿ وقواعد ىذه الػمػػمار 

  تشكيل الػػمػػػجلس الشعبي البلدي: يتشكل من أعضاء يتػػم إختيارىم عن طريق الإنتخاب من طرؼ سكاف
( خػمسة سنوات، وأعتقد أف 18البلدية، وذلك عن طريق الاقتًاع النسبي على القائمة الػمفتوحة، وذلك لػمدة)

درات التي يتػػمتع بػػػػها الػػػمنتخبتُ الػػػػمػػػحليتُ ىذه الػمدة أو العهدة النيابية كافية من أجل إظهار مػػػختلف الق
فهي ليست بالػمدة الطويلة التي يػػػمكن أف تقف أماـ حرية الشعب في تػجديد إختيار مػػمثليو، وليست بالػمدة 

ىا عند القصتَة التي تػػمنعو من الإطلاع ومعرفة إمكانيات وقدرات مػػمثليو ومدى القياـ بتنفيذ الوعود التي قدمو 
بداية ترشحهم، وىذا يرجع بطبيعة ابغاؿ إلذ القاعدة الدستورية والتي مفادىا حق كل مواطن في أف ينَتَخِب 

 وأف ينُتَخَب.

ختلف عدد أعضاء الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بػحسب التعداد السكاني للبلدية، وبالرجوع إلذ ػكما ي 
يتغتَ عدد »منو نصت على ما يلي  012ػجد أف الػػػمادة ن 90/10الأمر رقم 2القانوف العضوي للإنتخابات 

أعضاء الػػػمػػػجالس  الشعبية البلدية حسب تغتَّ عدد سكاف البلدية الناتج عن عملية الإحصاء العاـ للسكاف 
 والإسكاف الأختَ، وضمن الشروط الآتية:

                                                           
1
الػػجزائري  ابؼلغى تستطيع الػػمبادرة بالقوانتُ  0222ػمنتخبة سواءًا البلدية أو الولائية كانت في ظل دستور إف الػػػمػػػجالس  الػػػػمػػػحلية الػ - 

الػػػمادة بطريقة غتَ مباشرة وذلك عن طريق رفع إلتػػماس إلذ الػػحكومة والتي يعود إليها النظر فيو لصياغتو في مشروع قانوف، وىذا مانصت عليو 
م ىذه الػػػمػػػجالس  كانت أغلبيتها تتكوف من العماؿ والفلّاحتُ، وكانت إطارًا عامًا بؼساهمة ابعماىتَ الشعبية في إدارة (منو، مع العل081)

توافر الكفاءة والنزاىة والإلتزاـ في بفثلي الشعب كما إعتبر  0222( من نفس الدستور، كما تطلب دستور 11-12الشؤوف العمومية)الػػػمادة
 تػػمثيل الشعب يتنافى مع الثراء أو إمتلاؾ مصالح مالية.  ىذا الدستور أف

 
2
ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات، ابعريدة الربظية للجمهورية الػػجزائرية  9190مارس01ابؼؤرخ في  90/10الأمر رقم - 

 .01/12/9190ابؼؤرخة في  02العدد
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 نسمة. 01.111عضوًا في البلديات التي يقل عدد سكانػػها  (13)

 نسمة. 91.111و 01.111ا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانػػها بتُ عضوً   (15)

 نسمة  81.111و 91.110عضوًا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانػػها بتُ  (19)

 نسمة. 011.111و 81.110عضوًا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانػػها بتُ  (23)

 نسمة. 911.111و 011.110ػها بتُ عضوًا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانػ (33)

 «نسمة أو يفوقو. 911.110عضوًا في البلديات التي يساوي عدد سكانػػها  (43)

أف الػػمشرع عمل على رفع عدد ابؼقاعد داخل الػػػمػػػجالس  012نلاحظ من خلاؿ نص الػػػمادة  
الػجديد بػخصوص تقوية تواجد  ، وىذا يعكس التوجو التشريعي1الشعبية البلدية مقارنة بالنصوص القديػمة

الػػجماعات الػػػػمػػػحلية، وبالتالر تكريس مبدأ التدبتَ الػحرّ الذي ينطلق مضمونو وجوىره من سعة التػػمثيل 
 الشعبي ضمن الػػػمػػػجالس البلدية من أجل التصدي لػمػػػختلف الػحاجيات والػمتطلبات الشعبية الػػػػمػػػحلية.

ىناؾ طائفة إستثناىا الػػمشرع العادي من التًشح لعضوية الػػمػػػجلس الشعبي  الترشح: محرومة منـالطوائف ال
البلدي، بػػػحيث يعتبروف غتَ قابلتُ للإنتخاب خلاؿ مػػمارسة وظائفهم ولػمدة سنة بعد التوقف عن العمل في 

 دائرة الإختصاص، أين يػمارسوف أو سبق بؽم أف مارسوا فيها وظائفهم وىم: 

 السلطة الػػمستقلة وأعضاء إمتداداتػها. أعضاء-

 القضاة. –الوالر.                     -

 أفراد الػجيش الوطتٍ الشعبي –الأمتُ العاـ للولاية.      -

 موظفوا أملاؾ الأمن. –رئيس الدائرة.            -

                                                           
1
نسمة،  01.111( أعضاء في البلديات التي يقل عدد سكأنػػها عن 12 البلدي يتكوف من سبعة)حيث كاف ابغد الأدنى للػػمػػػجلس الشعبي - 

 (.22بالضبط في الػػػمادة ) 22/12ضمن الأمر 
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 أمتُ خزينة البلدية. –الػمفتش العاـ للولاية.    -

 الػمراقب الػػػمالر للبلدية.  –عضو مػػػجلس الولاية.   -

 الأمتُ العاـ للبلدية. –الػمدير الػمنتدب بالػمقاطعة الإدارية -

 يشتًط في التًشح لعضوية الػػػمػػػجالس الشعبية البلدية الشروط التالية: الترشح شروط : 

 .الػػجنسية الػػجزائرية 

 .التػػمتع بابغقوؽ الػػػمدنية والسياسية 

 (سنة على الأقل يوـ الإقتًاع.92أف يكوف بالغًا سن) 

 .إثبات أداء الػخدمة الوطنية أو الإعفاء منها 

 .أف يكوف مسجلًا في الدائرة الإنتخابية التي يتًشح فيها 

  أف لا يكوف مػحكومًا عليو نهائيًا بعقوبة سالبة للحرية لإرتكاب جناية أو جنحة ولػم يرد إعتباره بإستثناء
 الػجنح غتَ العمدية.

  الوضعية إتػػجاه إدارة الضرائب، وأف لا يكوف معروفاً إتػػجاه العامة بصلتو مع أوساط الػػػماؿ إثبات
والأعماؿ الػمشبوىة، وتأثتَه بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة على الإختيار الػحر للناخبتُ وحسن ستَ العملية 

 .1الإنتخابية

جالس الشعبية البلدية، فإننا نسجل ملاحظتتُ ىامتتُ ومن خلاؿ ىذه الشروط ابؼتطلبة للتًشح لعضوية الػػػمػػػ
 ىػما: 

مرتبطة بشرط الػػجنسية الػػجزائرية، فالػػمشرع لػم يتطلب الػػجنسية الأصلية، وبالتالر يػػػمكن  الـملاحظة الأولى
ػمشرع لأصحاب الػػجنسية الػمكتسبة من التًشح لعضوية ىذه الػػػمػػػجالس، وىو نفس الشيء الذي أخذ بو الػ

                                                           
1
دة ار شروط التًشح لعضوية الػػػمػػػجالس  الشعبية البلدية ىي نفسها ابؼتطلبة من أجل التًشح للمػػػجالس الشعبية الولائية، وىي الشروط الو  - 

 ابؼتضمن القانوف العضوي لنظاـ الإنتخابات الػػجزائري  النافذ. 90/10من الأمر  011-81ضمن الػػػمادتتُ
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. وىذا على عكس ما ىو عليو ابغاؿ 1في شروط التًشح لعضوية الػػمػػػجلس الشعبي الوطتٍ، ومػػػجلس الأمة
( التػػمتع بالػػجنسية  12بالنسبة للتًشح لػمنصب رئيس الػػػجمهورية حيث تطلب الدستور ضمن الػػػمادة )

الػمتضمن قانوف الإنتخابات  90/10من الأمر الػػجزائرية الأصلية فقط، وىذا ما ترجػمو الػػمشرع العادي ض
(، بل أكثر من ذلك حيث تطلب القانوف شرط الػػجنسية  19( ضمن البند الثاني)912ضمن الػػػمادة )

الأصلية لزوجو ولأبيو ولأمو، ولعلّ ىذا يعود إلذ حساسية منصب رئيس الػػػجمهورية بإعتباره أعلى منصب 
صوؿ إليو، بالإضافة إلذ تلك الصلاحيات التي يتػػمتع بػػػػها رئيس سياسي وإداري يػػػمكن للشخص الو 

 الػػػجمهورية خاصة تلك الصلاحيات الػػػمرتبطة بعلاقتو بػمؤسسات الدولة.

م يشتًط الػػمشرع الػػجنسية  ػبينما الإنتخابات الػػػػمػػػحلية ابؼتعلقة بالػػػمػػػجالس الشعبية البلدية والولائية ل 
الأصلية، وىذا يعود حتػػما لتكريس القاعدة الدستورية السالفة الذكر والػمتعلقة بػحق الػػمواطن في أف  الػػجزائرية

ينَتَخِب و ينُتَخَب وبالتالر فتح الباب من أجل الػمشاركػػػػػػػة وبكثرة في الاستحقاقات الػػػػمػػػحػػػػػػػلية لأنػػها مرتبطة 
ة الػػػشعػػػب في تسيػػػػيػػػر وإدارة الشؤوف الػػػػمػػػحلية، وىنا كذلك تنطبق تلك القاعدة بالتػػمثيل الػػػػمػػػحػػػلي وبػمشارك

 .2الدستورية التي تقوؿ بأنو لا حدود لتػػمثيل الشعب

فهي تتعلق بالػػمؤىل  العلمي، بػػػحيث لػم يشتًط الػػمشرع العادي ضمن قانوف أمّا الـملاحظة الثانية 
، لأف الػػمؤىل  3لػػمؤىل  العلمي أو على الأقل اشتًاط مستوى تعليمي مػػػحددالإنتخابات شرط متعلق با

العلمي ربػمّا ينعكس على مردودية وعمل الأعضاء الػػػمنتخبتُ، وعلى مدى قدرتػهم على التعاطي مع التطػػػور 

                                                           
1
ابؼتضمن قانوف الإنتخابات على شرط الػػجنسية الػػجزائرية بالنسبة للتًشح لعضوية الػػمػػػجلس  90/10( من الأمر911نصت الػػػمادة ) - 

من نفس القانوف ولو بطريقة غتَ مباشرة لأف  990-901ابؼتطلب لعضوية مػػػجلس الأمة وفق الػػػمادتتُالشعبي الوطتٍ، وىو نفس الشرط 
أعضاء مػػػجلس الأمة يكوف من بتُ ابؼتًشحتُ اللذين أتػػموا عهدة كاملة بصفة منتخب في مػػػجلس شعبي بلدي أو ولائي  9/2إنتخاب ثلثا 

 زائرية وفق نفس القانوف في بداية أوؿ ترشح بؽم.وىؤلاء يفتًض تػػمتعهم بالػػجنسية الػػج
2
الشعب حرٌ في إختيار مػػمثليو لا حدود لتػػمثيل الشعب إلا مانص عليو الدستور وقانوف »الػػػمعدؿ  0222( من دستور 09تنص الػػػمادة )  - 

 .«.الإنتخابات
3
ابؼتضمن القانوف العضوي  90/10جالس  الشعبية الػػػػمػػػحلية من الأمر( ابؼتعلقة بشروط التًشح لعضوية الػػػمػػػ011حيث أف الػػػمادة ) - 

 للإنتخابات لد يشتًط من خلالػػػػػػها الػػمشرع أي شرط صريح يتعلق بالػػػمستوى  التعليمي.
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الرقمية، فالدولة تعمل وتتجو نػحو الػػػعلػػػػمي والتػػػػكنػػػػولوجي الػحاصل فػػػػي وسائل التخاطب الػمرئية والإدارة 
رقمنة الإدارة على كافة مستوياتػها الػػػمركزية و اللامركزية، وربػما ىذا يتطلب كفاءة عالية على الػػػمستوى  
الإداري خاصة في ظل تلك الأزمات الإقتصادية والصحية والبيئية التي يعيشها الػػمواطن والعالػم معًا، ولعلّ ىذا 

ملة وتفصيلًا بإعتبارىا حسب وجهة نظره تلحق الأضرار ػمن الفقو يرفض فكرة الإنتخابات ججعل جانب  ما
بالػػمجتػػمع لأنػػها تعمل على وصوؿ بعض الأشخاص لا يصلحوف الإدارة الػػػػمػػػحلية لأنو ليست لديهم أية 

 مؤىلات علمية تػػمكنهم من السيطرة والقيادة على الػػػمستوى الػػػػمػػػحلي.

لّا أف ىذا الرأي قد يصطدـ في نػهاية ابؼطاؼ مع أىم القواعد الدستورية والتي تػجسّد حق كل مواطن إ 
، فهذا الػحق مكفوؿ دستوريًا ويػحميو القضاء في حالة التعرض لو بأي شكل من الأشكاؿ، حتى 1في التًشح

ي سوؼ يتعارض مع النص ، وبالتالر فإف وضع أي شرط متعلق بالػموىّل العلم2ولو كاف القانوف نفسو
الدستوري، وبالتالر يسهل إلغاءه وإبطالو، فالنص الدستوري يكفل حق التًشح لكافة الػػمواطنتُ دوف إستثناء، 
بالإضافة إلذ أف الػػمؤىل  العلمي وفي كثتَ من الأحياف لايأتي بثػػػػم اره، فقد يكوف الػػمؤىل  السياسي أو 

التعليم العالر والشهادات، بل ىناؾ من الباحثتُ من يرى بأف الكفاية الإدارية الكفاية السياسية أكثر طلبًا من 
لوحدىا غتَ كافية، بل تتطلب إلذ جانبػػػػها الكفاية السياسية، بل أكثر من ذلك قد تكوف الكفاية السياسية 

ة الإنتخابية التي يقوـ بػػػػها لوحدىا قادرة على حػمل الػمتًشح للنجاح في مُعْتػَركَِوِ الإنتخابي إنطلاقاً من الػحمل
إلذ غاية نػجاحو وفوزه في الإنتخابات، وكذلك للنجاح في القيادة الػػػػمػػػحلية من خلاؿ إدارة الػػمػػػجلس الشعبي 
البلدي وقدرتو على الإقناع وتقريب الأصوات ووجهات النظر الػػمػػػختلفة داخل الػػمػػػجلس وبالتالر الوصوؿ إلذ 

 رارات الػػػػمػػػحلية والتي تصب في خانة الصالػح العاـ.إتػػخاذ الق

                                                           
1
 «.ف ينَتَخِب وأف ينُتَخَب لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية ابغق في أ» الػػػمعدؿ على ما يلي  0222من دستور  82تنص الػػػمادة  - 

2
ابؼقصود بالقضاء ىنا القضاء الإداري أو القضاء الدستوري، فإف كاف الأوؿ يتصدى لقرارات الإدارة التي ترفض ملفات ابؼتًشحتُ، فإف  - 

ػػمس بابغق في التًشح، أو الثاني يتصدى لأعماؿ كل من السلطتتُ التشريعية والتنفيذية والتي تنصب على إصدار القوانتُ والتنظيمات التي ت
لأختَة، تضعا من القيود والشروط ما يثقل كاىل الػػمواطن في مػػمارسة ىذا ابغق، ولعلّ وضع شرط مرتبط بالػػمؤىل العلمي يدخل في ىذه ابغالة ا

 بفاّ يستوجب تدخل القاضي الدستوري لإسقاط ىذا الشرط القانوني.
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لكن إذا ما رجعنا إلذ الػػمشرع الػػجزائري وفي إطار القانوف العضوي للإنتخابات وضمن سياستو  
، إلّا أنو قد فرضو على 011التشريعية وإف لػم يعمل على وضع شرط صريح بالػػػمستوى التعليمي ضمن الػػػمادة 

متًشحي القائمة على الأقل لػهم مستوى  0/2تقدمة للإنتخابات، بػػػحيث يػػػجب أف يكوف ثلثالقوائم الػم
 .1تعليمي جامعي، وإلّا لن يتػػم قبوؿ القائمة

بالتالر نػجد أف الػػمشرع ووفق سياستو التشريعية عمل على وضع شرط خاص في مواجهة القوائم  
 شحتُ على الأقل لػهم مستوى تعليمي جامعي،الإنتخابية والػمتػػمثل في وجود ثلث من ابؼتً 

الػمذكورة سابقًا، بالإضافة إلذ أف  011فهذا الشرط ليس بالشرط العاـ وإلّا وجد ضمن نص الػػػمادة  
ىذا الشرط الػخاص يكوف في مواجهة القوائم، وبالتالر لا يشكل أي تصادـ مع القاعدة الدستورية التي تكفل 

الػػمشرع الػػجزائري  قد وفّق في معالػجة ىذه الػمسألة دوف أف يػمنع من ليس لػهم  حق التًشح، ومنو نقوؿ أف
، وىذا ما يتطلبو مبدأ الػمساواة في التػػمتع بالػحقوؽ بإعتباره حجر 2الػػػمستوى  التعليمي الػجامعي في التًشح 

يكوف لػهم الػػػمستوى  التعليمي  من الػمػتًشحتُ 0/2الزاوية لأي بناء ديػمقراطي، لكن يبقى على القوائم وضع
 الػمطلوب حتى يتػػم قبولػػػػػػها.

                                                           
1
عتُ على القوائم ابؼتقدمة إلذ الإنتخابات تػػحت طائلة رفض القائمة، مراعاة مبدأ ابؼناصفة بتُ يت»...على ما يلي 022نصت الػػػمادة  - 

( سنة، وأف يكوف 11( التًشيحات للمتًشحتُ الذين تقل أعمارىم عن أربعتُ)0/9النساء والرجاؿ، وأف بزصص على الأقل نصف)
 «.( متًشحي القائمة على الأقل مستوى تعليمي جامعي...0/2لثلث)

2
مل إف مسألة تنظيم الػػمشرع للحقوؽ وابغريات تػػخضع لسلطتو التقديرية، وىي في ىذا ابؼػػػجاؿ تكاد تستغرؽ النشاط التشريعي، بػػػحيث يع -  

ػػػػػػها تقدـ نفس الػػمشرع على إختيار الػػػحلوؿ ابؼطروحة أمامة بالنسبة للتنظيم التشريعي الذي يهدؼ إليو، فيختار ويفاضل بتُ البدائل والتي كل
ليو إتباعو، أو ابغل للمسألة مػػػحل  التنظيم، لكن ىو يعمل على إختيار أفضلػػػػػػها وأنسبػػػػها دوف أف يفرض عليو الدستور طريقًا معينًا يػػػجب ع

وي للإنتخابات نظم كيفيات التًشح والتي يفرض عليو توجيهًا مػػػحددا يتعتُ عليو إلتزامو، وبالتالر فإف الػػمشرع الػػجزائري  وضمن القانوف العض
يتًتب عليها قبوؿ القوائم الإنتخابية من خلاؿ تػػمثيل بعض ابؼتًشحتُ الذي يكوف بؽم مستوى تعليمي جامعي، بدوف ابؼساس بالقاعدة 

ىذا التػػمثيل في مواجهة  الدستورية التي تكرس حق التًشح لكل مواطن، وختَ دليل على صحة وسلامة ىذا التنظيم أف جعل الػػمشرع شرط
 ولد ينتقص منو.القوائم الإنتخابية حتى يتػػم قبولػػػػػػها، وليس كشرط عاـ من أجل ترشح الػػمواطنتُ، وبالتالر فإف ىذا التنظيم لد يصادر أصل ابغق 
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 :مطلوبة قانونًا على ػيتػػم التًشح من خلاؿ إيداع القائمة التي تتوفر فيها الشروط ال إجراءات الترشح
 ، وىذا ما يعتبر في نظر القانوف التصريح بالتًشح.1مستوى الػمندوبية الولائية للسلطة الػػمستقلة

دـ ىذا التصريح الػجماعي من طرؼ متًشح موكّل من طرؼ الػحزب، أو من طرؼ متًشحي القائمة ويق
الػػمستقلة ىذا من جهة، ومن جهة أخرى يػػػجب أف يتضمن ىذا التصريح التوقيع لكل متًشح بالإضافة إلذ 

 ما يلي:

 والعنواف الشخصي والػػػمستوى   الإسم واللقب والكنية إف وجدت والػجنس، وتاريخ الػميلاد ومكانو، والػمهنة
 التعليمي لكل متًشح.

 .تسمية الػحزب أو الأحزاب بالنسبة للقوائم ابؼقدمة تػػحت رعاية حزب سياسي 

 .عنواف القائمة بالنسبة للمتًشحتُ الأحرار 

 .الدائرة الإنتخابية الػمعنية 

 .إرفاؽ قائمة الػمتًشحتُ ببرنامج الػحملة الإنتخابية 

 ة تػػحت رعاية حزب أو عدة أحزاب سياسية.أف تكوف القائم 

م تكن قائمة التًشح تػػحت رعاية حزب أو عدة أحزاب فإنو يػػػجب أف تدعم على ػوفي حالة ما إذا ل 
، فيما يػخص كل مقعد مطلوب شغلو، وفي 2( توقيعًا من ناخبي الدائرة الإنتخابية الػمعنية81الأقل بػخمستُ)

                                                           
1
الػػػمستوى  الػػػػمػػػحلي، وتوجد إلذ جانبػػػػها ابؼندوبيات الولائية للسلطة الػػمستقلة للإنتخابات ىي إمتداد طبيعي للسلطة الػػمستقلة على  - 

قرارات مندوبيات على الػػػمستوى  البلدي تساعدىا في القياـ بعملػػػػػػها من خلاؿ تغطية كامل تراب الولاية وضماف سرعة التدخل وإتػػخاذ  ال
ئيس السلطة الػػمستقلة ذاتها ويوضع تػػحت سلطتو كما تستَّ وسرعة تبليغها، كما أف ابؼندوبيات الولائية يكوف على رأسها منسّق ولائي يعينو ر 

لة تشكيلة ابؼندوبية البلدية من طرؼ منسق بلدي يدارس مهامو بالتنسيق مع ابؼندوبية الولائية الػػػمختصة إقليميًا، ويحدد رئيس السلطة الػػمستق
 بية.ابؼندوبية الولائية والبلدية بػػموجب قرار بدناسبة كل إستشارة إنتخا

2
ابؼتضمن القانوف العضوي للإنتخابات، ولعلّ إشتًاط الػػمشرع أف يكوف القائمة تػػحت  90/10من الأمر  021وىذا مانصت عليو الػػػمادة  - 

 ( توقيعًا من ناخبي الدائرة الإنتخابية ىو ابغصوؿ81مظلة حزب أو عدة أحزاب سياسية، وفي حالة عدـ ذلك إشتًط أف برصل القائمة على )
 عنهم على بعض التأييد الشعبي من خلاؿ التعريف بابؼتًشحتُ وإطلاع مػػػختلف  فئات الػػمجتػػمع عليهم حتى يتػػمكنوا من أخذ الإنطباع الكافي

 يوـ الإقتًاع.
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ناخب أف يوقع على أكثر من قائمة، وفي حالة مػػػخالفة ذلك يعتبر التوقيع  ىذا الإطار فإنو لا يسمح لأي
 .1( من القانوف العضوي للإنتخابات021لاغيّا، ويعرضو للعقوبات الػمنصوصة ضمن الػػػمادة )

ويتػػم التصديق لدى ضابط عمومي على توقيعات الناخبتُ مع وضع بصمة السبابة اليسرى، الػمػجمعة  
رات تعدّىا السلطة الػػمستقلة، ويػػػجب أف تػػحتوي على الإسػػم واللقب، والعػػػػػنػػػػواف ورقم بطاقة على إستػػما

التعريف الوطنية أو أية وثيقة رسػمية تثبت ىوية الػموقع، وكذا رقم تسجيلو على القائمة الإنتخابية،  كما تقدـ 
ة ببطاقة معلوماتية من أجل إعتػػمادىا، إلذ رئيس اللجنة مستوفاة للشروط الػمتطلبة قانونًا مرفقػالإستػػمارات ال

البلدية لػمراجعة القوائم الإنتخابية الػػػمختصة إقليميًا وعندما يتأكد ىذا الأختَ من صحة وسلامة التوقيعات 
 .2يعمل على تػحرير مػحضر بذلك

تقديػػم فيها التصريػحات وبعد تػحقق جػػميع شروط وإجراءات التػػػرشح أعطى الػػمشرع مهلة يػػػجب  
، لذلك لا يػجوز القياـ بأي إضافة أو إلغاء أو تغيػػػيػػػر 3( يومًا كاملة قبل تاريخ الإقتػػػػراع81بالتػػػػرشح، وىي مدة)

بعد إيداع قوائم التًشيحات، ماعػػػػدَا في حالة الوفاة، أو حصوؿ مانع شرعي. وفي تلك ابغالتتُ يدنح أجل 
 .4( يومًا السابقة لتاريخ الإقتًاع21يح جديد، على ألّا يتجاوز ىذا الأجل )إضافي لإيداع ترش

 :إف القرارات الصادرة عن منسّق الػمندوبية الولائية والتي تقضي برفض أي  الطعن في قرارات رفض الترشح
عرفة أسباب حتى يتػػمكن أصحاب الشأف من م 5ترشيح أو قائمة متًشحتُ يػػػجب أف تكوف معللة تعليلًا كافيًا

مقتًفة والإقتناع بػػػػها، وفي حالة العكس يػػػمكن بؽم التوجو إلذ ػالػػمػػػخالفة ال رفض التًشيح،وبالتالر الوقوؼ على
 القضاء الػػػمختص من أجل إقتضاء حقوقهم.

                                                           
1
دج كل من يخالف 911.111دج إلذ81.111( وبغرامة من10(أشهر إلذ سنة)12يعاقب بابغبس من ستة)(»210تنص الػػػمادة ) - 
 «. من ىذا القانوف. 981و 919و 021حكاـ ابؼوادأ

2
 .90/10( من الأمر 021( من الػػػمادة )1()2()2وىذا ما نصت عليو الفقرات ) - 

3
 من نفس الأمر. 022وىذا ما نصت عليو الػػػمادة  - 

4
 ( من نفس الأمر.011( من الػػػمادة )9()0وىذا ما نصت عليو الفقرات ) - 

5
 ( من نفس الأمر.012( من الػػػمادة )0الفقرة ) وىذا ما نصت عليو - 
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والقرارات التي تصدر عن الػمنسّق الولائي للسلطة الػػمستقلة للإنتخابات يػػػجب أف تبلغ في أجل  
( أياـ كاملة من تاريخ إيداع التصريح بالتًشح وفي حالة عدـ مراعاة ىذا الأجل يصبح التًشح 11ػػػػمانية )ث

، ويكوف قرار الرفض قابلًا للطعن أماـ الػػمحكمة الإدارية الػػػمختصة إقليميًا خلاؿ 1مقبولًا بقوة القانوف
( أياـ من 11ػمختصة إقليميًا في الطعن في أجل أربعة)(أياـ من تاريخ تبليغو، وتفصل الػػمحكمة الإدارية الػػ12)

 .2تاريخ إيداع الطعن 

وفي حالة كاف حكم الػػمحكمة الإدارية سلبيًا، يػػػمكن الطعن فيو أماـ الػػمحكمة الإدارية للإستئناؼ  
رية للإستئناؼ أف ( ثلاثة أياـ من تاريخ تبليغ ابغكم، وفي ىذه ابغالة على الإدا12الػػػمختصة إقليميًا في أجل)
، مع العلم على أف القرار الصادر 3( أياـ من تاريخ إيداع الطعن بالإستػػتئػػػػنػػاؼ11تفصل في الطعن في أجل)

عن الػػمحكمة الإدارية للإستئناؼ غتَ قابل لأي شكل من أشكاؿ الطعن، ويبلغ الػحكم أو القرار حسب 
عنية، وإلذ منسّق الػمندوبية الولائية للسلطة الػػمستقلة للإنتخابات الػحالة تلقائيًا وفور صدوره إلذ الأطراؼ الػم

 .4قصد تنفيذه

 عمل قانوف البلدية على تػػحديد دورات الػػمػػػجلس نظام دورات الــمـــجلس الشعبي البلدي ولــجان ه :
 الشعبي البلدي، وتػػحديد لػػجانو والػػػمهاـ الػمسندة إليها كالتالر:

 :( من قانوف البلدية يجتػػمع الػػمػػػجلس الشعبي البلدي في دورة عادية كل 02طبقًا للػػػمادة ) نظام الدورات
( على إمكانية إجتػػماع 02( خػمسة أياـ، كما نصت الػػػمادة)18( ولا تتعدى مدة كل دورة )19شهرين )

( ثلثي 9/2ا من رئيسو، أو)الػػمػػػجلس في دورة غتَ عادية كلػػػما إقتضت شؤوف البلدية ذلك، وذلك بطلب إمّ 
( في حالة ظروؼ 01أعضائو، أو بطلب من الوالر، كما يػجتػػمع الػػمػػػجلس بقوة القانوف طبقًا للػػػمادة )

 إستثنائية مرتبطة بػخطرٍ وشيك أو كارثة كبرى، ويتػػم إخطار الوالر بذلك فوراً.

                                                           
1
 ( من نفس الأمر.012( من الػػػمادة )9وىذا ما نصت عليو الفقرة) - 

2
 ( من نفس الأمر.012( من الػػػمادة )1وىذا ما نصت عليو الفقرة ) - 

3
 ( من نفس الأمر.012( من الػػػمادة )2وىذا ما نصت عليو الفقرة ) - 

4
 ( من نفس الأمر.012( من الػػػمادة )1()2ليو الفقرات )وىذا ما نصت ع - 
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نظامًا ترتيبيًا لدورات الػػمػػػجلس الشعبي فمن خلاؿ ىذه النصوص القانونية نػجد أف الػػمشرع قد وضع  
بػػػحيث يعقد  1 0221البلدي، فتػػم زيادة عدد الدورات العادية مقارنة مع ما كاف عليو الػػػػحاؿ في قانوف 

الػػػمعدؿ على تػػحديد  00/01الػػمػػػجلس دورة كل شهرين بدؿ دورة كػػػػػػل ثلاثة أشهر، كما عمل ضمن قانوف 
( أياـ، ولعلّ السبب الذي كاف وراء ذلك ىو سرعة معالػجة 18رة، بػػػحيث لا تتعدى خػمسة)أيّاـ كل دو 

القضايا الػمطروحة على الػػمػػػجلس من أجل ربح الوقت من جهة، ومن جهة أخرى مػػػحاولة القضاء على 
لدورة كلػػػما كانت ىناؾ التػػماطل الذي كاف سائدًا في ظل القانوف القديػم والػمعلوـ أنو كلػػػما طالت مدة ا

الػػػمعدؿ على  00/01ملت الػػمشرع ضمن القانوف ػنفقات إضافية تثقل كاىل البلدية ،كل ىذه الأمور ح
( دورات في السنة، وىذا 12تػػحديد مدة الدورة العادية وتكثيف عددىا في العاـ. حيث وصلت إلذ ستة )

ػػػحلية، وبقاء الأعضاء الػػػمنتخبتُ في أىبة الإستعداد من أجل حتػػما سوؼ ينعكس بالإيػجاب على التنمية الػػػػم
 تػحقيق الصالػح العاـ.

أمّا عن الدورات غتَ عادية نظمها الػػمشرع دورة كلػػػما إقتضت شؤوف البلدية ذلك، وىي قد تكوف إمّا  
، ولعّل تقرير 2لوالر( من الأعضاء، أو بطلب من ا9/2بطلب رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، أو بطلب من)

ىذا النوع من الدورات ىو لصالػح الستَ ابغسن والػػػمنتظم للبلدية بإعتبارىا مرفقًا عموميًا يهدؼ إلذ تػحقيق 
الػػمصلحة  العامة، فالبلدية كهيئة عمومية إدارية جوارية فهي مرتبطة بػحياة الػػمواطن اليومية، فهو في إحتكاؾ 

 في بعض الأحياف إلذ اختلالات تػػمس ستَىا الػػػمنتظم. دائم معها، لػػهذا قد تتعرض

                                                           
1
 22/91وابؼتعلق بالبلدية)ابؼلغى( وىو ثاني قانوف عرفتو ابعزائر بالنسبة للبلدية بعد الأمر 12/11/0221ابؼؤرخ في  21/11القانوف  - 

 السالف الذكر.
2
( من قانوف البلدية فيما يخص إثبات بزلي رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي 21( الثانية من الػػػمادة )19مثل ابغالة التي نصت عليها الفقرة ) - 

 .( أياـ بعد شهر من غيابو وبحضور الوالر01عن ابؼنصب، فيجتػػمع الػػمػػػجلس في دورة غتَ عادية في أجل )
 ( عندما لا يصوت على ميزانية البلدية بسبب إختلا012كذلك ابغالة التي نصت عليها الػػػمادة ) ؿ داخل الػػمػػػجلس الشعبي البلدي وطبقًا

( يقوـ الوالر بإستدعاء الػػمػػػجلس الشعبي البلدي في دورة غتَ عادية للمصادقة عليها، لكن بشرط إنقضاء الفتًة القانونية 019للػػػمادة )
 الأمر بابؼيزانية الأولية.( من قانوف البلدية عندما يتعلق 018للمصادقة على ابؼيزانية وبعد تطبيق أحكاـ الػػػمادة )
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أمّا بػخصوص الظروؼ الإستثنائية فإنو من غتَ الػممكن أف يكوف ىناؾ خطر قائم، أو وشيك الوقوع،  
أو وقوع كارثة كبتَة سواءًا كانت بفعل الطبيعة أو بفعل البشر تػهدد الػػمجتػػمع، وأعضاء الػػمػػػجلس غتَ 

باب مسايرة الوضع ومتابعة الأحداث والػمعطيات يتطلب حضور الأعضاء من أجل الإطلاع  حاضرين، فمن
عن مػجريات الأمور والتدخل في الوقت الػمناسب، ولعلّ ىذا الػحضور ىو الذي يثبت الػجدوى من وجود 

 1الإدارة الػػػػمػػػحلية في وقت الأزمات

لبلدي فتكوف بدقر البلدية، إلّا أنو وفي حالة القوة أمّا بػخصوص إنعقاد دورات الػػمػػػجلس الشعبي ا 
القاىرة الػمعلنة والتي تػحوؿ دوف الدخوؿ إلذ مقر البلدية، يػػػمكن للػػمػػػجلس أف يػجتػػمع في مكاف آخر في 
إقليم البلدية، كما أنو ونظراً لإعتبارات وظروؼ أخرى يػػػمكن أف ينعقد الػػمػػػجلس الشعبي البلدي في مكاف 

 آخر خارج إقليم البلدية يعينو الوالر بعد إستشارة رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي.

  :تػختلف لػػجاف  الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بتُ لػػجاف  دائمة ولػػجاف  لــجان  الــمـــجلس الشعبي البلدي
 خاصة.

ػػمهاـ الػػمػػػختلفة التي تدخل ضمن تتشكل من بتُ أعضاء الػػمػػػجلس بغية القياـ بالػفاللــجان  الدائمة: 
 صلاحياتو وإختصاصاتو، لاسيمّا تلك الػمتعلقة بػما يلي: 

                                                           
1
في ابغالة الظروؼ الإستثنائية ىي تلك ابغالات غتَ متوقعة ابغصوؿ وابغدوث، والتي لا يػػػمكن مواجهتها بالقوانتُ التي نستعملػػػػػػها ونطبقها  - 

العمومية الػػػػمػػػحلية، وىذه الظروؼ تكوف إمّا  العادية، والتي تشكل خطراً يهدّد من جهة حياة الػػمواطنتُ وسلامتهم، ويهدد الستَ ابغسن للمرافق
الػػػمعدؿ يضع نصوص تػػمكن رئيس الػػمػػػجلس من  00/01قائمة وإمّا وشيكة الوقوع، وىذا ما جعل الػػمشرع الػػجزائري  ضمن قانوف البلدية 

وضماف حػػماية ابؼمتلكات في الأماكن العمومية التي يػػػمكن إتػػخاذ  التدابتَ والإحتياطات اللّازمة والضرورية لضماف سلامة الأشخاص وبضايتهم، 
ن التي أف بردث فيها أية كارثة أو حادث، كما أنو وفي حالة ابػطر ابعسيم والوشيك، يأمر رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بتنفيذ تدابتَ الأم

أنو وفي حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية على إقليم البلدية يأمر تقتضيها الظروؼ، ويقوـ بإعلاـ الوالر بػػػػها على وجو الإستعجاؿ، كما 
 .رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بتفعيل ابؼخطّط البلدي لتنظيم الإسعافات طبقًا للقوانتُ والتنظيمات السارية

 جلس الشعبي البلدي خاصة عندما تكوف حياة ولعلّ ىذا مايدخل في إطار السلطات الضبطية الإدارية التي يتػػمتع بػػػػها رئيس الػػمػػػ
مػػػجلس الأشخاص وسلامتهم وأملاكهم، وكذا سلامة الػػػمرافق  العمومية الػػػػمػػػحلية في خطر يهددىا، وبالضرورة يػػػجب على باقي أعضاء الػػ

لك من أجل ضماف بقاء وإستػػمرارية ابػدمة من البلدي أف يكونوا حاضرين ومساهمتُ في إتػػخاذ  ىذه الإجراءات والتدابتَ الإستعجالية، وذ
 (.20-21-12جهة، ومراقبة مدى تنفيذ وتفعيل ىذه التدابتَ على أرض الواقع ومدى تلازمها مع الظروؼ الإستثنائية من جهة أخرى.)ابؼواد
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 .الإقتصاد والػػػمالية والإستثػػػػمار 

 .الصحة والنظافة وحػػماية البيئة 

 .تػهيئة الإقليم والتعمتَ والسياحة، والصناعات التقليدية 

 .الري والفلاحة والصيد البحري 

 ماعية والثقافية والرياضية والشباب.الشؤوف الإجتػػ 
 كما يػحدد عدد اللػػجاف الدائمة كالتالر: 

 (12 لػػجاف بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانػػها )نسمة أو أقل  91.111 

 (11 ُلػػجاف بالنسبة للبلديات التي يتًاوح عدد سكانػػها بت )نسمة. 81.111إلذ 91.110 

 (18لػػجاف بالنسبة للبلديا ) ُنسمة . 011.111إلذ  81.110ت التي يتًاوح عدد سكانػػها بت 

 (12 لػػجاف بالنسبة للبلديات التي يفوؽ عدد سكانػػها )1نسمة 011.111. 

كما أف إحداث اللػػجاف الدائمة يكوف بػػموجب مداولة مصادؽ عليها بأغلبية أعضاء الػػمػػػجلس  
 .2الشعبي البلدي بناءاً على إقتًاح من رئيسو

إلذ جانب اللػػجاف الدائمة يػػػمكن للػػمػػػجلس الشعبي البلدي من تشكيل لػػجاف خاصة أمّا اللــجان الخاصة: 
بنفس الكيفية بالنسبة للػػجاف الدائمة، أي أنػػها ىي الأخرى تتشكل عن طريق مداولة بناءاً على إقتًاح من 

ملخص ونتائج أعمالػػػػػػها إلذ رئيس الػػمػػػجلس وىذا ما  رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، وتقدـ اللّجنة الػخاصة
 ( من قانوف البلدية.22( من الػػػمادة )19نصت عليو الفقرة )

ولعلّ وجود ىذا النوع من اللػػجاف يساعد على الكشف عن بعض الػحقائق والػمعلومات والتي لػػػػػػها  
د حدوث بعض الأزمات على الػػػمستوى الػػػػمػػػحلي، صلة وثيقة بعمل الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، خاصة عن

والتي تػػحتاج إلذ سرعة النظر والتدخل من الوحدات الػػػػمػػػحلية، وبالتالر يكوف من أولويات الػػمػػػجلس 
                                                           

1
 الػػػمعدؿ. 00/01( من قانوف البلدية 20وىذا ما نصت عليو الػػػمادة ) - 

2
 ( من نفس القانوف.29الػػػمادة ) وىذا ما نصت عليو - 
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الػػػػمػػػحلي جػمع الػمعلومات من خلاؿ تقصي الػحقائق وصولًا إلذ النتائج والتي تساعد الػػمػػػجلس على التدخل 
 وإتػػخاذ بعض القرارات.

وعلى العموـ فإف ىذه اللػػجاف سواءاً كانت دائمة أو خاصة يػػػجب أف تضمن تػػمثيلًا نسبيًا يعكس  
 ( من قانوف البلدية.28التًكيبة السياسية للػػمػػػجلس الشعبي البلدي، وىذا ما نصت عليو الػػػمادة )

 :الػػمػػػجلس الشعبي البلدي على معالػجة كل الػمسائل يعمل  نظام مداولات الــمـــجلس الشعبي البلدي
التي تدخل ضمن إختصاصاتو عن طريق الػمداولات مع العلم أف القانوف أوجب إجراء وتػحرير الػمداولات 
باللغة العربية، كما يتُخذ القرار أثناء الػػػمداولة بأغلبية الػحاضرين، وفي حالة تساوي الأصوات يرُجح صوت 

( من قانوف البلدية تسجل 88ا توقع الػمداولات أثناء الػجلسة من جػػميع الأعضاء، وطبقًا للػػػمادة )الرئيس، كم
الػمداولات في سجّل خاص مؤشر عليو من طرؼ رئيس الػػمحكمة الػػػمختصة ويوقعو جػػميع الػػػمنتخبتُ 

( أياـ لدى 11ت في أجل ثػػػػم ثػمانية )الػحاضرين، ويتولذ رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي إيداع ىذه الػمداولا
 الوالر مقابل وصل بالإستلاـ.

وتعتبر القرارات التي تتخذ في إطار ىذه ابؼداولات تػػجسيدًا حقيقيًا للديػمقراطية التشاركية،  
حيث فالػمداولات ىي أىم مظاىر وصوّر الإستقلاؿ الػحقيقي للجماعات الػػػػمػػػحلية من الناحية الوظيفية، بػػػ

تعمل على تلبية حاجيات السكاف، وإقامة الػمشاريع التنموية التي تػهم الػػمواطن، بالإضافة إلذ البحث عن 
مصادر خلق الثروة، حتى تكوف قادرة على مواجهة مػػػختلف الظروؼ بأريػحية تػجعلػػػػػػها تعمل على التخطيط 

الدولة التي تػجعل منها في حالة التبعية والإستشراؼ على الػمدى القصتَ، بدوف الرجوع إلذ إعانات 
 والػخضوع.

وبالتالر فإف ىذه الػمداولات ىي تعبتَ عن كامل الإستقلاؿ للجماعات الػػػػمػػػحلية في تدبتَ الشأف  
الػػػػمػػػحلي، وىذا الإستقلاؿ لن يكوف إلّا إذا كانت ىناؾ موارد مالية موجودة للتكفل بالأعباء والػػػمهاـ 

سلفًا، وتبقى تلك الشروط التي يتطلبػػػػها القانوف مػجرّد شروط شكلية مرتبطة بػمشروعية تلك  الػمذكورة
الػمداولات، فهي لن تػػمس مضموف وجوىر أية مداولة لأف ىذه الأختَة تعبتَ عن مشاركة الػػمواطنتُ في إدارة 
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طلاع على مستخرجات مداولات الشؤوف العمومية، لػػهذا أعطى الػػمشرع لكل شخص الػحق في إمكانية الإ
الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، وكذا القرارات البلدية، كما يػػػمكن لكل شخص ذي مصلحة الػحصوؿ على نسخة 

بإستثناء تلك ابؼتعلقة  –منها كامػػػػػػػػػلػػػػػػػػػة أو جزئية على نفقتو، بل أكثر من ذلك ألزـ القانوف بتعليق ابؼداولات 
تػػحت إشراؼ رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي في الأماكن الػمخصصة  –لػحالات التأديبية بالنظاـ العاـ وا

( الثػػػػمانية أياـ الػموالية لدخولو حيّز النفاذ، 11لإعلاـ الػػػجمهور ، وتنشر بكل وسيلة إعلاـ أخرى خلاؿ )
 الر.(من قانوف البلدية على التو 21(و)01وىذا مانصت عليو كل من الػػػمادتتُ )

  :صلاحيات الػػمػػػجلس الشعبي البلدي مػػػختلفة ومتعددة تبعًا إختصاصات الــمـــجلس الشعبي البلدي
( من قانوف 012لتعدد الػحاجات الػػمػػػختلفة التي يتطلبػػػػها السكاف الػػػػمػػػحليوف، فهو يشكل طبقًا للػػػمادة )

قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة الػػمواطن في تسيتَ الشؤوف  البلدية إطاراً للتعبتَ عن الديػػمقراطية  ويػمثل
( كذلك على مػػمارسة ىذا الػػمػػػجلس لصلاحياتو طبقًا للمبادئ الػػػمػػػحددة 011العمومية، كما نصت الػػػمادة )

 ( من قانوف البلدية.1(و)2في الػػػمادتتُ )

ػػػػي البلػػػػػدي برامػجو السنوية والػػػػػػمػػػػػتعددة السنوات الػموافػػػػػػػقػػػػػػة يعد الػػمػػػجلس الشعبػ في مـــجال الــهيئة والتنمية:
لػمدة عهدتػػػػػػػػػو، ويصادؽ عليها ويسهر على تنفيذىا تػػماشيًا مع الصلاحيات ابؼخولة لو قانونًا، وفي إطار 

ات التوجيهية القطاعية، ويكوف إختيار الػمخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية الػمستدامة للإقليم، وكذا الػمػخطط
 .1العمليات التي تنجز في إطار ابؼخطط البلدي للتنمية من صلاحيات الػػمػػػجلس البلدي

وإلذ جانب ىذا يشارؾ الػػمػػػجلس البلدي في إجراءات إعداد عمليات تػهيئة الإقليم والتنمية  
وؿ بػهما، كما تػػخضع إقامة أي مشروع إستثػػػػماري أو الػمستدامة وتنفيذىا طبقًا للتشريع والتنظيم الػػػمعم

تػجهيز على إقليم البلدية، أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية، إلذ الرأي الػمسبق للػػمػػػجلس 
 .2الشعبي البلدي، ولاسيّما في مػػػجاؿ حػػماية الأراضي الفلاحية والتأثتَ في البيئة

                                                           
1
 الػػػمعدؿ. 00/01( من قانوف البلدية 012وىذا ما نصت عليو الػػػمادة ) - 

2
 ( من نفس القانوف.012(و)011وىذا ما نصت عليو الػػػمادتتُ ) - 
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ػػػجلس الشعبي البلدي على حػػماية الأراضي الفلاحية والػمساحات الػخضراء ولاسيّما كما يسهر الػػم 
عن إقامة مػػػختلف الػمشاريع على إقليم البلدية، بالإضافة إلذ مساىػمة البلدية في حػػماية التًبة والػػموارد 

 .1الػػػمائية، وتسهر على الإستغلاؿ الأفضل لػهما

وفي ىذا الإطار تتزود البلدية بكل أدوات التعمتَ  اكل القاعدية والتجهيز:في مـــجال التعمير والذي 
، بعد الػػمصادقة عليها بػػموجب مداولة الػػمػػػجلس 2الػمنصوص عليها في التشريع والتنظيم الػػػمعموؿ بػهما

إقليم البلدية  الشعبي البلدي، كما يقتضي إنشاء أي مشروع يػحتػػمل الإضرار بالبيئة والصحة العمومية على
موافقة الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، بإستثناء ابؼشاريع ذات الػمنفعة الوطنية التي تػػخضع للأحكاـ الػمتعلقة 

، وفي ىذا الإطار تتولذ البلدية ضمن الشروط الػػػمػػػحددة في التشريع والتنظيم الػػػمعموؿ بػهما 3بػحػػماية البيئة
 للدولة بػما يلي:وبػمساهمة الػمصالػح التقنية 

 .التأكد من إحتًاـ تػخصيصات الأراضي وقواعد إستعمالػػػػػػها 

 .السهر على الػمراقبة الدائمة لػمطابقة عمليات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكن 

 4السهر على احتًاـ الأحكاـ في مػػػجاؿ مكافحة السكنات الػهشة غتَ القانونية. 
وفي إطار حػػماية التًاث ابؼعماري تعمل البلدية بػمساىػمة الػمصالػح التقنية الػػمؤىلة ووفقًا للتشريع والتنظيم 

 الػػػمعموؿ بػهما والػمتعلقتُ بالسكن والتعمتَ والػمحافظة على التًاث الثقافي وحػمايتو على:

فاظ على الإنسجاـ الػهندسي للتجمعات الػمحافظة على الأملاؾ العقارية الثقافية والػػحػػماية والػح 
 .5السكنية

                                                           
1
 ( من نفس القانوف.009( و)001وىذا ما نصت عليو الػػػمادتتُ )  - 

2
 ( من نفس القانوف.002ة )وىذا ما نصت عليو الػػػماد - 

3
 ( من نفس القانوف.001وىذا ما نصت عليو الػػػمادة ) - 

4
 ( من نفس القانوف.008نص الػػػمادة ) - 

5
 ( من نفس القانوف.002نص الػػػمادة ) - 
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وإلذ جانب ذلك تسهر كذلك البلدية على الػحفاظ على وعائها العقاري ومنح الأولوية في  
تػخصيصها لبرامج التجهيزات العمومية والإستثػػػػمار الإقتصادي، وتسهر أيضًا على الػحفاظ على الأملاؾ 

للدولة، كما تبادر البلدية بالعمليات الػػػمرتبطة بتهيئة الػهياكل والتجهيزات  العقارية التابعة للأملاؾ العمومية
الػخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصاتها، وكذا العمليات الػػػػػػػمتػػػػػػعلقة بتسيتَىا وصيانتها، كما يػػػمكنها أيضًا 

 .1أو التجارية أو الػػخدماتيةابؼساىػمة في تػهيئة الػمساحات الػموجهة لإحتواء النشاطات الإقتصادية 

  نشاطات البلدية في مـــجال التربية والــحــماية  الإجتــماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسلية
خوّؿ الػػمشرع الػػجزائري  البلدية إتػػخاذ  كافة الإجراءات قصد إنػجاز مؤسسات التعليم الإبتدائي  والسياحة:

وتسيتَ الػمطاعم الػمدرسية والسهر على ضماف  توفتَ وسائل نقل التلاميذ وضماف صيانتها، كذلك إنػجاز 
.غتَ أنو يػػػمكن للبلديات وفي  حدود إمكانياتػها القياـ بػما يلي: إتػػخاذ  كل  التدابتَ الػموجهة لتػػػػرقية تفتّح 

ضيػػػػػػري، والتعليم الثقافي والفتٍ، وابؼساىػمة في الطفولة الصغرى والرياضػػػػػػػػة، وحدائق الأطفاؿ والتػػػػػػػػعػػػػػػليم التح
إنػجاز الػهياكل القاعدية البلدية الػجوارية الػموجهة للنشاطات الرياضية والشباب والثقافة و التسلية التي 

فة يػػػمكنها الإستفادة من الػمساىػمة الػػػمالية للدولة، بالإضافة إلذ تقديػػم الػمساعدة إلذ الػهياكل الػمكل
بالشباب والثقافة والرياضة والتسلية، مع الػػػػػػػػمساىػمة في تطوير الػهياكل الأساسية الػجوارية الػموجهة لنشاطات 
التسلية ونشر الفن، والقراءة العمومية، والتنشيط الثقافي والػحفاظ عليها وصيانتها، كما تعمل البلدية على 

 السياحية وتشجيع الػمتعاملتُ بإستغلالػػػػػػها. إتػػخاذ  كل تدبتَ يرمي إلذ توسبع قدراتػها
ومن الػػػمهاـ الأساسية والبارزة للبلدية حصر الفئات الإجتػػماعية الػمحرومة أو الػهشة، أو الػمعوزة  

 وتنظيم التكفل بػػػػها في إطار السياسات العمومية الوطنية الػػمقررة في مػػػجاؿ التضامن والػػحػػماية الإجتػػماعية،
والػمساىػمة كذلك في صيانة الػمساجد والػمػدارس القرآنية الػمتواجدة على ترابػػػػها، وضماف الػمػحافظة على 
الػممتلكات الػخاصة بالعبادة، كما تعمل البلدية من جهة أخرى على تشجيع ترقية الػحركة الػجمعوية في 

                                                           
1
 ( من نفس القانوف001(و)002نص الػػػمادتتُ) - 



 الــجزائري التشريع في البلدية          الثالث الـمحور

79 

والصحة، ومساعدة الفئات الإجتػػماعية الػمػحرومة ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسلية، وثقافة النظافة 
 .1لاسيّما منها ذوي الإحتياجات ابػاصة

  :كما تسهر البلدية على حفظ الصحة والنظافة العمومية فيما النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية
ت الصلبة ونقلػػػػػػها يػخص توزيع الػمياه الصالػحة للشرب وصرؼ الػمياه الػمستعملة ومعالػجتها وجػمع النفايا

ومعالػجتها، بالإضافة إلذ سهرىا على مكافحة نواقل الأمراض والػحفاظ على صحة الأغذية والأماكن 
 والػػػمؤسسات الػمستقبلة للجمهور.

 .2كما تعمل من جهة أخرى على صيانة الطرقات البلدية وإشارات الػمرور التابعة لشبكة طرقاتػها

  البلدي: رئيس الــمـــجلس الشعبي .2

  ،يقدـ ابؼتشرح للانتخاب لرئاسة المجلس الشعبي البلدي من القائمة ابغائزة على الاغلبية ابؼطلقة للمقاعد
( على %35وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة على الاغلبية ابؼطلقة للمقاعد يدكن للقائمتتُ ابغائزتتُ على )

على الأقل من ابؼقاعد يدكن  (%35)ائمة على ، وفي حالة عدـ حصوؿ أي قالأقل من ابؼقاعد تقدنً مرشح
بعميع القوائم تقدنً مرشح عنها، ويكوف الانتخاب سريا ويعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي ابؼتًشح الذي 
برصل على الاغلبية ابؼطلقة للاصوات، واذا لد يحصل اي متًشح على الاغلبية ابؼطلقة للاصوات يجرى دور ثاني 

ئزين على ابؼرتبتتُ الأولذ والثانية ويعلن فائزا ابؼتًشح ابؼتحصل على اغلبية الاصوات، وفي بتُ ابؼتًشحتُ ابغا
 .3حالة تساوي الاصوات ابؼتحصل عليها يعلن فائزا ابؼتًشح الاكبر سنا

 :ينصب الرئيس الػمنتخب في مهامو بػمػقر البلدية، وفي  تنصيب رئيس الــمـــجلس الشعبي البلدي
بشانية منتخبي الػػمػػػجلس الشعبي البلدي أثناء جلسة علنية يرأسها الوالر أو مػمثلو خلاؿ  حفل رسػمي بػحضور

                                                           
1
 ( من نفس القانوف.099نص الػػػمادة ) - 

2
 (من نفس القانوف.092)نص الػػػمادة  - 

3
المتعلق بالبلدية، الصادر في الجريدة الرسمية  28-22، المعدل والمتمم لبعض أحكام القانون رقم 12/89/1812المؤرخ في  21-12الأمر رقم  - 

 (76)المادة  12/89/1812بتاريخ  78العدد 
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التي تلي إعلاف نتائج الإنتخابات، وعند حدوث حالة إستثنائية تعيق تنصيب رئيس الػػمػػػجلس  أياـ(11)أياـ 
 .1قانوف البلدية( من 02الشعبي البلدي بػمقر البلدية، تطبق أحكاـ الػػػمادة )

وعند الإنتهاء من التنصيب يرسل الػمحضر الػمتضمن ذلك إلذ الوالر، ويعلن للعموـ عن طريق 
الإلصاؽ بػمقر البلدية والػملحقات الإدارية، والػمندوبيات البلدية، وفي ذات السياؽ يعد مػحضر بتُ رئيس 

( الثػػػػمانية أياـ التي تلي تنصيبو، وترسل 11د خلاؿ)الػػمػػػجلس الشعبي البلدي الػمنتهية عهدتو، والرئيس الػجدي
نسخة من ىذا الػمػحضر إلذ الوالر، ويػخطر بذلك الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، أمّا في حالة تػجديد عهدة 

 .2رئيس الػػمػػػجلس يقدـ عرض حاؿ عن وضعية البلدية أماـ أعضاء الػػمػػػجلس الػمنتخب

 تطبيقًا للأحكاـ الواردة في قانوف البلدية يػػػمكن حصر جلس الشعبي البلدي: انــهاء مهام رئيس الــمـــ
 حالات انػػهاء مهاـ رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي في ابغالات التالية:

تتػػمثل ىذه الػحالة في تقديػػم رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي طلب مكتوب يتضمن الإستقالة:  
والواعية أماـ الػػمػػػجلس الػمنعقد بدعوة منو، وتثبت الإستقالة بػػموجب مداولة والتي إستقالتو بإرادتو الػحرة 

ترسل إلذ الوالر، بػػػحيث تصبح الإستقالة سارية الػمفعوؿ من تاريخ إستلامها من طرؼ الوالر. وعلى سبيل 
ىذا ما نصت عليو الػػػمادة الإعلاـ يتػػم إلصاؽ الػػػمداولة التي تتضمن تثبيت الإستقالة بػمقر البلدية، و 

 (بفقراتػها الثلاثة من قانوف البلدية.22)

( من قانوف 21التخلي عن ابؼنصب كما نصت عليو الػػػمادة)التخلي عن الدنصب بسبب الإستقالة:  
للػػػمادة البلدية ىي الػحالة التي يكوف فيها رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي مستقيلًا ولػم يػجمع الػػمػػػجلس طبقًا 

(أياـ بعد شهر من غيابو خلاؿ 01( الػمذكورة أعلاه، ويتػػم إثبات ىذا التخلي عن الػمنصب خلاؿ مدة)22)
دورة غتَ عادية للػػمػػػجلس، بػحضور الوالر أو مػمثلو، وىذه الػحالة ىي من الػحالات التي يػجتػػمع فيها البلدي 

ؼ رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بنفس الطريقة الػمشار إليها في غياب رئيسو، ويتػػم في ىذه الػجلسة إستخلا

                                                           
1
 الػػػمعدؿ . 00/01( من قانوف البلدية 22نص الػػػمادة ) - 

2
 ( من القانوف نفسو.22ػػػمادة )نص ال - 



 الــجزائري التشريع في البلدية          الثالث الـمحور

81 

والػمتعلقة بإنتخاب رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، كما يتػػم إلصاؽ مػحضر الػػػمداولة الػمتضمنة تػخلي رئيس 
 الػػمػػػجلس عن مهاـ الرئاسة بػمقر البلدية.

مقصود بػػهذه الػحالة ىو غياب رئيس الػػمػػػجلس الػالتخلي عن الـمنصب بسب الغياب غير الـمبررّ:  
البلدي غتَ الػمبررّ لأكثر من شهر، ويعلن من طرؼ الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، وفي حالة إنقضاء 

(يومًا من غياب رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي دوف أف يػجتػػمع الػػمػػػجلس في جلسة إستثنائية، 11أربعتُ)
 1(29لإثبات ىذا الغياب، ويتػػم إستخلاؼ رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي طبقًا للػػػمادة ) يقوـ الوالر بػجمعو

 ، كما يتػػم تعويضو وفق الشروط والأشكاؿ القانونية نفسها الػمذكورة أعلاه.

 :إف منصب رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي يػجمع بتُ مظهرين،  صلاحيات رئيس الــمـــجلس الشعبي
وىذا بإعتبار رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي ىو رئيس الػػهيئة التنفيذية  2ا إداري والآخر سياسي أحدىػم

للبلدية، وبالتالر فهو يتػػمتع بصلاحيات إدارية أساسًا بإعتباره مػمثلًا للبلدية كجماعة إقليمية، فهو بذلك 
ا يعمل على ترأس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، ويقوـ يػمثل البلدية في كل أعماؿ الػحياة الػػػمدنية و الإدارية، كم

بإستدعاءه ويعرض عليو ابؼسائل الػػػمرتبطة بإختصاصو، كما يقوـ بإعداد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات وفي 
إطار ىذه الصلاحيات يظهر التػػمثيل الشعبي لرئيس البلدية بإعتباره عضوًا منتخبًا من جهة، ورئيسًا للػػمػػػجلس 

 البلدي من جهة أخرى. فهو يقوـ بالصلاحيات الػمخولة إليو تػػحت رقابة الػػمػػػجلس الشعبي البلدي ، الشعبي
أمّا الصلاحيات الأخرى يطغى عليها الطابع السياسي، بإعتباره يػجسّد السلطة التنفيذية على مستوى الإقليم 

الإدارية في مدى أىػميتها من جهة،  الػجغرافي للبلدية التي يرأسها، فهذه الصلاحيات تفوؽ الصلاحيات
وخطورتػها من جهة أخرى. وىو يػمارس ىذه الصلاحيات تػػحت السلطة الرئاسية للوالر وتػػحت رقابتو وإشرافو 

                                                           
1
يتفرغ رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بصفة دائمة بؼػػمارسة عهدتو الإنتخابية، يستخلف رئيس »( من قانوف البلدية 29تنص الػػػمادة ) - 

تعيتُ مستخلف لو، يقوـ  الػػمػػػجلس الشعبي البلدي الذي حصل لو مانع مؤقت في أداء وظائفو بنائب رئيس، وإذا إستحاؿ على الرئيس
 «الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بتعيتُ أحد نواب الرئيس، وإف تعذر ذلك، أحد أعضاء الػػمػػػجلس الشعبي البلدي.

2
ية يدارس رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي سلطات بإسم ابعماعة الػػػػمػػػحلية الإقليم»....( على مايلي: 9( الفقرة)29حيث نصت الػػػمادة ) - 

 «.التي يدثلػػػػػػها، وبإسم الدولة.
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، أكثر مػمّا يػمثل البلدية، 1الػمباشر، ورئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي في ىذه الػحالة يػمثل السلطة السياسية
بالسهر على إحتًاـ وتطبيق التشريع والتنظيم الػػػمعموؿ بػهما على مستوى بلديتو التي ىو  لػػهذا فهو مكلّف

 ( من قانوف البلدية.11-18على رأسها، وىذا ما أكدّتو كلّ من الػػػمادتتُ )
 وإنطلاقاً مػمّا ذكر أعلاه يػػػمكن تقسيم صلاحيات رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي إلذ قسمتُ: 

 ئيس الــمـــجلس الشعبي البلدي بإعتباره ممثلًا للبلدية: صلاحيات ر 

يتولذ في ىذا الإطار القياـ بكل ماىو ضروري من أجل ضماف الستَ الػحسن والػػػمنتظم للبلدية  
يزانية بإعتبارىا مرفقًا عموميًا إقليميًا تقدـ الػػخدمات الػػمػػػختلفة والػمتنوعة للسكاف الػػػػمػػػحليتُ، فيتولذ تنفيذ م

البلدية، ويتابع تطور ماليتها خطوة بػخطوة، ويتخذ الػمبادرات لتطوير مداخيلػػػػػػها، ويتػػمتع بصفة الأمر 
بالصرؼ بإسػمها ولػمصلحتها، ويبـر العقود الػػمػػػختلفة بإسم البلدية، ويقبل الػهدايا والوصايا طبقًا للقانوف 

صات والػمزايدات ويتولذ حسن تنفيذىا، كما يػمارس حق التقاضي الػػػمعموؿ بو، كما يعهد إليو إبراـ ابؼناق
بإسم البلدية، كما يتخذ كل القرارات ابؼناسبة بػهدؼ إيقاؼ التقادـ أو إسقاطو، كما يتولذ رئيس الػػمػػػجلس 
الشعبي البلدي الػمػحافظة على أرشيف البلدية وحقوقها العقارية والػمنقولة، كما يسهر على حسن ستَ 

 .2سات البلديةمؤس

                                                           
1
إف صلاحيات رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي ذات الطابع السياسي ىي مشتقة أصلًا من الصلاحيات السياسية التي تقوـ بػػػػها السلطة  - 

إدارة الػػػمرافق  العمومية الػػمػػػختلفة  التنفيذية كمؤسسة دستورية، فهي إلذ جانب دورىا وصلاحياتها الإدارية والتي تتجسّد على ابػصوص في
ى، وكذا وابؼنتشرة عبر كامل التًاب الوطتٍ، تقوـ بدورىا السياسي ويظهر ىذا الدور في علاقة السلطة التنفيذية بباقي السلطات الدستورية الأخر 

  بالدوؿ الأخرى -بإعتبارىا تػػمثل الدولة-علاقتها 
  الشعبي البلدي يستطيع مػػمارسة صلاحيات السلطة التنفيذية كمؤسسة دستورية سواءًا الإدارية أو وىذا لايعتٍ أف رئيس الػػمػػػجلس

قانوف وىي السياسية، وإنػػػما  ابؼقصود بذلك أف رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي يدثل ويجسّد السلطة التنفيذية في بعض الصلاحيات حدّدىا لو ال
 قليمية مػػػحلية تتقاسم مع الدولة جزء من الوظيفة الإدارية.صلاحيات مرتبطة بالبلدية كجماعة إ

2
 .228عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ابؼرجع السابق، ص - 
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ونظراً لػهذه الصلاحيات التي يتػػمتع بػػػػها رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بإعتباره مػمثلًا للبلدية فرض  
( من قانوف البلدية، وأف تكوف ىذه 22عليو القانوف أف يقيم في إقليم البلدية وىو ما أشارت إليو الػػػمادة )

 الػحالات الإستثنائية يػػػمكن للوالر التًخيص بغتَ ذلك.الإقامة بصفة دائمة وفعلية، إلّا في 
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 صلاحيات رئيس الــمـــجلس الشعبي البلدي بإعتباره مـمثلًا للدولة:

الصلاحيات التي يػمارسها في ىذا الإطار لػػػػػػها أىػػمية بالغة من جهة، ومن جهة أخرى فهي خطتَة  
ريات الأفراد مع العلم أف ىذه الصلاحيات يستػػمدىا رئيس بإعتبارىا ذات العلاقة الػمباشرة مع حقوؽ وح

الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بإعتباره مفوضّا للحكومة على الػػػمستوى الػػػػمػػػحلي، وكما قلنا سابقًا فهو بػػهذه 
:  الصلاحيات يػجسّد السلطة التنفيذية على مستوى البلدية التي يتًأسها، وعلى ىذا الأساس يقوـ

ديق على الوثائق ويػجوز لو تفويض إمضاءه للمندوبتُ البلديتُ، وإلذ كل موظف بلدي وذلك  بالتص 
كلو تػػحت رقابة النائب العاـ، كما يتخذ رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي كل الإحتياطات الضرورية لضماف 

رثة أو حادث، كما سلامة الأشخاص والػممتلكات في الأماكن العمومية التي يػػػمكن أف تػحدث فيها كا
يػػػمكن لو في حالة الػخطر الػجسيم أو الوشيك أف يأمر بتنفيذ كل تدابتَ الأمن التي يستوجبػػػػها وضع البلدية 
وظروفها، كما يػػػمكن لو بالإضافة إلذ ذلك وفي حالة الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية التي تػػمس إقليم البلدية 

ػماية  الأشخاص والػممتلكات، وفي ىذه الػحالات يعمل على إخطار الوالر تفعيل مػخططات الإسعاؼ لػػحػ
بذلك، وفي نفس الإطار يػػػمكنو إتػػخاذ  كل القرارات الػمتعلقة بػهدـ الػجدراف والعمارات والبنايات الآيلة 

 للسقوط طبقًا للتشريع والتنظيم الػػػمعموؿ بػهما في ىذا الشأف.

س الشعبي البلدي بإتػػخاذ جػػميع الإجراءات الػمتعلقة بالػمحافظة على النظاـ كما يقوـ رئيس الػػمػػػجل 
العاـ وعلى الػخصوص الأمن العاـ والسكينة العامة والصحة العامة، لػػهذا فهو مكلّف بإتػػخاذ  كل إجراء من 

الػحالة إعلاـ  شأنو ضماف تدعيم الػػجانب الوقائي وكذا ضماف سلامة الأشخاص والػممتلكات وعليو في ىذه
الوالر بذلك، كما يعهد إليو تنظيم ضبطية الطرقات الػمتواجدة في إقليم البلدية، وكذا إتػػخاذ  كل الإحتياطات 
الضرورية لػمكافحة الأمراض ابؼتنقلة والػمعدية والوقاية منها ومنع تشرّد الػحيوانات الػمؤذية والضارة، وكما يسهر 
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لإستهلاكية الػمعروضة للبيع، ويسهر كذلك على حػػماية البيئة وضماف ضبطية على سلامة الػمواد الغذائية ا
 .1الػجنائز والػمقابر حسب الشعائر الدينية الػػمػػػختلفة

ومن الػػػمهاـ الأساسية التي كلّف بػػػػها رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي ىي حػػماية التًاث التاريػخي  
وطتٍ، والسهر على إحتًاـ الػمقاييس في مػػػجاؿ السكن والتعمتَ، ونظافة الشوارع والثقافي ورموز ثورة التحرير ال

 .2والساحات العمومية

ويعتػػمد رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي في إطار القياـ بػمهامو الػمذكورة أعلاه على سلك الشرطة  
 .3تٍ الػػػمختصة إقليميًاالبلدية، ويػػػمكن لو عند الػحاجة تسختَ قوات الشرطة، أو الدرؾ الوط

( 29وعلى ىذا الأساس منحو القانوف صفة ضابط الشرطة القضائية طبقًا لػػػما جاء في نص الػػػمادة ) 
من قانوف البلدية، وفي ىذا الإطار بالػخصوص يعمل رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي على الػمحافظة على 

في الأماكن العمومية التي تقع فيها تػجمع الاشخاص،  النظاـ العاـ وأمن الأشخاص والػممتلكات خاصة
 ومعاقبة كل من يػمس بالسكينة العمومية وكل الأعماؿ التي من شأنػػها الإخلاؿ بػػػػها.

إذًا من خلاؿ ىذه الصلاحيات التي يػػػمكن لرئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي من مػمارستها نلاحظ  
فهي صلاحيات سلطوية مقتضاىا فرض سلطة الدولة على الػػػمستوى  بأنػػها على قدرٍ من الأىػػمية ، 

الػػػػمػػػحلي وإنفاذ قوانينها وتنظيماتػها، وتنفيذ برامػجها السياسية ومػخططاتػها التنموية وتدابتَىا الإستثنائية، 
ا جعلتو تػػحت ونلاحظ ضمن نصوص قانوف البلدية التي خوَّلت لرئيس البلدية القياـ بػػهذه الصلاحيات أنػػه

                                                           
1
 .220عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ابؼرجع نفسو، ص - 

2
 .220عمار بوضياؼ، نفس ابؼرجع، ص - 

3
البلدية على أنو يػػػمكن لرئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي وتػػحت مسؤوليتو تفويض إمضائو للمندوبتُ  ( من قانوف12كما نصت الػػػمادة )  - 

لعقود البلديتُ والػمندوبتُ ابػاصتُ وإلذ كل موظف بلدي بغية العمل على إستقباؿ التصريحات بالولادة والزواج والوفيات والقياـ بتدوين كل ا
 .ػمدنية ويعمل كذلك على إعداد وتسليم العقود ابؼتعلقة بالتصريحات ابؼذكورة أعلاهوالأحكاـ في سجلات ابغالة الػػ

 ( صفة ضابط ابغالة الػػػمدنية وىو بذلك يقوـ بجػػميع العقود ابؼتعلقة بابغالة الػػػمدنية 12وعلى ىذا الأساس أعطاه القانوف وطبقًا للػػػمادة )
 النائب العاـ .طبقًا للقانوف الساري ابؼفعوؿ وتػػحت رقابة 
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(، ومنها ماوضعتو تػػحت رقابة النيابة العامة الػػػمختصة مثل 12( )11()12إشراؼ الوالر مثل الػمواد)
(، وىذا ما يدؿ على أىػػمية  ىذه الصلاحيات، وبالتالر يػػػجب القياـ بػػػػها بػحذرٍ وفي حدود 12()12الػمواد)

اـ حتى يتػػم ضماف مشروعيتها، وعلى ىذا الأساس لاتكوف متطلبات القانوف وفي إطار تػحقيق الصالػح الع
قرارات رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي والػػػمرتبطة بػمػػمارسة ىذه الصلاحيات قابلة للتنفيذ إتػػجاه الأشخاص 

تَ إلّا بعد إعلامهم بػػػػها عن طريق النشر إف كانت قرارات تنظيمية، أو عن طريق التبليغ الفردي إف كانت غ
 ذلك، بالإضافة إلذ تسجيل ىذه القرارات حسب تاريخ إصدارىا في السجل البلدي الػمخصص لذلك 

( ساعة إلذ 11كما يسعى رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي على إرساؿ ىذه القرارات خلاؿ ميعاد ) 
ة بػملائمة ىذه الوالر مقابل وصل على الإستلاـ حتى تػػخضع لرقابتو على ابػصوص في الػجوانب ابؼتعلق

 القرارات.

كما يػػػػػػػتػػػػػػػػػػم إلصاؽ نسخ من ىذه القرارات في الأماكن الػمػػػػػخصصة لإعلاـ الػػػجمػػػػػهػػػػػػور بعد إصدار  
 .1وصل الإستلاـ من الػػػػػػػػػوالػػػػػػػػػي، وتدرج بالتالر في مدونة العقود الإدارية للبلدية

لػمذكورة أعلاه تصبح القرارات البلدية والػػػمرتبطة بالتنظيمات العامة قابلة فإف تػحققت ىذه الشروط ا 
(شهر واحد من تاريخ إرسالػػػػػػها إلذ الوالر، وفي حالة الإستعجاؿ يػػػمكن لرئيس الػػمػػػجلس 10للتنفيذ بعد)

 .2الشعبي البلدي أف ينفذىا فوراً بعد إعلاـ الوالر بذلك

من الػمتعارؼ عليو أف الػػػمػػػجالس الػػػػمػػػحلية تتػػمتع بالإستقلالية في  على البلدية:لرقابة الوصائية ا ثالثا:
إتػػخاذ وإصدار القرارات على الػػػمستوى الػػػػمػػػحلي دوف أف تػػخضع لتوجيهات الإدارة الػػػمركزية أو إملاءاتػها، 

 السلطة فيما تصدره وتتخذه من أعماؿ.فتجد ىذه الػػػمػػػجالس  الػحرية في التصرؼ، وتكوف ىي صاحبة 

                                                           
1
 ( من قانوف البلدية.21نص الػػػمادة ) - 

2
 ( من نفس القانوف.22نص الػػػمادة ) - 
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إلّا أف ىذه الإستقلالية لػػػػػػها حدود تقف عندىا سلطات الػػػمػػػجالس الػػػػمػػػحلية الػػمنتخبة، ولا يػػػمكن لػػػػػػها أف 
ا تبدأ رقابة تتجاوزىا بػحجة التػػمثيل الػػػػمػػػحلي أو بػحجة العمل على تػحقيق الصالػح العاـ الػػػػمػػػحلي. ومن ىن

الإدارة الػػػمركزية على الػػػمػػػجالس الػػمنتخبة حتى تقف ىذه الأختَة عند حدود الػػػمشروعية التي رسػمت لػػػػػػها 
بإعتبارىا رقابة تػػمارسها السلطة التنفيذية على 1من خلاؿ الػػمشرع ، ومن ىنا تظهر أىػػمية  الرقابة الوصائية 

ماف تطبيق القانوف وعدـ الػػػخروج عليو من جهة ومن جهة أخرى لضماف وحدة التًاب الإدارة الػػػػمػػػحلية لض
الوطتٍ خوفاً من إنفصاؿ الػػجماعات الػػػػمػػػحلية وتػحولػػػػػػها من اللّامركزية الإقليمية إلذ اللّامركزية السياسية 

 القائمة أساسًا على سياسة الػحكم الػػػػمػػػحلي.

 ائية ثلاثة أوجو كالتالر:وتأخذ الرقابة الوص 

تتخذ الرقابة على الػػػمنتخبتُ شكل الإيقاؼ أو الإقصاء أو الإستقالة الرقابة على الأعضاء الـــمنتخبين:  ¹-
 التلقائية.

                                                           
1
هزة تدخل في الذي يهمنا في الرقابة الوصائية تلك التي تػػمارس على الػػػمػػػجالس  الػػػػمػػػحلية الػػمنتخبة  من حيث أنػػها تعتبر ىيئات أو أج - 

كالبلدية أو الولاية بالإضافة إلذ الرقابة على الأعضاء ابؼنتخبية الذين تتشكل منهم وكذلك على أعمابؽم، بينما الرقابة تكوين الشخص الإعتباري  
ى سلطة على التي تػػمارس على الأعضاء الػمػعينتُ تدخل في إطار الرقابة الرئاسية أو التدرجية والتي يػمارسها الػمسؤوؿ أو الرئيس الإداري الأعل

 .مرؤوسيو
  بعد وبطء كما تػػجدر الإشارة إلذ أف الرقابة الوصائية كرقابة إدارية غتَ كافية لوحدىا، وىذا ما أثبتو الواقع الػمعاش، وىذا ربػما يرجع إلذ

نفيذية والذي ىذه الرقابة، وعدـ معايشة الأشخاص الذين يػمارسونها الواقع الػػػػمػػػحلي اليومي الذي يعيشو الػػمواطن، فكيف لعضو السلطة الت
دولة، بل يعيش في العاصمة من مراقبة جػػميع الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية وأعضاءىا وحتى الأعماؿ الصادرة عنهم في نفس الوقت وعلى كامل إقليم ال

رافقة جػػميع الػػمواطنتُ، حتى وإف كاف عضو السلطة التنفيذية يقطن في الإقليم الذي يعمل فيو وعتُّ على رأسو كالوالر مثلًا، فإنو لا يستطيع م
ولا يستطيع الإطلاع على مشاكلهم ومشاغلهم اليومية الػمتزايدة، فهذا ضرب من ضروب الػمستحيل. وعلى ىذا الأساس نؤّيد فكرة الرقابة 

رقابة الػػػمػػػجالس  الػػمنتخبة  إلذ جانب الرقابة الإدارية، بػػػحيث يعمل سكاف الوحدة الػػػػمػػػحلية على  الشعبية إلذ جانب الرقابة الإدارية =
ػػػمكن بؽؤلاء السكاف من الػػػػمػػػحلية بإعتبارىا ىيئات تػػمثلهم للتأكد من قياـ الأعضاء الػػػمنتخبتُ بالأعماؿ ابؼوكلة إليهم بفعالية وكفاءة، وبالتالر ي

على مػػػختلف  القرارات التي تتخذ على الصعيد الػػػػمػػػحلي، وىذا حضور إجتػػماعات وأشغاؿ وأعماؿ الػػػمػػػجالس  الػػػػمػػػحلية، وكذا الإطلاع 
بشأف مشاركة  9191الػػػمعدؿ وتػػم التأكيد عليو ضمن التعديل الدستوري لسنة 00/01ماتربصو الػػمشرع الػػجزائري  عمليًا ضمن قانوف البلدية 

 .لػػػػمػػػحلي إلذ جانب الػػجماعات  الػػػػمػػػحليةالػػمجتػػمع الػػػمدني تسيتَ الشؤوف العمومية على الػػػمستوى  ا
  وبالتالر يػػػمكن للرقابة الشعبية من معايشة الأحداث عن قرب كما يػػػمكن لػػػػػػها من نقل الإنشغالات من خلاؿ تقديػػم الإقتًاحات

 في وسائل الإتصاؿ والإعلاـ.والشكاوي والإنتقادات للمػػػجالس الػػػػمػػػحلية، خاصة في ظل مايشهده العصر من تطور 
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 :( من قانوف البلدية، بػػػحيث يوقف بقرار من الوالر كل منتخب تعرض 12نصت عليو الػػػمادة ) الإيقاف
اية أو جنحة لػػػػػػها صلة بالػػػماؿ العاـ، أو لأسباب مػخلة بالشرؼ، أو كاف مػػػحل لػمتابعة قضائية بسبب جن

تدابتَ قضائية لا تػػمكنو من الاستمرار في مػػمارسة عهدتو الإنتخابية بصفة صحيحة، إلذ غاية صدور حكم 
 نػهائي من الػػػجهة القضائية الػػػمختصة.

لػمنتخب بسبب جناية أو جنحة فساد مالر، أو لأسباب إذًا فالإيقاؼ ىو تػجميد مؤقت لعضوية ا 
مػخلة بالشرؼ، أو كاف ىذا الػمنتخب مػػػحل تدابتَ قضائية تػػمنعو من الإستػػمرار في عهدتو، فتواجده مثلًا في 
الػحبس يتنافى مع صفتو كمنتخب مػمثل للشعب، لػػهذا يتػػم إيقافو بقرار من طرؼ الوالر لػحتُ صدور حكم 

من القضاء إمّا بإدانتو، أو براءتو، وفي ىذه الػحالة الأختَة يستأنف الػمنتخب تلقائيًا وفوريًا مػػمارسة  نػهائي
 مهامو الإنتخابية.

( ويكوف في حالة إدانة العضو ابؼنتخب بػحكم نػهائي يتضمن عقوبة جزائية 11نصت عليو الػػػمادة )الإقصاء: 
 ( الػمذكورة أعلاه.12تبعًا لػػػما تػػم ذكره في الػػػمادة)

فالإقصاء ىو إسقاط كلّي ونػهائي للعضوية في الػػمػػػجلس الػػػػمػػػحلي الػمنتخب وىو لا يكوف إلّا نتيجة  
صدور حكم نػهائي يتضمن عقوبة جزائية نتيجة إرتكابو أفعالًا خطتَة تػػمس بالػػمجتػػمع والأفراد على حدّ 

ضو الإحتفاظ بصفتو التػػمثيلية لأف ىذا يتنافى مع قواعد التػػمثيل النزيو، سواء، وبالتالر لا يػػػمكن لػػهذا الع
ويصطدـ مع مصداقية الػػػمػػػجالس  الػػػػمػػػحلية الػػمنتخبة ، وبالتالر يثبت الوالر ىذا الإقصاء بػػموجب قرار 

 إداري.

 :تلقائيًا من الػػمػػػجلس الشعبي البلدي   ( بػػػحيث يعتبر مستقيلًا 18أشارت إليها الػػػمادة ) الإستقالة التلقائية
 ( دورات عادية خلاؿ نفس السنة. 12كل عضو منتخب تغيّب بدوف عذرٍ مقبوؿ لأكثر من ثلاث )

ولعلّ ىذا النص جاء للقضاء على غيابات الأعضاء الػػػمنتخبتُ عن جلسات الػػمػػػجلس ودوراتو،  
لتالر القياـ بالعهدة الإنتخابية على أكمل وجو، ولعلّ إىتػػماـ ودفعهم إلذ إيلاء العناية اللّازمة للحضور، وبا

لصفتهم  -البعض منهم-الػػمشرع بػػهذه النقطة ىو يعود إلذ تنكر الأعضاء الػػػمنتخبتُ في بعض الأحياف 
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ػػمواطن التػػمثيلية بعد حصولػهم على الػمقاعد داخل الػػمػػػجلس الػػػػمػػػحلي وعدـ الإكتًاث بػمشاكل وىػموـ ال
 الذي وضع فيهم ثقتو.

( أف الػػمشرع كرّس ضمانة ىامة للمنتخب ابؼتغيّب، وىي 19( في فقرتػها )18ونلاحظ ضمن الػػػمادة ) 
ضمانة الإستػػماع لو في جلسة بعد تبليغو من أجل تبرير غيابو إف كاف لو ذلك، وفي حالة عدـ حضوره يعتبر 

 ب من طرؼ الػػمػػػجلس الشعبي البلدي ويتػػم إخطار الوالر بذلك.قرار الػػمػػػجلس حضوريًا، ويعلن الغيا

إف أعماؿ الػػػمػػػجالس الػػػػمػػػحلية الػػمنتخبة تتجسد في تلك ابؼداولات وما ينجرُّ الرقابة على الأعمال:  (1
الأعماؿ  عنها من قرارات يتخذىا رئيس الػػمػػػجلس بغية تنفيذىا على أرض الواقع، لػػهذا جعل الػػمشرع ىذه

 تػػخضع للرقابة على الشكل التالر: 

  :)معناىا في القانوف الإداري الػموافقة على العمل الإداري وبالتالر إجازتو، أو عدـ الــمصادقة)أو التزكية
الػموافقة عليو وبالتالر رفضو مع العلم أنو للسلطة الوصية إما الإجازة أو الرفض، دوف القياـ بتعديل العمل 

بػػمعتٌ الػموافقة على جزء، ورفض الػجزء الآخر، أو التدخل بتصحيح ابعزء ابؼخالف للقانوف، فهذا الإداري، 
 لايػجوز لأنو يػمس بإستقلالية الوحدات الػػػػمػػػحلية من الناحية الوظيفية.

 وإذا ما رجعنا إلذ قانوف البلدية نػجد أف الػػمشرع قد فرّؽ بتُ نوعتُ من الػػمصادقة كالتالر:

 ( من قانوف البلدية بػػػحيث تصبح مداولات 82وىي التي أشارت إليها الػػػمادة ) ــمصادقة الضمنية:ال
 ( واحد وعشروف يومًا من تاريخ إيداعها بالولاية.90الػػمػػػجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ بقوة القانوف بعد)

 :لبلدية بػػػحيث لا تنفذ إلّا بعد الػػمصادقة ( من قانوف ا82أشارت إليها الػػػمادة ) الــمصادقة الصريـحة
عليها مداولات الػػمػػػجلس الشعبي البلدي التي تػخص الػمسائل التالية، الػميزانيات والػمػحاسبات، قبوؿ الػهبات 

 والوصايا الأجنبية، إتفاقيات التوأمة، والتنازؿ عن الأملاؾ العقارية البلدية.

( أف الػمداولات الػػػمرتبطة بابؼػواضيع الػمذكورة أعلاه تناؿ 82مادة )والػملاحظ على ما جاءت بو الػػػ 
أىػػمية بالغة بالنسبة للبلدية والدولة على حدّ سواء، لػػهذا يػػػجب أف تػػخضع تلك الػمداولات للمصادقة 

ىي مواضيع الصريػحة من طرؼ الوالر، فمثلّا موضوع الػميزانية والػحسابات وموضوع قبوؿ الػهبات والوصايا 
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حساسة تتطلب الدراسة والتدقيق في كامل الػمعطيات الػمػطروحة فالػمػيزانية البلدية مرتبطة بصلاحيات 
وإختصاصات البلدية من جهة، ومن جهة أخرى ىي مرتبطة بالػخزينة العمومية بػػمعتٌ الػػػماؿ العاـ وكيفيات 

ادة وإستقلاؿ الدولة، وعلى ىذا الأساس يػػػجب معرفة إنفاقو، كما أف قبوؿ الػهبات والوصايا مرتبطة بأمن وسي
مصدر ىذه الػهبات والأىداؼ التي سوؼ تستغل من أجلػػػػػػها، وذلك كلّو خوفاّ من الإرتباط الأجنبي الذي 
يشكل خطراّ على البلاد، ونفس الشيء يػػػمكن قولو بشأف إتفاقيات التوأمة لأنػػها تضم طرفاً أجنبيًا، ونفس 

ية توليها السلطة الػػػمركزية بػخصوص التنازؿ عن الأملاؾ العقارية لأف ىذه الأختَة تشكل وعاء الػملكية الأىػػم
 البلدية، وبالتالر وجب إخضاع الػػػمداولة الػمتعلقة بػػػػها للمصادقة الصريػحة للوالر.

م يعلن قراره خلاؿ وعلى الوالر في ىذه الػحالات إصدار قراره قصد الػػمصادقة، فإف لػم يفعل ولػ 
 ( يومًا من تاريخ إيداع الػػػمداولة بالولاية تعتبر ىذه الأختَة مصادقاً عليها ضمنيًا .21مدة)

 :)تػػمارس السلطة الوصية شكل آخر من الرقابة على الأعماؿ للجماعات الػػػػمػػػحلية،  البطلان)أو الإلغاء
عض التصرفات أو الأعماؿ التي تقوـ بػػػػها الػػػمػػػجالس وىو ما يعرؼ بالبطلاف أو الإلغاء و مقتضاه إبطاؿ ب

الػػػػمػػػحلية الػػمنتخبة في حالة مػخالفتها للقانوف، فقد تصل ىذه الػػمػػػخالفة إلذ حد البطلاف الػػػمطلق أو البطلاف 
 الػػػمعدؿ كالتالر: 00/01النسبي وىو ما أقرهّ الػػمشرع الػػجزائري  ضمن قانوف البلدية 

 ( بػػػحيث تبطا بقوة القانوف مداولات الػػمػػػجلس الشعبي 82وىو ما نصت عليو الػػػمادة ) بطلان الـــمطلق:ال
البلدي الػػمتخذة خرقاً للدستور وغتَ ابؼطابقة للقوانتُ والتنظيمات، والتي تػػمس برموز الدولة وشعاراتػها، والتي 

ىذه الػمداولات باطلة بطلانًا مطلقًا، وىذا البطلاف يسري من تكوف مػحررة بغتَ اللغة العربية، مػمّا يعتٍ أف 
تاريخ التصويت عليها، فهي بػػهذه الػحاؿ تولد ميتة وبقوة القانوف، وبالتالر لا ترتب أي أثر سواءاً بالنسبة 

، فلا للػػػماضي وقت التصويت عليها داخل الػػمػػػجلس الشعبي البلدي كما قلنا من قبل، أو بالنسبة للمستقبل
 يكوف لػػػػػػها أي أثر من الناحية القانونية.
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بإختصار البطلاف في ىذه الػحالة تقرر بقوة القانوف، وبالتالر لا يكوف على السلطة الوصية سوى  
معاينة ىذا البطلاف، بػػموجب قرار فقط ولاحاجة إلذ التعليل، لأف البطلاف قائم لػحالات حدّدىا القانوف فإف 

 ة بطلانًا مطلقًا لايػحتاج إلذ التصحيح أو الإجازة. وجدت كانت باطل

 :( لا يػػػمكن لرئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي أو أي عضو من 21من خلاؿ الػػػمادة ) البطلان النسبي
الػػمػػػجلس يكوف في وضعية تعارض مصالػحو مع مصالػح البلدية سواءًا بأسػمائهم الشخصية أو أزواجهم، أو 

روعهم إلذ الدرجة الرابعة، أو كوكلاء، حضور الػػػمداولة التي تعالػج ىذا الػموضوع وإلّا تعتبر ىذه أصولػهم أو ف
 الػػػمداولة باطلة. 

ويثبت الوالر بطلاف ىذه الػػػمداولة بقرار معلّل، والػحكمة من إبطاؿ ىذا النوع من الػمداولات ىي  
مػػػحلية الػػمنتخبة  وشفافيتها، ومصداقية الػػمػػػجلس في حدّ ذاتو الػمػحافظة على نزاىة أعماؿ الػػػمػػػجالس الػػػػ

بإعتباره ىيئة تداولية تعمل على خدمة الصالػح العاـ والنهوض بالتنمية الػػػػمػػػحلية، وبالتالر إبعاد كل الشبػػػػهات 
 ػمنتخبتُ.عن أعماؿ ىذه الػػهيئة  التداولية إذا تعلّق الأمر بػمسألة تػخص أحد الأعضاء الػػ

( كل عضو مػػػجلس شعبي بلدي يكوف في 21( من الػػػمادة )1(و)2لػػهذا ألزـ الػػمشرع ضمن الفقرتتُ ) 
حالة تعارض مصالػح التصريح بذلك لرئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، وفي حالة ما يكوف رئيس الػػمػػػجلس في 

 مػػػجلس الشعبي البلدي.وضعية تعارض مصالػح مرتبطة بو، يتعتُ عليو إبلاغ الػػ

ويتػػم إبطاؿ ىذه الػػػمداولة بػػموجب قرار معلّل من الوالر، وحسنًا فعل الػػمشرع ذلك حتى يتػػمكن  
الػػمػػػجلس من الدفاع عن أعمالو ومصالػحو بعد الإطلاع على قرار الإبطاؿ لػمعرفة الأوجو التي أسس لػػػػػػها 

 الوالر قراره.
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، من 1ثتَىا الوالر يػػػمكن أف تكوف مػػػحل طعن إداري )التظلم(، أو طعن قضائيفهذه الأوجو التي ي 
 خلاؿ رفع دعوى الإلغاء لقرار الوالر القاضي بالبطلاف أماـ الػػمحكمة الإدارية الػػػمختصة.

 :بطلانػػها من  إلذ جانب الػػمصادقة على أعماؿ الػػػمػػػجالس الػػػػمػػػحلية الػػمنتخبة من جهة، وإثارة الـــحلول
جهة أخرى. وضع الػػمشرع الػػجزائري  شكلًا آخر من أشكاؿ الرقابة التي تػػمارسها السلطة الوصية على 

 أعماؿ ىذه الػػػمػػػجالس، وىو ما يطلق عليو بالػػػحلوؿ.

ض من والػمقصود بو كما شرحنا سابقًا حلوؿ السلطة الوصية مػػػحل السلطات الػػػػمػػػحلية في القياـ ببع 
أعمالػػػػػػها في حاؿ تقاعسها عن القياـ بػػػػها. وىو يعتبر من أخطر الأساليب الرقابية التي تستعملػػػػػػها السلطة 

 الػػػمركزية، بػػػحيث تتدخل في الػػػمػػػجالات  التي خصصها القانوف للوحدات الػػػػمػػػحلية دوف سواىا.  

، ووضع لو ضمانات ىامة، وىذا 2ص على ىذا الإجراءلكن نػجد أف ىذا القانوف نفسو ىو الذي ن 
 الػػػمعدؿ كالتالر: 00/01( من قانوف البلدية 019( و)010(و )011ما يظهر من خلاؿ نصوص الػمواد )

  إف الػػػحلوؿ لا يكوف إلّا بنص قانوني يػجيزه ويبتُّ حالاتو أو صوّره 

 لاحية الػػػحلوؿ وىي في إطار النصوص الػمذكورة من حيث الإختصاص يبتُّ القانوف السلطة التي تػػمارس ص
 أعلاه الوالر.

  من حيث الإجراءات نص القانوف على توجيو إعذار إلذ رئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي الػممتنع عن
 مػػمارسة صلاحياتو.

                                                           
1
( من قانوف البلدية بػػػحيث يػػػمكن لرئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بصفتو بفثلًا للبلدية ومعبراً عن إرادتها 20وىو مانصت عليو الػػػمادة ) - 

بإعادة النظر في القرار مػػػحل  الطعن مع سحبو أو إلغاءه  من رفع إمّا تظلػػػما إداريًا أماـ الػػػجهة  مصدرة القرار، أو الػػػجهة  التي تعلوىا مطالبًا
ا للأوضاع التي إداريًا، كما يػػػمكن لو رفع دعوى الإلغاء أماـ الػػمحكمة الإدارية للمطالبة القضائية بإلغاء القرار الإداري الصادر عن الوالر طبقً 

 يتعلق بابؼواعيد في حالة تقديػػم التظلم الإداري.يتطلبػػػػها قانوف الإجراءات الػػػمدنية والإدارية خاصة فيما 
2
عبارة  فإف كاف القانوف يعمل على رسم وتػػحديد الإختصاصات لأي ىيئة أو جهاز إداري فهذا ليس معناه النظر إليها والتػػمتع بػػػػها وكأنػػها - 

ات والقياـ بػػػػها وتفعيلػػػػػػها من أجل عدـ تعطيل الػػػمرافق  العامة عن عن لوحة فنية، وإنػػػما  الغاية من ىذا التػػحديد ىو مػػمارسة ىذه الإختصاص
ت تأدية رسالتها، ولاشك في أف عدـ مػػمارسة ىذه الإختصاصات والتقاعس عن ذلك أخطر بكثتَ من الػػػحلوؿ بحدّ ذاتو بإعتباره تدخل السلطا

 أخفّ وطأة من تعطيل مػػمارسة الصلاحيات الإدارية التي أمر بػػػػها القانوف.الوصية في مػػمارسة الإختصاصات ابؼتقاعس عنها، فالػػػحلوؿ 
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  ىذا من حيث ابؼوضوع يبتُّ القانوف حالات الػػػحلوؿ، والتي تكوف في أضيق الػحدود، وحتى لايتحوؿ
الػػػحلوؿ إلذ مصادرة للإختصاصات الػػػممنوحة للسلطات الػػػػمػػػحلية. وإذا ما رجعنا إلذ النصوص القانونية 
الػمذكورة أعلاه فإف حالاتو تتػػمثل في تلك الإجراءات الػػػمرتبطة بالػحفاظ على الأمن والنظافة والسكينة 

السلطات البلدية بذلك، ولاسيما منها التكفل بالعمليات العمومية، وديػمومة الػمرفق العاـ، عندما لا تقوـ 
 الإنتخابية والػخدمة الوطنية والػحالة الػػػمدنية، بالإضافة إلذ حالة عدـ التصويت على ميزانية البلدية.

وبالتالر نػجد أف الػػػحلوؿ يكوف في إطار الإختصاصات والصلاحيات الػػػتػػػػػػي ألزـ فيها القانوف  
ػػػات الػػػػمػػػحلية بػممارستها، فإف تقاعست عن ذلك أو تػػماطلت وجب تدخل السلطة الوصية السلطػػػػ

لػممارستها، بينما الإختصاصات التقديرية لا يػػػمكن أف تكوف كذلك، لأنػػها تعتبر من إطلاقات السلطة 
 يكوف أي تعقيب من جهة السلطة الػػػػمػػػحلية ومػمارستها مرىوف بالػموازنات والتقديرات الإدارية، بػػػحيث لا

 الوصية على ذلك.

بالإضافة إلذ أف الػػػحلوؿ لا يعطي فقط للسلطة الوصية صلاحية التدخل لػمػػمارسة الإختصاصات  
الػمنوطة بالوحدات الػػػػمػػػحلية، بل يػمتد إلذ صلاحية تنفيذىا وتطبيقها كما لو قامت بػػػػها السلطة صاحبة 

وىذا ىو بػهدؼ عدـ تعطيل الػػػمرافق  العمومية عن الستَ ابغسن والػػػمنتظم، وبالتالر الإختصاص الأصلي. 
ضماف إستػػمرارية تقديػػم الػػخدمات العمومية وعدـ إنقطاعها أو توقفها. ومن ىنا تظهر الػحكمة من تقرير ىذا 

لإعتًاؼ بالشخصية الػػػػمعنوية للسلطات الإجراء، والتي تكمن في التوفيق بتُ الػمصالػح الػػػػمػػػحلية التي فرضت ا
 اللّامركزية، وبتُ فكرة الػػمصلحة  العامة والتي يػػػجب أف تبقى بػمعزؿ عن الػخلافات الػػػػمػػػحلية .

وتػػجدر الإشارة ىنا إلذ إثارة مسألة غاية في الأىػػمية، وىي أف الػػػحلوؿ وإف كاف يشكل الػميزة  
ػػػها السلطة الرئاسية، فتستطيع إستعمالػػػػػػها كلػػػما سػمح الوضع بذلك ووجد إلذ جانبو الأساسية التي تتػػميّز بػ

النص القانوني، وبالتالر يستطيع الرئيس الإداري مػػمارسة جػػميع صلاحيات وإختصاصات الأصيل وليس 
 الػجزء منها فقط، وىذا راجع أساسًا إلذ خصوصية السلطة الرئاسية .
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فإف ىذا الإجراء وإف كاف يػحتاج  -الػػجماعات الػػػػمػػػحلية-لامركزية الإدارية الإقليمية بينما في ظل ال 
إلذ النصوص القانونية التي تقرّره لػمزاولتو من طرؼ السلطة الوصية، إلّا أنػػها تقتصر في مزاولتو على الػحالات 

القياـ بػػػػها، وبذلك لا يػػػمكن أف يػمتد الػػػحلوؿ  الػػػمػػػحددة والتي إمتنعت أو تقاعست السلطات الػػػػمػػػحلية عن
إلذ باقي إختصاصات الأصيل، وإلّا كانت ىناؾ مصادرة لإختصاصات الوحدات الػػػػمػػػحلية، وبالتالر التأثتَ 

 عليها من خلاؿ سلبػػػػها إستقلالػػػػػػها الوظيفي ابؼرتبط أساسًا بتلك الإختصاصات.

لر مػػػحل السلطات البلدية في مػمارستو أعمالػػػػػػها يعتبر إستثناءًا، ويػمارس في وبالتالر فإف حلوؿ الوا 
الػحالات الػمبينة في القانوف، ولا يػػػمكن إشتقاؽ حالات أخرى قياسًا على ما وضعو القانوف وبيّنو، كما تنتهي 

أعمالػػػػػػها وإختصاصاتػها، لأف الػػػحلوؿ  سلطات الػػػحلوؿ بػمجرّد إستئناؼ أو عودة الوحدات الػػػػمػػػحلية لػمزاولة
 في الإختصاص يدور وجودًا وعدمًا مع سببو فيزوؿ بزواؿ سببو. 

ىي تلك الرقابة التي تػػمارسها السلطة الوصية على الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بإعتباره الرقابة على الــهيئة :  .3
ء الػحياة القانونية لػػهذا الػػمػػػجلس وذلك من خلاؿ جهاز منتخب من طرؼ السكاف، وبالتالر يػػػمكن أنػػها

 حلّو، وتػجريد أعضائو من صفتهم التػػمثيلية.

( نػجد أف 12(و)12الػػػمعدؿ ومن خلاؿ نص الػػػمادتتُ ) 00/01وإذا ما رجعنا إلذ قانوف البلدية  
ػمػػػجالس الشعبية البلدية، كما  الػػمشرع الػػجزائري قد كرّس شروطاً موضوعية وأخرى شكلية من أجل حلّ الػػ

كرّس في نفس الوقت ضمانات من أجل الػحفاظ على الستَ ابغسن للبلدية بإعتبارىا مرفقًا من الػػػمرافق  
 العمومية.

 سوؼ نعمل على تفصيل ىذه الشروط والضمانات كالتالر: 

 إلذ أخرى شكلية.تػختلف ىذه الشروط من شروط موضوعية  شروط حل الــمـــجلس الشعبي البلدي:

 :تتػػمثل في تلك ابغالات التي يتػػم بناءاً عليها حل الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، وىذه  الشروط الـموضوعية
 ( وىي كالتالر:12الػحالات ذكرىا قانوف البلدية ضمن الػػػمادة )
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 حالة خرؽ أحكاـ دستورية . -

 حالة إلغاء إنتخاب جػػميع أعضاء الػػمػػػجلس. -

 الة جػماعية لأعضاء الػػمػػػجلس.حالة إستق -

عندما يكوف الإبقاء على الػػمػػػجلس مصدر إختلالات خطتَة تػػم إثباتػها في التسيتَ البلدي، أو من طبيعتو  -
 الػمساس بػمصالػح الػػمواطنتُ وطمأنينتهم.

 عندما يصبح عدد الػػػمنتخبتُ أقل من الأغلبية الػػػمطلقة. -

عضاء الػػمػػػجلس الشعبي البلدي تعيق الستَ العادي لػهيئات البلدية، وبعد في حالة خلافات خطتَة بتُ أ -
 إعذار يوجو الوالر للػػمػػػجلس دوف الإستجابة لو.

 حالة إندماج بلديات، أو ضمها أو تػجزئتها. -

 في حالة حدوث ظروؼ إستثنائية تػحوؿ دوف تنصيب الػػمػػػجلس الػمنتخب. -

ت وجب حل الػػمػػػجلس الػمنتخب، وىي حالات واردة على سبيل ىذه ىي الػحالات التي إف توافر  
الػحصر، وبالتالر لا يػػػمكن للسلطة الوصية مػػمارسة ىذا الإجراء خارجها، كما لايػجوز القياس عليها، بإعتبار 

 أف الػحل يشكل إستثناءًا على مػػمارسة الوحدات الػػػػمػػػحلية لإختصاصاتػها.

  :ثل في الأداة التي يتػػم بػػموجبػػػػها حل الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، وىي وفق نص تتػػمالشروط الشكلية
( من قانوف البلدية مرسوـ رئاسي صادر من طرؼ رئيس الػػػجمهور ية بناءًا على تقرير يقدمو الوزير 12الػػػمادة )

 لى الوحدات الػػػػمػػػحلية.ابؼػػػكلّف بالداخلية بإعتباره يكوف على رأس السلطة التي تػػمارس الوصاية ع

ولعلّ ربط حلّ الػػػمػػػجالس الػػػػمػػػحلية الػػمنتخبة بػمرسوـ رئاسي صادر عن رئيس الػػػجمهورية، دليل  
على أىػػمية  وثقل ىذه الػػػمػػػجالس  الػػػػمػػػحلية بإعتبارىا منبثقة عن إرادة سكاف الػمنطقة، فهذه الإرادة العامة 

قابلػػػػػػها قرار وزاري مشتًؾ، أو قرار صادر عن وزير الداخلية منفردًا، وإنػػػما  يػػػجب أف تقابلػػػػػػها لا يػػػمكن أف ي
 إرادة عامة موازية تتجسد في رئيس الػػػجمهورية بإعتباره كذلك منتخب من طرؼ الشعب.
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لػػػجمهورية التقديرية، بل أكثر من ذلك، فلا يػػػمكن صدور الػمرسوـ الرئاسي بناءًا على سلطة رئيس ا 
وإنػػػما ىو مرتبط بتقرير يعدّه وزير الداخلية، ويطرحو في اجتػػماع مػػػجلس الوزراء، ويكوف ىذا التقرير مؤسس 

( من قانوف البلدية، بالإضافة إلذ التعليل الذي 12على حالة أو أكثر من الػحالات التي وردت ضمن الػػػمادة )
ضّحها مػما يػػجعل الػحكم على قيامها من عدمو واضحًا وجليًا، مػمػاّ يضفي نوعّا يرد على ىذه ابغالة، حتى يو 

 بإعتباره يجسّد السلطة التنفيذية. 1من الشرعية على عمل رئيس الػػػجمهورية

ىي تلك السبل والطرؽ التي نص عليها القانوف من أجل ضمانات السير الحسن والـــمنتظم للبلدية:  
ػمرفق عن أداء عملو وتقديػػم خدماتو، وبإعتبار البلدية مرفقًا عموميًا، فأنػػها تػػخضع ضماف عدـ إنقطاع ال

لتلك القواعد التي تػحكم ستَ الػػػمرافق العمومية، والتي يأتي على رأسها قاعدة الستَ بػحسن وإنتظاـ وإظطراد، 
 وبالتالر فإف القانوف البلدي وضع من النصوص ما يضمن ذلك كالتالر: 

( على أنو في حالة حل الػػمػػػجلس الشعبي البلدي يعتُ الوالر خلاؿ العشرة 11ث نصّت الػػػمادة )حي 
( أياـ التي تلي حل الػػمػػػجلس، متصرفاً ومساعدين عند الإقتضاء توكل لػهم مهمة تسيتَ شؤوف البلدية، 01)

 وتنتهي مهامهم عند تنصيب الػػمػػػجلس ابعديد.

ب إجراء إنتخابات جزئية من أجل تػجديد الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، لكن وفي ىذا الإطار يػػػج 
 الػػمشرع الػػجزائري قد فرّؽ بتُ حالتتُ:

                                                           
1
الػػػمعدؿ،  0222ابؼرسوـ الرئاسي يصدر بناءًا على الصلاحيات التنظيمية التي منحها الدستور لرئيس الػػػجمهور ية الػػجزائري  وفق دستور - 

 . «جمهور ية السلطة التنظيمية في ابؼسائل غتَ ابؼخصصة للقانوفيدارس رئيس الػػػ»( والتي تنص:010بػػموجب الػػػمادة )
  ًا مع العلم أف ابؼرسوـ الرئاسي كعمل قانوني ىو عبارة عن قرار إداري طبقًا للمفهوـ العضوي بإعتباره صادر عن سلطة إدارية مركزية، ووفق

من أجل إيجاد الػػحػػماية  الأكيدة والفعّالية « مػػػجلس الدولة»ي لػػهذا فهو من ابؼفروض يخضع للرقابة القضائية، وىي رقابة القاضي الإدار 
ضائية للحقوؽ وابغريات الأساسية، إلا أف ىذا لد يتحقق في إطار النظاـ القضائي الػػجزائري ، رغم تبتٍ الػػػمشروع الدستوري الإزدواجية الق

ك أعماؿ السيادة واقعيًا، لعدـ خضوعها كذلك لرقابة الػػمػػػجلس ، بل أكثر من ذلك ظلّت ىذه ابؼراسيم الرئاسية تدور في فل0222سنة
وطبقًا للإصلاحات الدستورية التي أدخلت على دستور  9191إلا بعد التعديل الدستوري لسنة  -الػػمحكمة الدستورية حاليًا-الدستوري سابقًا 

 (.021ة )تػػم إخضاع التنظيمات لرقابة القاضي الدستوري وفقًا لنص الػػػماد 0222



 الــجزائري التشريع في البلدية          الثالث الـمحور

97 

( بػػػحيث تػجرى إنتخابات تػجديد الػػمػػػجلس البلدي في 12وىي التي نصت عليها الػػػمادة )الـحالة العادية: 
 ىذه الػحالة لايػػػمكن إجراؤىا خلاؿ السنة الأختَة من (ستة أشهر من تاريخ ابغل، وفي12خلاؿ أجل أقصاه )

 العهدة الإنتخابية.

تعيق إجراء  1( وتكوف في حالة ظروؼ إستثنائية80وىي التي نصت عليها الػػػمادة )الـحالة غير العادية: 
ءًا عليو الوالر الإنتخابات بالبلدية، حيث يقدـ وزير الداخلية تقريراً يعرض على مػػػجلس الوزراء، ويعتُ بنا

 متصرفاً لتسيتَ شؤوف البلدية،

ويػمارس الػمتصرؼ تػػحت سلطة الوالر، السلطات الػمتاحة بػػموجب التشريع والتنظيم للػػمػػػجلس  
الشعبي البلدي ورئيسو، وتنتهي مهامو عند تنصيب الػػمػػػجلس الػجديد بقوة القانوف، حيث تنظم إنتخابات 

 دي بػمجرّد توافر الظروؼ الػمناسبة لذلك.الػػمػػػجلس الشعبي البل

(، أف 19( في فقرتػها الثانية)80لكن الشيء الػملاحظ والذي يػجلب الاىتماـ ضمن نص الػػػمادة ) 
الػمتصرؼ الػمعتُ من طرؼ الوالر يػمارس جػػميع الإختصاصات الػمخولة قانونًا للػػمػػػجلس الشعبي البلدي، 

اذ حتى القرارات الػمصتَية، والػػػمرتبطة بالػمصالػح الػػػػمػػػحلية للسكاف، وإدارة ورئيسو، فيستطيع بذلك إتػػخ
الػػػمرافق الػػػػمػػػحلية، كما يستطيع مػػمارسة صلاحيات الضبط الإداري والضبط القضائي، وضابط الػحالة 

يطرح في ىذا الػمػػػجاؿ ألَا الػػػمدنية، وىي صلاحيات منوطة برئيس الػػمػػػجلس الشعبي البلدي، والسؤاؿ الذي 
يعتبر ىذا منافيًا للفلسفة الذي وجدت من أجلػػػػػػها الإدارة الػػػػمػػػحلية ؟ والشيء الذي يزيد من شدة ىذا الطرح 

 ىو أف ىذا الػمتصرؼ يػمارس كامل صلاحيات الوحدة الػػػػمػػػحلية تػػحت سلطة الوالر مباشرة.

                                                           
1
ػػها، حسنًا فعل الػػمشرع في ىذه ابغالة، فالدولة كشخص قانوني عاـ قد تكوف في مواجهة بعض ابؼعطيات لد تكن متوقعة، وبالتالر تعيق عملػػػػ - 

فإف ىذه الػػػحلوؿ لػػهذا عمل الػػمشرع على وضع الػػػحلوؿ لمجابهة ىذه ابؼعطيات، بػػمعتٌ وضع إجراءات تناسب الوضع القائم وعلى كل حاؿٍ 
إطالة والإجراءات مؤقتة وليست دائمة، بػػمعتٌ تزوؿ بزواؿ الأسباب التي أدت إليها، لكن ابػطر الأكبر يكمن في الإبقاء على ىذه الإجراءات و 

 يرية في الإبقاء عليها.أمدىا رغم زواؿ الأسباب الداعية إليها، خاصة في ظل ما تتػػمتع بو السلطة القائمة على ىذه الإجراءات من سلطة تقد
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ذية وطبقًا لػهذه ابغالة من إطالة زمن الإجراءات الإستثنائية وتعمل على وبالتالر يػػػمكن للسلطة التنفي 
إدارة الوحدات الػػػػمػػػحلية وفق النموذج الذي تػحبذه، فتتحوؿ الػػجماعات الػػػػمػػػحلية من إدارة مػػػحلية إلذ عدـ 

 التًكيز، وبالتالر تكوف مصالػح الأفراد والػػمجتػػمع الػػػػمػػػحلي في خطر.
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 الـمحور الرابع.

 الولاية في التشريع الــجزائري

تعتبر الولاية الػجماعة الإقليمية الثانية في ظل التنظيم الإداري اللّامركزي في الػجزائر إلذ جانب البلدية،  
الػػػمالية الػػمستقلة، لكنها ليست بالػجماعة القاعدية على غرار  فهي تتػػمتع بالشخصية الػػػػمعنوية ولػػػػػػها الذمة

البلدية، فهذه الأختَة بػحكم أىػميتها للمواطن وقربػػػػها منها أخذت ىذا التػػمركز، إلّا أف الولاية تأخذ وضعًا 
ن أىػميتها من خلاؿ ىذا آخر مغايراً للبلدية بػػػحيث تعتبر الدائرة الإدارية غتَ الػممركزة للدولة، وبالتالر تكم

التػػمركز في أنػػها تشكل ىػمزة بتُ الدولة كشخص إعتباري صاحب السيادة، والػػجماعات الإقليمية القاعدية 
 من أجل تنفيذ السياسة العامة.

وىنا ربػمّا يظهر الإختلاؼ بتُ البلدية والولاية، فالأولذ تشكل حقيقة الديػػمقراطية الإقليمية من خلاؿ  
كة الشعب في تسيتَ شؤونو على الػػػمستوى  الػػػػمػػػحلي، وإتػػخاذ  القرارات الػػػمرتبطة بػمجتػػمعو الػػػػمػػػحلي مشار 

الذي ينتػػمي إليو، ويكوف أساس ىذا الإنتػػماء ىو الشعور بالػمصتَ الواحد والػمشتًؾ لػػجػػميع أفراد ىذا 
ػػػجلس مػػػحلي منتخب يعمل على إدارة الشؤوف العمومية الػػمجتػػمع، ومن ىنا تػخلق تلك الػحاجة إلذ م

وتػحقيق طموحات وتطلعات السكاف، بينما الولاية على غتَ ذلك، فهي الدائرة الإدارية الػمكلّفة بالأعماؿ 
غتَ الػممركزة للدولة، وتساىم في تنفيذ السياسات العمومية ضمن الإطار الػػػمػػػحدد لتوزيع صلاحيات ووسائل 

لة بتُ مستوياتػها الػػػمركزية والإقليمية، وإنطلاقًا من ىنا نلاحظ بأف الولاية وجودىا ليس جػماىتَي أو الدو 
شعبي، وإنػػػما  ىو وجود إداري بػحث من أجل القياـ بالأعماؿ غتَ مػمركزة للدولة، بػحكم قربػػػػها واتصابؽا 

 .1الدائم بالػػجماعات الإقليمية القاعدية

                                                           
1
 يدثلوف مع العلم أف إقليم الولاية يتطابق مع أقاليم البلديات التي تتكوف منها، لػػهذا بقد أف الػػمػػػجلس الشعبي الولائي يتكوف من منتخبتُ - 

تػػمعهم الػػػػمػػػحلي والذي تربط بتُ سكانو كما مػػػختلف  ىذه البلديات، بينما في الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بقد أف الأعضاء الػػػمنتخبتُ يدثلوف بؾ
 قلنا سابقًا روابط الشعور بالإنتػػماء الواحد، وابؼصتَ ابؼشتًؾ.
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لا ينفي أف الولاية عبارة عن جػماعة مػػػحلية لػػػػػػها مػػػجلس شعبي ولائي لو صلاحيات إلّا أف ىذا  
وإختصاصات تػػمثيلية تقوـ على أساس فكرة مشاركة الػػمواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية، وكل مافي الأمر أف 

 التي تعمل على تنفيذ مداولاتو من جهة،ىذا الػػمػػػجلس مرتبط كل الإرتباط بالوالر بإعتباره الػػهيئة التنفيذية 

ومن جهة أخرى تعمل على تػجسيد السياسة العامة الػمرسومة من طرؼ الدولة على مستوى   
  1جػماعتو الإقليمية

ونظراً للأىػػمية التي تكتسبػػػػها الولاية على الصعيد الػػػػمػػػحلي والوطتٍ سوؼ نعمل على دراستها في ىذا  
 (.ثالثاً(، الرقابة الوصائية على الولاية )ثانيًا(، ىيئات الولاية)أولًا ناصر التالية: مفهوـ الولاية)الػمحور وفق الع

تعتبر الولاية النموذج الواضح لإمتزاج النظامتُ الإداريتُ الػمركزي و اللّامركزي، فهي أولًا: مفهوم الولاية: 
 لدائرة الإدارية غتَ الػممركزة للدولة.تػػمثل جػماعة مػػػحلية من جهة، ومن جهة أخرى تػػمثّل ا

وبصفتها ىذه تقوـ الولاية بدور مزدوج على عكس البلدية، فإف كانت ىذه الأختَة غايتها حاجات  
الػػمواطن والسكاف الػػػػمػػػحلية، فإف الولاية لػػػػػػها غايتاف تظهر الأولذ من خلاؿ حػػماية وترقية وتػحستُ الإطار 

 بإعتبارىا جػماعة مػػػحلية، أما الثانية تظهر من خلاؿ قيامها بالأعماؿ غتَ الػممركزة للدولة الػمعيشي للمواطنتُ
وتساىم في تنفيذ السياسات العمومية ، ولعلّ ىذا ما يفسّر وجود الوالر على رأس الولاية بإعتباره يشكل 

حلي من أجل تنفيذ البرامج ابؼسطرة من الػجهاز التنفيذي الوحيد، ومفوّض الػػحكومة على الػػػمستوى  الػػػػمػػػ

                                                           
1
يس الوالر معتُ بػػموجب مرسوـ رئاسي من طرؼ رئيس الػػػجمهور ية، وبالتالر فهو تابع للسلطة التنفيذية، ويخضع للرقابة الرئاسية، عكس رئ - 

شعبي البلدي الذي يعتبر عضوًا منتخبًا من طرؼ الشعب في مقاطعتو أو دائرتو الإنتخابية إلذ جانب باقي الأعضاء الآخرين ، كما الػػمػػػجلس ال
لية التي يعمل على تنفيذ مداولات الػػمػػػجلس الشعبي البلدي ويسهر على ذلك، وبالإضافة إلذ أنو يعمل على بذسيد السياسة العمومية الػػػػمػػػح

 ػمدىا الػػمػػػجلس البلدي، والتي تتضمن برابؾو السنوية، وابؼتعددة السنوات ابؼوافقة بؼدة عهدتو، والتي صادؽ عليها، والتي تدخل ضمنيعتػ
 يس معصلاحياتو التي خولػػػػػػها لو القانوف، ومن خلاؿ ىذا يظهر ذلك الإرتباط العضوي بتُ أعضاء الػػمػػػجلس الشعبي البلدي بدا فيهم الرئ

 ة.السكاف الػػػػمػػػحليتُ، بػػػحيث تلعب العوامل التاريخية و الإجتػػماعية والثقافية دورىا في ىذا الإرتباط أكثر من العوامل الإداري
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، فهو لو 1طرؼ الػحكومة، بػػػحيث لا يكاد يظهر الػػمػػػجلس الشعبي الولائي في ىذا الإطار إلّا في حدود معينة
صلاحيات حددتها النصوص القانونية يتكفل بػػػػها بػػموجب ابؼداولات بػػػحيث لا تػخرج ىذه الصلاحيات عن 

09/12( من قانوف الولاية 1(_)2(_)0ها الػمواد )الػمبادئ التي كرست
2. 

( من قانوف الولاية أف الوالر يػحضر 91بل أكثر من ذلك حيث نلاحظ من خلاؿ نص الػػػمادة ) 
دورات الػػمػػػجلس الشعبي الولائي، ويػػػمكنو طبقًا لذلك، أو لػمن يػمثلو التدخل أثناء إجراء أشغاؿ الػمداولات، 

( القياـ بتنفيذ ىذه ابؼداولات وفي ىذا الإطار يقوـ عند إفتتاح كل 019خولت لو الػػػمادة)بل أكثر من ذلك 
دورة عادية بتقديػػم تقرير عن تنفيذ الػمداولات الػػمتخذة، كما يطلع رئيس الػػمػػػجلس الشعبي الولائي بإنتظاـ 

 على مدى تنفيذ توصيات الػػمػػػجلس الشعبي الولائي في ىذا الشأف.

ا أردنا من خلاؿ ىذه التوطئة تبياف مكانة وأىػػمية الولاية ضمن التنظيم الإداري الػػػػمػػػحلي بالػجزائر، إذً  
فهي لا تأخذ بنفس الػمكانة التي تػحوزىا البلدية، فهذه الأختَة وجودىا جػماىتَي شعبي بػحث، لػػهذا سوؼ 

جزائري دوف التعمق في تػحليل الأفكار والنصوص نعمل ضمن ىذا الػمحور على دراسة الولاية في التشريع الػػ
القانونية، بػػػحيث تكوف الػمعالػجة بإختصار خاصة فيما يتعلق بالنقاط أو العناصر التي تتقاطع فيها دراسة 

 الولاية مع ما تناولناه في دراسة البلدية سابقًا.

 يػػػمكن تقسيمها إلذ مرحلتتُ: نبذة تاريـخية عن نشأة الولاية:

إلذ ثلاثة أقاليم  0118عمدت فرنسا إلذ تقسيم البلاد بصفة تعسفية سنةحلة الإستعمار الفرنسي: مر  
من أجل إخضاع السكاف إلذ الإدارة العسكرية والػػػمدنية الإستعمارية، حيث تػػم إخضاع مناطق وإقليم 

ت( وىي الػجزائر، وىراف، ( عمالات)ولايا12الػجنوب إلذ السلطة العسكرية، بينما قُسّم الشماؿ إلذ ثلاثة)

                                                           
1
عة للإختصاصات الػػمػػػجلس الشعبي الولائي لايقوـ بتنفيذ السياسات العمومية مثل الوالر، وإنػػػما  لو إمكانية التدخل في الػػػمػػػجالات  التاب - 

ة مػػػحددة الدولة من خلاؿ ابؼساهمة فقط في تنفيذ النشاطات الػػمقررة في إطار السياسات العمومية الإقتصادية والإجتػػماعية، وتكوف ىذه ابؼساهم
 بػػموجب القوانتُ والتنظيمات التي تضبط بصفة خاصة كيفيات التكفل الػػػمالر.

2
 .09/12القانوف - 
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قسنطينة، مع إخضاعها نسبيًا إلذ القانوف ابؼتعلق بالػمحافظات في فرنسا، وذلك منذ التقسيم الوارد بالأمر 
( 08والػمتعلق بإدارة "الأقاليم الػػػمدنية"، ومع نػهاية فتًة الإستعمار كاف بالػجزائر ) 08/11/0118الصادر في 

 .1وتسعوف دائرة ( واحد20خػمسة عشر عمالة و)

شكل نظاـ العمالات في ابعزائر خلاؿ الػػمرحلة الإستعمارية صورة لعدـ التًكيز الإداري التابع لدولة  
فرنسا ىدفو تنفيذ السياسات الإستعمارية، حيث كاف على رأس كل عمالة "عامل العمالة" الذي كاف يػخضع 

بػمساعدة نوابو في نطاؽ الدوائر كأجزاء إقليمية إدارية للحاكم العاـ وكاف يتػػمتع بصلاحيات واسعة يػمارسها 
 تابعة وخاضعة للعمالة.

 وبالإضافة إلذ" عامل العمالة " توجد ىيئتاف أساسيتاف ىػما: 

يػمارس أعمالو تػػحت رئاسة "عامل العمالة" وبعضوية عدد من الػمػوظفتُ يعينهم الػحاكم  مـــجلس العمالة:أ( 
 ػػجلس صلاحيات مػػػختلف ة إدارية وقضائية.العاـ، ولػػهذا الػػمػ

يتشكل عن طريق الإنتخاب العاـ الػمباشر من مػمثلتُ عن الػمعمرين وعن الأىالر، ولو الــمـــجلس العام: ب( 
 إختصاصات ىم الشؤوف الػػػػمػػػحلية الػخاصة بالعمالة.

ذ جػملة من الإجراءات على عمدت السلطات العامة بعد الإستقلاؿ إلذ إتػػخا مرحلة الإستقلال: 
مستوى التنظيم الولائي)العمالات( تػػمثلت في دعم مركز وسلطات "عامل العمالة" )الوالر( من جهة، ومن 

جهة أخرى ضماف قدر معتُ من التػػمثيل الشعبي، وتػػمثل ذلك في إنشاء الػػػمؤسسات الإستشارية كاللػػجاف  
ي، وبالرغم من أف ىذه الػػػمػػػجالس  ضمت مػمثلتُ عن السكاف إلّا الػجهوية للتدخل الإقتصادي والإجتػػماع

 .2أنػهم كانوا معينتُ من قبل )الوالر( ولد تكن تػػملك سلطة التداوؿ

                                                           
1
 .911بعلي، القانوف الإداري، ابؼرجع السابق، ص محمد الصغتَ - 

2
 .922عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ابؼرجع السابق، ص - 
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تناوؿ الػمؤسس الدستوري الػجزائر الولاية عبر معظم الدساتتَ التي عرفتها  التأطير الدستوري للولاية: 
ابؼػػجموعات الإقليمية ىي الولاية »( على أف 022لذي نص في مادتو )وا 0222ابعزائر بدايةً من دستور 

الػػجماعات  الإقليمية ىي البلدية »( والتي نصت 08من خلاؿ الػػػمادة) 0212وىو ما كرسو دستور « والبلدية
ت  الػػجماعا»( والتي نصت على أف 02الػػػمعدؿ من خلاؿ الػػػمادة) 0222، وىوما جاء بو دستور «والولاية

 «.الػػػػمػػػحلية للدولة ىي البلدية والولاية

ومن خلاؿ ذلك نلاحظ بأف الولاية كتنظيم إداري مػػػحلي بابعزائر أخذت حظها إلذ جانب البلدية  
 في التأطتَ الدستوري حتى تأخذ كذلك الػمكانة اللّازمة لػػػػػػها ضمن النظاـ الإداري للدولة. 

لاية من خلاؿ مػػػختلف القوانتُ التي عرفتها منذ الإستقلاؿ إلذ غاية تػػم تعريف الو تعريف الولاية:  
ابؼؤرخ في  22/21القانوف الػحالر الػمتعلق بػػػػها، فكاف أوؿ قانوف صدر على صيغة أمر حػمل رقم 

الولاية جػماعة عمومية إقليمية ذات »( على أنػػها 0حيث عرّؼ الولاية من خلاؿ الػػػمادة) 1 92/18/0222
صية معنوية وإستقلاؿ مالر ولػػػػػػها إختصاصات سياسية وإقتصادية و إجتػػماعية وثقافية، وىي تكوف أيضا شخ

 2 12/11/0221ابؼؤرخ في  21/12كما عرفها ثاني قانوف لػػػػػػها وىو الذي يػحمل رقم «. منطقة إدارية للدولة
ػمتع بالشخصية الػػػػمعنوية والإستقلاؿ الػػػمالر، الولاية جػماعة عمومية إقليمية تتػ( »10من خلاؿ الػػػمادة )

 «.وتشكل مقاطعة إدارية للدولة، تنشأ الولاية بقانوف.

من خلاؿ الػػػمادة  3 90/19/9109الساري الػمفعوؿ وابؼؤرخ في  09/12كما عرفّها القانوف ابغالر 
ػػمعنوية والذمة الػػػمالية الػػمستقلة، وىي أيضًا الولاية ىي الػجماعة الإقليمية للدولة تتػػمتع بالشخصية الػػ»الأولذ 

 «الدائرة الإدارية غتَ الػممركزة للدولة وتشكل بػػهذه الصفة فضاءاً لتنفيذ السياسات العمومية...

                                                           
1
الػػػمعدؿ  92/18/0222( ابؼؤرخة في 11ابؼتعلق بالولاية الصادر في ابعريدة الربظية العدد) 92/18/0222ابؼؤرخ في 22/21الأمر - 

 .01/19/0210ابؼؤرخ في ( 10/19وابؼتػػمم بالقانوف)
2
 .00/11/0221(بتاريخ 08ابؼتعلق بالولاية الصادر في ابعريدة الربظية العدد ) 12/11/0221ابؼؤرخ في  21/12القانوف  - 

3
 .92/19/9109( بتاريخ 09، الصادر في ابعريدة الربظية العدد )90/19/9109ابؼؤرخ في  09/12القانوف  - 



 الــجزائري التشريع في الولاية          الرابع الـمحور

105 

تقوـ الولاية على ىيئتتُ هما الػػمػػػجلس  09/12( من قانوف الولاية 19: طبقًا للػػػمادة )ثانيا: ىيئات الولاية
 لولائي، والوالر.الشعبي ا

  :يشرؼ على إدارة شؤوف الولاية مػػػجلس منتخب وىو عبارة عن ىيئة الــمـــجلس الشعبي الولائي
( سنوات بطريقة الإقتًاع النسبي على القائمة الػمفتوحة 18تداولية، ينتخب أعضاؤه لعهدة مدتػها خػمسة)

 وبتصويت تفضيلي دوف مزج.

أعضاء الػػمػػػجلس الشعبي الولائي يتػػم إنتخابػهم من طرؼ سكاف الولاية  ي:تشكيل الــمـــجلس الشعبي الولائ
من بتُ مػػجموع الػمتًشحتُ الػمقتًحتُ من قبل الأحزاب أو الػمتًشحتُ الأحرار، أما فيما يػخص عدد أعضاء 

سكاف الأختَ الػػػمػػػجالس  الولائية فإنو يػختلف من ولاية لأخرى حسب عملية الإحصاء العاـ للسكاف والإ
 :1وضمن الشروط التالية 

 ( عضوًا في الولايات التي يقل عدد سكانػػها عن 28خػمس وثلاثوف )نسمة. 981.111 

 ( نسمة. 281.111(و)981.111( عضوًا في الولايات التي يتًاوح عدد سكانػػها بتُ )22تسع وثلاثوف ) 

 ( عضوًا في الولايات التي يتًاوح عدد س12ثلاثة وأربعوف )( ُنسمة .281.111(و)281.111كانػػها بت ) 

 ( 0.081.111(و)281.111( عضوًا في الولايات التي يتًاوح عدد سكانػػها بتُ )12سبعة وأربعوف )
 نسمة.

 (0.981.111(و)0.081.111( عضوًا في الولايات التي يتًاوح عدد سكأنػػها بتُ )80واحد وخػمسوف )
 نسمة.

 (عضوًا في الو 88خػمسة وخػمسوف )( نسمة أو يفوقو .0.981.110لايات التي يساوي عدد سكأنػػها ) 

أمّا فيما يػخص شروط التًشح لإنتخاب أعضاء الػػػمػػػجالس الشعبية الولائية والطوائف الػمػحرومة من  
 ىذا التًشح، وكذا إجراءات وآليات التًشح فإننا نػحيل إلذ ما درسناه في الػمحور الثالث الػمتعلق بالبلدية.

                                                           
1
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( دورات عادية في السنة 11يعقد الػػمػػػجلس الشعبي الولائي أربع) دورات الــمـــجلس الشعبي الولائي: 
( يومًا على الأكثر، وتنعقد ىذه الدورات وجوبًا خلاؿ أشهر مارس 08مدة كل دورة منها خػمسة عشر)

مػػػجلس أف يػجتػػمع في دورة غتَ عادية وجويلية وسبتػػمبر وديسمبر، ولا يػػػمكن بصعها، كما يػػػمكن لػػهذا الػػ
( أعضائو أو بطلب من الوالر، كما يػػػمكن أف يجتػػمع بقوة القانوف في حالة  0/2بطلب من رئيسو أو ثلث )
 .1كارثة طبيعية أو تكنولوجية

ئي : ىناؾ نوعتُ من اللػػجاف  يػػػمكن للػػمػػػجلس الشعبي الولالــجان  الــمـــجلس الشعبي الولائي 
 الإعتػػماد عليها ىي: 

( من قانوف الولاية من بتُ 22يشكل الػػمػػػجلس الشعبي الولائي طبقًا للػػػمادة ) اللــجان  الدائمة: 
 أعضائو لػػجانا دائمة التابعة لػمػػػجاؿ إختصاصو والػمتعلقة بػما يلي:

 التًبية والتعليم العالر والتكوين الػمهتٍ.-

-تهيئة الإقليم والنقل -الإتصاؿ وتكنولوجيا الإعلاـ -الصحة والنظافة وحػػماية البيئة-الإقتصاد والػػػمالية -
الشؤوف الإجتػػماعية والثقافية والشؤوف -الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسباحة -التعمتَ والسكن 

 ػػمار والتشغيل.التنمية الػػػػمػػػحلية والتجهيز والإستثػػ-الدينية والوقف والرياضة والشباب 

كما يػػػمكن للػػمػػػجلس أيضًا تشكيل لػػجاف  خاصة لدراسة كل الػمسائل الأخرى اللــجان  الخاصة:  
( على أف تتشكل ىذه اللػػجاف  )الدائمة وابػاصة( عن 21والتي تػهم الولاية، وفي ىذا الإطار نصت الػػػمادة )

لأعضاء الػػمػػػجلس بناءاً على إقتًاح من رئيسو أو الأغلبية  طريق مداولة يصادؽ عليها بالأغلبية الػػػمطلقة
 الػػػمطلقة لأعضائو.

( تنشأ لػجنة تػحقيق بطلب من رئيس الػػمػػػجلس الشعبي الولائي أو من 28كذلك وطبقًا للػػػمادة ) 
يػحدد ( أعضائو الػممارستُ وتنتخب عن طريق الأغلبية الػػػمطلقة لأعضائو الػحاضرين، كما 0/2ثلت)
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الػموضوع والآجاؿ الػػػممنوحة للجنة التحقيق قصد إتػػماـ مهمتها في الػػػمداولة التي أنشأتػها، ويػخطر رئيس 
الػػمػػػجلس الشعبي الولائي بذلك الوالر والوزير ابؼػػػكلّف بالداخلية، وفي ىذا الإطار تقدـ السلطات العمومية 

 تتػػمكن من القياـ وإتػػماـ مهمتها حيث تعمل على تقديػػم نتائج الػػػػمػػػحلية الػمساعدة لػهذه اللجنة حتى
 عملػػػػػػها للػػمػػػجلس الشعبي الولائي والتي تتبع بػمناقشة.

: يػجري الػػمػػػجلس الشعبي الولائي أشغالو باللغة العربية وتػحرّر مػحاضره تػػحت نظام الـمداولات 
( من قانوف الولاية، كما تكوف جلسات 98ت عليو الػػػمادة )طائلة البطلاف باللغة نفسها، وىذا ما نص

الػػمػػػجلس كأصل عاـ علنية ويتخذ القرار أثناء الػػػمداولة بالأغلبية البسيطة للأعضاء الػحاضرين أو الػممثلتُ 
 عند التصويت، وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس.

صاصاتو تشمل جػػميع أعماؿ التنمية الإقتصادية و إختإختصاصات الــمـــجلس الشعبي الولائي:  
( من 010( إلذ الػػػمادة)22الإجتػػماعية والثقافية وتػهيئة الإقليم وحػػماية البيئة وىو ما ورد ضمن ابؼواد من )

 قانوف الولاية.

 :ػػجمهورية ( من الدستور يعتُ الوالر بػػموجب مرسوـ رئاسي صادر عن رئيس الػ29طبقًا للػػػمادة ) الوالي
يتخذ في مػػػجلس الوزراء بناءاً على تقرير من الوزير ابؼػػػكلّف بالداخلية، وإنطلاقاً من ىنا فإف منصب الوالر من 
الػمناصب السامية في الدولة، لو وظيفة إدارية وسياسية في نفس الوقت، وفي ىذه الػمناصب يتػػم التعيتُ فيها 

، فالإدارة بػما لػػػػػػها من دراية ومعرفة خاصة وفنية ببعض 1¹وف أي قيد أو شربناءًا على سلطة الإدارة التقديرية د
 موظفيها تقوـ بتعيينهم وفق مايتػػمتعوف بو من كفاية سياسية وإدارية لتولر الػمناصب السامية.

كما يتػػمتع الوالر بالازدواجية في الإختصاص، حيث يػحوز على سلطات بصفتو بفثلًا للولاية،   صلاحياتو:
 يػمارس سلطات أخرى بإعتباره مػمثلًا للدولة.

 :بػػهذه الصفة يػمارس الوالر الصلاحيات الأساسية التالية: صلاحياتو بإعتباره مـمثلًا للولاية 
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( من قانوف الولاية على أف يػمثل الوالر الولاية في 018حيث نصّت الػػػمادة ) القيام بعملية تــمثيل الولاية:-
لػحياة الػػػمدنية والإدارية، كما يؤدي باسم الولاية كل أعماؿ إدارة الأملاؾ والػحقوؽ التي تتكوف جػػميع أعماؿ ا

( من نفس 012منها مػمتلكات الولاية، بالإضافة إلذ تػػمثيلو الولاية أماـ القضاء وىذا ما نصت عليو الػػػمادة )
 القانوف.

( من قانوف الولاية يسهر 019لػػػما نصت عليو الػػػمادة ) طبقًاتنفيذ مداولات الــمـــجلس الشعبي الولائي: -
( يصدر 091الوالر على نشر مداولات الػػمػػػجلس الشعبي الولائي وتنفيذىا وفي ىذا الإطار وطبقًا للػػػمادة )

س عند  الوالر قرارات إدارية من أجل تنفيذ ىذه ابؼداولات، ومن أجل متابعة تنفيذىا يقدـ الوالر أماـ الػػمػػػجل
كل دورة عادية تقريراً عن ذلك، كما يطلعو سنويّا عن نشاط القطاعات غتَ الػممركزة بالولاية، بالإضافة إلذ 

 .1تقديػػم البياف السنوي عن نشاطات الولاية والذي يتبع بػمناقشة

ث تتوفر الولاية (من قانوف الولاية، حي092يػمارسها الوالر طبقًا ) مــمارسة السلطة السلمية على الـموظفين:-
 على إدارة توضع تػػحت السلطة الرئاسية للوالر.

 وتكوف مػػػختلف الػمصالػح غتَ الػممركزة للدولة جزءاً منها 

 الوالر مػمثل الدولة »( من قانوف الولاية على أف 001: تنص الػػػمادة )صلاحياتو بإعتباره مـمثلًا للدولة
، وعليو فإف الوالر يػجسّد الصورة الػحقيقية لعدـ التًكيز الإداري «على مستوى الولاية وىو مفوّض الػػحكومة 

نظراً للسلطات والصلاحيات الػمسندة إليو بإعتباره مػمثلًا للدولة في إقليم الولاية ونظراً لذلك فهو يقوـ بػما 
 يلي:

لعاـ والأمن و السلامة يعتبر الوالر مسؤولًا على الػمػحافظة على النظاـ ا مــمارسة سلطات الضبط الإداري: -
والسكينة العمومية، وفي ىذا الإطار يعمل على حػػماية حقوؽ الػػمواطنتُ وحرياتػهم ويسهر على تطبيق القوانتُ 
والتنظيمات ويتولذ الوالر لتطبيق القرارات الػػمتخذة في إطار مهامو الػمذكورة أعلاه تنسيق نشاطات مصالػح 
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ولاية، وفي الػحالات الإستثنائية يػػػمكن لو طلب تدخل قوات الشرطة والدرؾ الأمن الػمػتواجدة على إقليم ال
الوطتٍ الػمتواجدة على إقليم الولاية عن طريق التسختَ كما يسهر على إعداد مػخططات تنظيم الإسعافات في 

 .1الولاية وفي ىذا الإطار يػػػمكنو تسختَ الػممتلكات والأشخاص وفقًا للتشريع الػػػمعموؿ بو

( من قانوف الإجراءات الػجزائية للولاة سلطات 91لقد أعطت الػػػمادة) مــمارسة سلطات الضبط القضائي:-
في مػػػجاؿ الضبط القضائي مع إحاطتها بػجملة من القيود من أىػمها وقوع جناية أو جنحة ضد أمن الدولة، 

بوقوع الػجريػمة، وحتى في ىذه الػحالة وتوافر حالة الإستعجاؿ مع عدـ علمو أف السلطة القضائية قد أخطرت 
فإف سلطة الوالر مقيدة من حيث الزماف، ذلك أنو يػػػجب على الوالر أف يبلغ وكيل الػػػجمهورية خلاؿ مدة 

 ( ثػػػػمانية وأربعوف ساعة متخليًا بذلك عن جػػميع الإجراءات للسلطات القضائية الػػػمختصة.11أقصاىا)

عندما نتحدث عن الرقابة على الولاية نقصد الرقابة على الػػمػػػجلس الشعبي الولائي  ية: ثالثا: الرقابة على الولا
كهيئة وأعضائو والأعماؿ الصادرة عنهم، أمّا بػخصوص الرقابة الأخرى على الػموظفتُ فأنػػها تػػمارس في إطار 

 ػجلس الشعبي الولائي كالتالر:السلطة السلمية، لػػهذا سوؼ نستعرض أوجو الرقابة التي تػػمارس على الػػمػػ

تقتصر الرقابة الإدارية على الػػمػػػجلس الشعبي الولائي كهيئة  الرقابة على الــمـــجلس الشعبي الولائي كهيئة:
على حلّو، وإجراء الػحل ىو الإعداـ القانوني لػػهذا الػجهاز، وباعتباره إجراءاً خطتَاً يػمس إستقلالية ونزاىة 

 انوف تطلب مػػجموعة من الإجراءات الشكلية والػموضوعية بغية إيقاع ىذا الإجراء كالتالر:أعضاءه، فإف الق

 :( من قانوف الولاية فإف حل الػػمػػػجلس الشعبي الولائي لا يكوف إلّا 11طبقًا للػػػمادة ) الشروط الـموضوعية
ة أو حالة إلغاء إنتخاب جػػميع إذا تػحققت إحدى الػحالات التي جاءت بػػػػها وىي حالة حرؽ أحكاـ دستوري

أعضاء الػػمػػػجلس، حالة إستقالة جػماعية للأعضاء وعندما يكوف الإبقاء على الػػمػػػجلس مصدراً للاختلالات 
خطتَة تػػم إثباتػها أو من طبيعتها الػمساس بػمصالػح الػػمواطنتُ وطمأنينتهم أو عندما يصبح عدد الػػػمنتخبتُ 
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ػػمطلقة، حالة إندماج بلديات أو ضمها أو تػجزئتها، في حالة حدوث ظروؼ إستثنائية أقل من الأغلبية الػ
 تػحوؿ دوف تنصيب الػػمػػػجلس الػمنتخب.

  :إف أىم ضمانة مقررة عند حل الػػمػػػجلس الشعبي الولائي ىي أف يكوف الػحل بػػموجب الشروط الشكلية
ى تقرير واضح ومعلل بالأسباب والػحالات الداعية إلذ مرسوـ رئاسي صادر عن رئيس الػػػجمهورية بناءاً عل

 الػحل صادر عن وزير الداخلية.

 :( أياـ التي تلي تاريخ الػحل وبإقتًاح من 01يقوـ الوزير ابؼػػػكلّف بالداخلية خلاؿ مدة ) الضمانات الأخرى
ػػػحل  إلذ حتُ تنصيب الػػمػػػجلس الوالر بتعيتُ مندوبية ولائية لػمػػمارسة الصلاحيات الػمخولة للػػمػػػجلس الػم

 (.12الػجديد وىو ما جاءت بو الػػػمادة )

وفي ىذا الإطار تػجري انتخابات تػجديد الػػمػػػجلس الشعبي الولائي الػمػػػحل  في أجل أقصاه  
كن بأي ( أشهر إبتداءاً من تاريخ الػحل، إلا في حالة الػمساس الػخطتَ بالنظاـ العاـ، كما لا يػػػم12ثلاثة)

 حاؿٍ من الأحواؿ إجراؤىا خلاؿ السنة الأختَة من العهدة ابعارية .

( صور ىي الإقالة الػحكمية والإيقاؼ 12تتػػمثل في ثلاثة) الرقابة على الأعضاء الـــمنتخبين: 
 والإقصاء.

ىذا النوع من الإقصاء يأخذ الإقالة  الإقصاء بسبب حالة التنافي أو عدم القابلية للإنتخاب: 
( من قانوف الولاية حيث يقص بقوة القانوف كل منتخب بالػػمػػػجلس 11الػحكمية وقد نصت عليو الػػػمادة )

الشعبي الولائي يثبت أنو يوجد تػػحت طائلة عدـ القابلية للإنتخاب أو في حالة تناؼٍ منصوص عليها قانونًا، 
ػكلّف بالداخلية ىذا الإقصاء بػػموجب قرار، ومن ويقرر الػػمػػػجلس ذلك بػػموجب مداولة كما يثبت الوزير ابؼػػ

خلاؿ نص الػػػمادة نلاحظ بأف الػػمشرع قد أعطى ضمانة أساسية وىامة للعضو الػمقص في كلتى ابغالتتُ بأف 
 يطعن أماـ القضاء في قرار الوزير.

داولة للػػمػػػجلس ( من قانوف الولاية على انو يػػػمكن أف يوقف بػػموجب م18تنص الػػػمادة ) الإيقاف: 
الشعبي الولائي كل منتخب يكوف مػػػحل  متابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لػػػػػػها صلة بالػػػماؿ العاـ أو 
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لأسباب مػخلة بالشرؼ ولا تػػمكنو من متابعة عهدتو الإنتخابية بصفة صحيحة. ويعلن التوقيف بػػموجب قرار 
إلذ غاية صدور الػحكم النهائي من الػػػجهة  القضائية الػػػمختصة، كما أنو معلّل من الوزير ابؼػػػكلّف بالداخلية 

 وفي حالة صدور الػحكم النهائي القاضي بالبراءة يستأنف الػمنتخب مػػمارسة مهامو تلقائيًا وفوريًا.

ة ( من قانوف الولاية حيث يقص بقو 12وىو ما نصت عليو الػػػمادة ) الإقصاء بسبب الإدانة الجزائية: 
القانوف من الػػمػػػجلس الشعبي الولائي كل منتخب كاف مػػػحل إدانة جزائية نػهائية لػػػػػػها علاقة بعهدتو تضعو 
تػػحت طائلة عدـ القابلية للإنتخاب، ويقرّ الػػمػػػجلس الشعبي الولائي ذلك بػػموجب مداولة ويثبت ىذا 

 لداخلية.الإقصاء بػػموجب قرار صادر من الوزير الػمػػػكلّف با

تػػمارس جهة الرقابة العديد من صور الرقابة على أعماؿ الػػمػػػجلس الشعبي  الرقابة على الأعمال: 
 الولائي تكوف على شكل تصديق وإلغاء وحلوؿ.

 تأخذ رقابة التصديق شكلتُ كالتالر: رقابة التصديق: 

ف الولاية مبدءاً عامًا تعتبر ( من قانو 81أورد الػػمشرع ضمن الػػػمادة )رقابة التصديق الضمني:  
(واحد وعشروف يومًا من تاريخ إيداعها لدى 90بػمقتضاه مداولات الػػمػػػجلس الشعبي الولائي نافذة بعد فوات)

الولاية، وفي حالة إذا ماتبتُ للوالر أف مداولة ما غتَ مطابقة للقوانتُ والتنظيمات فإنو يرفع دعوة أماـ 
 الػػمحكمة الإدارية.

( من قانوف الولاية ضرورة 88نظراً لأىػػمية بعض الػمداولات تشتًط الػػػمادة )التصديق الصريح:  رقابة 
الػػمصادقة الصريػحة عليها كتابيًا لتنفيذىا وتتعلق ىذه الػمػداولات بالػمواضيع التالية: الػميزانيات والػحسابات 

الػهبات والوصايا الأجنبية. كما نلاحظ من خلاؿ  والتنازؿ عن العقار وإقتناءه أو تبادلو، إتفاقيات التوأمة،
( بأف الػػمشرع عمد إلذ التخفيف من شدة التصديق الصريح، وما قد يتًتب عنو من تباطؤ 88الػػػمادة )

( من 19وتعطيل للنشاط الإداري وذلك حينما ألزـ الوزير الػمػػػكلّف بالداخلية بالتصديق عليها خلاؿ شهرين)
 ولاية.تاريخ إيداعها بال
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 يتػػم إلغاء مداولات الػػمػػػجلس الشعبي الولائي لبطلانػػها الػػػمطلق أو النسبي  رقابة الإلغاء)البطلان(: 

  :( من قانوف الولاية على أنو تبطل بقوة القانوف مداولات الػػمػػػجلس 82نصت الػػػمادة )البطلان الـــمطلق
الػمطابقة للقوانتُ والتنظيمات، والتي تػػمس برموز الدولة  الشعبي الولائي والػػمتخذة خرقاً للدستور وغتَ

وشعاراتػها، الػمداولات غتَ الػمحررة باللغة العربية، والتي تتناوؿ موضوعًا لا يدخل ضمن إختصاصاتو، 
 .1والػػمتخذة خارج الإجتػػماعات القانونية للػػمػػػجلس، والػػمتخذة خارج مقر الػػمػػػجلس الشعبي الولائي 

إذا تبتُّ للوالر أف مداولة ما إبزذت خرقاً بؽذه الػػػمادة فإنو يرفع دعوى أماـ الػػمحكمة الإدارية الػػػمختصة و 
 (واحد وعشروف يومًا التي تلي إتػػخاذ  الػػػمداولة لتقرير بطلانػػها.90إقليميًا لإقرار بطلأنػػها في أجل )

  :( من 82وترسيخًا لشفافية العمل الإداري، نصت الػػػمادة )دعمًا لنزاىة التػػمثيل الشعبي البطلان النسبي
قانوف الولاية على القابلية للإبطاؿ بالنسبة للمداولات التي يشارؾ في إتػػخاذ ىا أعضاء من الػػمػػػجلس بػما 
فيهم رئيس الػػمػػػجلس، لػهم مصلحة فيها بصفة شخصية، أو بالنسبة لأزواجهم أو أصولػهم أو فروعهم إلذ 

 درجة الرابعة أو كوكلاء.ال

( من نفس القانوف يػػػمكن للوالر إثارة بطلاف الػػػمداولة خلاؿ 82وفي ىذه الػحالة وطبقًا للػػػمادة ) 
 ( يومًا التي تلي إختتاـ دورة الػػمػػػجلس الشعبي الولائي التي أتػخذت خلالػػػػػػها الػػػمداولة .08الػخمسة عشر )

بطالػػػػػػها من قبل كل منتخب أو مكلّف بالضريبة في الولاية لو مصلحة في ذلك خلاؿ كما يػػػمكن الػمطالبة بإ
 (يومًا بعد إلصاؽ الػػػمداولة بػػموجب رسالة موصى عليها إلذ الوالر مقابل وصل إستلاـ .08بطسة عشر )

حل  الػػػهيئات الػػػػمػػػحلية الػػػحلوؿ وكما قلنا عليو من قبل يعتٍ حلوؿ الػػػهيئات الػػػمركزية مػػػ الـــحلول: 
والقياـ بأعمالػػػػػػها إذا لػم تقم بػػػػها بقصدٍ أو لعجزٍ أو لإىػماؿٍ وتقصتَ، وذلك لضماف إستػػمرارية العمل 

                                                           
1
ت وأشغاؿ الػػمػػػجلس الشعبي الولائي بدا فيها مداولات وأشغاؿ اللػػجاف  بذري في ( من قانوف الولاية بأف مداولا99حيث نصت الػػػمادة ) - 

الشعبي الولائي  ابؼقرات ابؼخصصة للػػمػػػجلس الشعبي الولائي، أمّا في ابغالات غتَ العادية كالقوة القاىرة ابؼؤكدة التي بروؿ دوف دخوؿ الػػمػػػجلس
( 92لس الشعبي الولائي في مكاف آخر من إقليم الولاية بعد التشاور مع الوالر وىذا مانصت عليو الػػػمادة )يػػػمكن عقد مداولات وأشغاؿ الػػمػػػج

 من نفس القانوف.
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وإنتظامو، وعدـ إعاقة حركة الػجهاز الإداري، ومن خلاؿ ىذا نلاحظ أف الػػػحلوؿ إجراء خطتَ قد يػمس 
مػػػجلس الشعبي ابؼنتخب، لػػهذا فهو لا يستعمل إلّا في حدود معينة وضيقة وبشروط الإستقلالية الوظيفية للػػ

متعلقة بالإختصاص أي السلطة التي تػػمارس الػػػحلوؿ، والإجراءات بإعتبار أف الػػػحلوؿ لايكوف إلّا بعد لفت 
بار أف الػػػحلوؿ يكوف بػػموجب الإنتباه للػػمػػػجلس الػممتنع عن القياـ بالعمل، وأختَاً من حيث الػموضوع بإعت

 نصوص قانونية واضحة تػحدّد مواطنو ضمن قانوف الولاية.

( 022()021إذًا فالػػػحلوؿ يسمح بو استثنائيا في نظاـ الوصاية الإدارية كما ورد ذلك في الػػػمادتتُ ) 
لػميزانية بسبب عندما لا يصوت على مشروع ا»( على أنو 021من قانوف الولاية، حيث تنص الػػػمادة )

إختلاؿ داخل الػػمػػػجلس الشعبي الولائي، فإف الوالر يقوـ إستثناءًا بإستدعاء الػػمػػػجلس الشعبي الولائي في دورة 
غتَ عادية للمصادقة عليو غتَ أف ىذه الدورة لا تعقد إلّا إذا تػجاوزت الفتًة القانونية للمصادقة على مشروع 

 (أعلاه .022الػػػمادة )الػميزانية وبعد تطبيق أحكاـ 

وفي حالة عدـ توصل ىذه الدورة إلذ الػػمصادقة على مشروع الػميزانية يبلغ الوالر الوزير الػمػػػكلّف  
 «.بالداخلية الذي يتخذ التدابتَ الػملائمة لضبطها.

ى عندما يظهر تنفيذ ميزانية الولاية عجزاً فإنو يػػػجب عل»( على ما يلي 022وتنص الػػػمادة ) 
الػػمػػػجلس الشعبي الولائي إتػػخاذ  التدابتَ اللّازمة لإمتصاص ىذا العجز وضماف التوازف الصارـ للميزانية 

 الإضافية للسنة الػموالية.

إذا لػم يتخذ الػػمػػػجلس الشعبي الولائي التدابتَ التصحيحية الضرورية يتولذ إتػػخاذىا الوزير ابؼػػػكلّف  
ػػػكلّف بالػػػمالية اللذين يػػػمكنهما الإذف بإمتصاص العجز على مدى سنتتُ أو عدة بالداخلية والوزير الػم

 «.سنوات مالية
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إذًا من خلاؿ ىاذين النصتُ يػػػمكن لنا القوؿ بأف سلطة حلوؿ وزير الداخلية والػػػمالية تنصب على  
قياـ الػػمػػػجلس بذلك طبقًا  ضبط توازف ابؼيزانية عند إعدادىا، وإمتصاص عجزىا عن التنفيذ في حالة عدـ

  .09/12( من قانوف الولاية 022()021للمواد )
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 خاتمة: 

تعتبر الإدارة المحلية من اىم صور التنظيم الاداري ابغديث الذي أخذت بو جل دوؿ العالد، نظرا بؼا برققو من 
ابؼواطن الذ بؾتمع بؿلي قائم بذاتو مستقل عن مزايا في بـتلف بؾالات ابغياة، فهي من جهة تعبتَ عن انتماء 

السلطة ابؼركزية يعمل على تلبية حاجيات سكانو حسب القدرات والامكانيات ابؼتوافرة، ومن جهة ثانية ىي 
بدثابة مدارس لتعليم وبفارسة الديدقراطية التشاركية على ابؼستوى المحلي من خلاؿ اشراؾ ابؼواطنتُ في ادارة 

 عاـ وابزاذ القرارات ذات الصلة بسياساتهم المحلية.وتسيتَ الشأف ال

وذلك من عدة نواحي كاف أهمها تلك الاصلاحات بؽذا بدأ إىتماـ الدولة ابعزائرية بنظاـ ابعماعات المحلية 
والذي   9191الدستورية والتشريعية والادارية التي مستها ويلاحظ ذلك من خلاؿ التعديل الدستوري الاختَ 

الواضح على ىذه الاصلاحات ومن عدة جوانب فمثلا: تم بزصيص نص دستوري للبلديات التي كاف لو الأثر 
تعاني من العجز في بسويل واقامة مشاريعها وتلية حاجيات مواطنيها بالاضافة الذ اشراؾ مؤسسات المجتمع 

ب المجالس المحلية ابؼنتخبة، ابؼدني في ابزاذ القرارات المحلية والدفع بعجلة التنمية المحلية كشريك أساسي الذ جان
ولا زالت ىاتو الاصلاحات متواصلة كلما دعت ابغاجة الذ ذلك ولعل دراسة مشروعي قانوني البلدية والولاية 

 بؽو ختَ دليل على ىذه الاصلاحات.ابعديدين 
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 الدساتير أولا: 
  ابؼؤرخ في   96/438ر بػػموجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم ابغالر الصاد 1996الدستور الػػجزائري  لسنة

)ابعريدة الربظية للجمهورية الػػجزائري ة  28/11/1996،ابؼصادؽ عليو في إستفتاء 07/12/1996
(، والذي طرأ عليو عدة تعديلات أولػػػػػػها التعديل 08/12/1996ابؼوافقة ؿ  76الديدقراطية الشعبية رقم 

، 08/19بػػموجب القانوف 2008، والتعديل الثاني لسنة 02/03ب القانوف بػػموج 2002الدستوري لسنة
و الذي كاف في إطار  2020، وآخر تعديل لسنة 16/01بػػموجب القانوف 2016والتعديل الثالث لسنة 

 82) ابعريدة الربظية للجمهورية الػػجزائري ة الديدقراطية الشعبية رقم2020إستفتاء شعبي في الفاتح من نوفمبر 
 (.30/12/2020ابؼوافقة ؿ

 الأوامرالقوانين و ثانيا: 
  ( ابؼؤرخة في 44ابؼتعلق بالولاية الصادر في ابعريدة الربظية العدد) 23/05/1969ابؼؤرخ في 69/38الأمر

، جار وائل للنشر، 2013أيػمن عودة ابؼعاني، الإدارة المحلية، الطبعة الثانيةالػػػمعدؿ وابؼتػػمم  23/05/1969
 الأردف

 (ابؼؤرخ في 81/02القانوف )14/02/1981. 
  (بتاريخ 15ابؼتعلق بالولاية الصادر في ابعريدة الربظية العدد ) 07/04/1990ابؼؤرخ في  90/09القانوف

11/04/1990. 
 وابؼتعلق بالبلدية)ابؼلغى( وىو ثاني قانوف عرفتو ابعزائر بالنسبة  07/04/1990ابؼؤرخ في  90/08القانوف

 السالف الذكر. 67/24مرللبلدية بعد الأ
  ( بتاريخ 12، الصادر في ابعريدة الربظية العدد )21/02/2012ابؼؤرخ في  12/07القانوف

29/02/2012. 
 ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات، ابعريدة  2021مارس10ابؼؤرخ في  21/01الأمر رقم

 .10/03/2021 ابؼؤرخة في 17الربظية للجمهورية الػػجزائرية العدد
 ابؼتضمن قانوف الإنتخابات على شرط الػػجنسية الػػجزائرية بالنسبة للتًشح لعضوية  21/01من الأمر

من  221-218الػػمػػػجلس الشعبي الوطتٍ، وىو نفس الشرط ابؼتطلب لعضوية مػػػجلس الأمة وفق الػػػمادتتُ
ضاء مػػػجلس الأمة يكوف من بتُ ابؼتًشحتُ أع 2/3نفس القانوف ولو بطريقة غتَ مباشرة لأف إنتخاب ثلثا 
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اللذين أتػػموا عهدة كاملة بصفة منتخب في مػػػجلس شعبي بلدي أو ولائي وىؤلاء يفتًض تػػمتعهم بالػػجنسية 
 الػػجزائرية وفق نفس القانوف في بداية أوؿ ترشح بؽم.

  ربظية للجمهورية الػػجزائرية، العدد ابؼتعلق بالبلدية، ابعريدة ال 2011جويلية22ابؼؤرخ في  11/10القانوف
 .21/13، الػػػمعدؿ وابؼتػػمم بػػموجب الأمر 03/07/2011ابؼؤرخة في  37

 والمجلات: ثالثا: الكتب
  ابعزائر.2013عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة ، 
 عامة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية.إبراىيم عبد العزيز شيحا، أصوؿ الإدارة ال 
  إسراء علاء الدين نوري ، مساىػمة النظم الإدارية في صنع السياسات العامة، دراسة مقارنة، الطبعة

 ، مكتبة زين ابغقوقية، لبناف.2017الأولذ،
 ،توفيق شحاتة، مبادئ القانوف الإداري، ابعزء الأوؿ، دار النشر للجامعات ابؼصرية، الطبعة الأولذ 

 .1955القاىرة،
  ،ابعزائر.197جعفر أنس قاسم، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 
  ، حبشي لزرؽ، ابعوانب النظرية والتطبيقية للإدارة المحلية في ابعزائر، دار ابعامعة ابعديدة

 ،الإسكندرية2019
 الأردف. 2008ر وائل للنشر، الطبعة الأولذ،بضدي قبيلات، القانوف الإداري، ابعزء الأوؿ، دا 
  سامي بصاؿ الدين، أصوؿ القانوف الإداري في دولة الإمارات العربية ابؼتحدة، الكتاب الثاني، نظرية العمل

 ، دبي.1994الإداري، مطابع البياف التجاريو 
 ،1984سليماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، مطبعة جامعة عتُ شمس. 
 1980سليماف محمد الطماوي، شرح نظاـ ابغكم المحلي ابعديد، دار الفكر العربي. 
 .طعيمة ابعرؼ، مبادئ في نظم الإدارة المحلية، مكتبة القاىرة ابغديثة، القاىرة 
 المجلة 2011عبد ابػالق علاوي، مبدأ التدبتَ ابغرّ للجماعات التًابية وإعداد التًاب في ضوء دستور ،

 ، ابؼغرب2014، مارس،أفريل115رة الػػػػمػػػحلية والتنمية، العددابؼغربية للإدا
  ،محمد الشافعي أبو راس، الوصاية الإدارية على الػػػهيئات اللّامركزية، دراسة تأصيلية مقارنة، عالد الكتاب

 .1986القاىرة، 
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 .محمد الصغتَ بعلي، الإدارة المحلية ابعزائرية، دار العلوـ للنشر والتوزيع 
  1992عاطف البنّا، الوسيط في القانوف الإداري، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، القاىرة، بؿمود. 
  2003بفحمد صلاح عبد البديع، الوسيط في القانوف الإداري، دار النهضة العربية، القاىرة 
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