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، و كذا العناصر آليات تجسيده على أرض الواقع

الضامنة لتحقق هذا المفهوم، كما ينبغي توضيح آليات تجسيده على المستوى المحلي، من خلال دراسة لمفهوم الحكامة المحلية و 

الاقتصاد السياسي، نظريات و : الطالب قد تحص على تكوين في مقاييس

  سياسات التنمية، استراتيجية صنع القرار، السياسات العامة، ملتقى العالم العربي و حقوق الإنسان

العلامة المحصل عليها في الامتحان الكتابي إلى جانب العلامة المقدمة للطالب في حصة 

  .الأعمال الموجهة و المتضمنة التقويم المستمر، و كذا مختلف الأعمال التي يكلف الطالب بإنجازها

  برنـــــــامج المادة حسب المقرر الرسمي

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

  وحدة التعليم الأساسية

  الحكم الراشد والحكومة المحلية

آليات تجسيده على أرض الواقعيهدف هذا المقرر لتمكين الطالب من فهم الحكم الراشد و 

الضامنة لتحقق هذا المفهوم، كما ينبغي توضيح آليات تجسيده على المستوى المحلي، من خلال دراسة لمفهوم الحكامة المحلية و 

  .أهميتها، خاصة أمام التطورات الراهنة التي يعرفها العالم

الطالب قد تحص على تكوين في مقاييسيجب أن يكون : المعارف المسبقة المطلوبة 

سياسات التنمية، استراتيجية صنع القرار، السياسات العامة، ملتقى العالم العربي و حقوق الإنسان

. 

 الحكم الراشد 

 متطلبات الحوكمة المحلية 

 متطلبات تكريس الحكامة الجيدة في الإدارة المحلية

 أهداف الحوكمة الجيدة للإدارة المحلية

  الصعوبات التي تحد من فعالية الحوكمة المحلية 

 الرقمنة وتعزيز  مبادئ  الحوكمة 

  نماذج دولية في تطبيق الحوكمة

  من حوكمة المؤسسات إلى حوكمة الدولة

العلامة المحصل عليها في الامتحان الكتابي إلى جانب العلامة المقدمة للطالب في حصة 

الأعمال الموجهة و المتضمنة التقويم المستمر، و كذا مختلف الأعمال التي يكلف الطالب بإنجازها

برنـــــــامج المادة حسب المقرر الرسمي

محاضرات مادة                         
  

 

  

  الثالث: لسداسيا

وحدة التعليم الأساسية:  اسم الوحدة

الحكم الراشد والحكومة المحلية: اسم المادة

  ٠٦: الرصيد

  ٠٣: المعامل

يهدف هذا المقرر لتمكين الطالب من فهم الحكم الراشد و  :أهداف التعليم

الضامنة لتحقق هذا المفهوم، كما ينبغي توضيح آليات تجسيده على المستوى المحلي، من خلال دراسة لمفهوم الحكامة المحلية و 

أهميتها، خاصة أمام التطورات الراهنة التي يعرفها العالم

المعارف المسبقة المطلوبة 

سياسات التنمية، استراتيجية صنع القرار، السياسات العامة، ملتقى العالم العربي و حقوق الإنسان

  :محتوى المادة

 مفهوم الحكم الراشد 

  الراشد أطراف الحكم.

   الحكم الراشد مؤشرات

   متطلبات الحوكمة المحلية

 . متطلبات تكريس الحكامة الجيدة في الإدارة المحلية

  أهداف الحوكمة الجيدة للإدارة المحلية

   الصعوبات التي تحد من فعالية الحوكمة المحلية

      الرقمنة وتعزيز  مبادئ  الحوكمة

    نماذج دولية في تطبيق الحوكمة

 من حوكمة المؤسسات إلى حوكمة الدولة

العلامة المحصل عليها في الامتحان الكتابي إلى جانب العلامة المقدمة للطالب في حصة : طريقة التقييم

الأعمال الموجهة و المتضمنة التقويم المستمر، و كذا مختلف الأعمال التي يكلف الطالب بإنجازها
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. لسياسية العربيةالمعارضة و السلطة في الوطن العربي أزمة المعارضة ا

مركز دراسات : بيروت. صناعة التنمية الإدارية في القرن الحادي و العشرين

العربية آفاق استراتيجية للاصلاح الإداري و التنمية الإدارية 

مفهوم : المبحث الأول .١٩٩٥

  برنامج المحاضرات وفقا للمقرر الرسمي

ماستر علوم سیاسیة  الأولىالسنة  الحكم الراشد والحكومة المحلیة 

  :وهذا ما تم رسمه في البرنامج التالي

 

 متطلبات تكريس الحكامة الجيدة في الإدارة المحلية

  حوكمة المؤسسات إلى حوكمة الدولة

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

المعارضة و السلطة في الوطن العربي أزمة المعارضة اعبد الاله بلقزيز و آخرون، 

 .٢٠٠١مركز دراسات الوحدة العربية،

صناعة التنمية الإدارية في القرن الحادي و العشرينرعد حسن الصرن، 

٢٠٠٢. 

آفاق استراتيجية للاصلاح الإداري و التنمية الإدارية : إصلاح الإدارة الحكومية

١٩٩٥المنظمة العربية للتنمية الإدارية، : ، القاهرةفي مواجهة التحديات العالمية

  الحكم الراشد ودوره في التنمية المحلية

برنامج المحاضرات وفقا للمقرر الرسمي

*****************  

الحكم الراشد والحكومة المحلیة  مادةفي  الثالث السداسي 

وهذا ما تم رسمه في البرنامج التاليوفقا للمقرر الرسمي، ، 

****************** 

 مفهوم الحكم الراشد

 .الراشد أطراف الحكم 

 الحكم الراشد مؤشرات 

 متطلبات الحوكمة المحلية 

متطلبات تكريس الحكامة الجيدة في الإدارة المحلية

 أهداف الحوكمة الجيدة للإدارة المحلية 

  الصعوبات التي تحد من فعالية الحوكمة المحلية 

 المحاضرة الثامنة   الرقمنة وتعزيز  مبادئ  الحوكمة 

  المحاضرة التاسعة  نماذج دولية في تطبيق الحوكمة

حوكمة المؤسسات إلى حوكمة الدولةمن : الحوكمة

محاضرات مادة                         
  

  : المراجع

  ،عبد الاله بلقزيز و آخرون

مركز دراسات الوحدة العربية،: بيروت

  ،رعد حسن الصرن

٢٠٠٢الوحدة العربية، 

إصلاح الإدارة الحكوميةاحمد صقر عاشور، 

في مواجهة التحديات العالمية

الحكم الراشد ودوره في التنمية المحلية

السداسي  مقرر تم توزیع :ملاحظة

، محاضرات) ١٠( ةعلى عشر 

  مفهوم الحكم الراشد: المحاضرة الأولى

 أطراف الحكم : المحاضرة الثانیة

   مؤشرات :المحاضرة الثالثة

   متطلبات الحوكمة المحلية المحاضرة الرابعة

 .متطلبات تكريس الحكامة الجيدة في الإدارة المحلية :المحاضرة الخامسة

   المحاضرة السادسة: 

   الصعوبات التي تحد من فعالية الحوكمة المحلية :المحاضرة السابعة

      المحاضرة الثامنة   الرقمنة وتعزيز  مبادئ  الحوكمة

    المحاضرة التاسعة  نماذج دولية في تطبيق الحوكمة

   الحوكمة:المحاضرة العاشرة
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لقد شهدت السیاسة الدولیة في العشرینیات الاخیرة تجاذبا  في مجال اتخاذ القرارات 

 وتطبیق السیاسات بسبب تغیر العالم من الصراع شرق غرب الى عالم مابعد الحرب الباردة

ظهور الكثیر من المفاهیم والنظریات منها العولمة والرشادة 

كمصطلح ظهر في  الاسم المركب لها وهو الحكم الراشد الذي ظهر

نهایة القرن الماضي وبدایة القرن الحالي وازدادت أهمیته باتساع استعماله في المجال الدولي 

... ) تجاریة ومالیة واقتصادیة وفلاحیه وإداریة 

وكان لظهوره اثر في تغییر نمط توزیع الوظائف بین الإدارة المركزیة والإدارة المحلیة كما انه 

للمواطن الحق في المشاركة في صنع القرار المحلي وتسییر شؤونه وهذا لعلاقة هذا النظام 

وتدور فكرة الحكم الراشد حول عملیة صنع القرار وفنیات إدارته للأعمال مهما كانت 

  .٢المستویات سواء كانت دولیة أو محلیة وقد ظهرت عدة تعاریف له منها

الطریقة التي یمارس بها الحكم في تسییر وإدارة اقتصاد 

 .یة، وربطه هذا التعریف بالجانب الاقتصادي فقط

عرفته الأمم المتحدة بمناسبة المؤتمر العالمي حول الحكم الراشد سنة 

ممارسة السلطة الاقتصادیة والسیاسیة والإداریة بغرض 

مركز البصیرة للبحوث  ٠٦مجلة دراسات استراتیجیة، العدد 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

  مفهوم الحكم الراشد المحاضرة الأولى 

لقد شهدت السیاسة الدولیة في العشرینیات الاخیرة تجاذبا  في مجال اتخاذ القرارات 

وتطبیق السیاسات بسبب تغیر العالم من الصراع شرق غرب الى عالم مابعد الحرب الباردة

ظهور الكثیر من المفاهیم والنظریات منها العولمة والرشادة 

الاسم المركب لها وهو الحكم الراشد الذي ظهر أو

نهایة القرن الماضي وبدایة القرن الحالي وازدادت أهمیته باتساع استعماله في المجال الدولي 

تجاریة ومالیة واقتصادیة وفلاحیه وإداریة ( عدیدةوالإقلیمي وحتى الداخلي في مجالات 

وكان لظهوره اثر في تغییر نمط توزیع الوظائف بین الإدارة المركزیة والإدارة المحلیة كما انه 

للمواطن الحق في المشاركة في صنع القرار المحلي وتسییر شؤونه وهذا لعلاقة هذا النظام 

  .بتسییر الجماعات الإقلیمیة 

وتدور فكرة الحكم الراشد حول عملیة صنع القرار وفنیات إدارته للأعمال مهما كانت 

المستویات سواء كانت دولیة أو محلیة وقد ظهرت عدة تعاریف له منها

الطریقة التي یمارس بها الحكم في تسییر وإدارة اقتصاد : تعریف البنك الدولي للحكم الراشد

یة، وربطه هذا التعریف بالجانب الاقتصادي فقطوموارد بلد ما الاقتصاد

عرفته الأمم المتحدة بمناسبة المؤتمر العالمي حول الحكم الراشد سنة : 

ممارسة السلطة الاقتصادیة والسیاسیة والإداریة بغرض :( والتنمیة المستدامة بــــــ

                                         

مجلة دراسات استراتیجیة، العدد الرشادة في عصر العولمة بدیل ممكن ام یوتیبیا،
 ٢٠٠٩والاستشارات والخدمات التعلیمیة، الجزائر،

 .الجزا�ر ٢٠١٢،جسور �ل�شر والتوزیع ،الطبعة �ولى

محاضرات مادة                         
  

المحاضرة الأولى                     

  

  تعريف الحكم الراشد

لقد شهدت السیاسة الدولیة في العشرینیات الاخیرة تجاذبا  في مجال اتخاذ القرارات      

وتطبیق السیاسات بسبب تغیر العالم من الصراع شرق غرب الى عالم مابعد الحرب الباردة

ظهور الكثیر من المفاهیم والنظریات منها العولمة والرشادة  إلىالذي ادى  يءالش

)Governance(أو ١

نهایة القرن الماضي وبدایة القرن الحالي وازدادت أهمیته باتساع استعماله في المجال الدولي 

والإقلیمي وحتى الداخلي في مجالات 

وكان لظهوره اثر في تغییر نمط توزیع الوظائف بین الإدارة المركزیة والإدارة المحلیة كما انه 

للمواطن الحق في المشاركة في صنع القرار المحلي وتسییر شؤونه وهذا لعلاقة هذا النظام 

بتسییر الجماعات الإقلیمیة 

وتدور فكرة الحكم الراشد حول عملیة صنع القرار وفنیات إدارته للأعمال مهما كانت        

المستویات سواء كانت دولیة أو محلیة وقد ظهرت عدة تعاریف له منها

تعریف البنك الدولي للحكم الراشد

وموارد بلد ما الاقتصاد

: تعریف الأمم المتحدة

والتنمیة المستدامة بــــــ ١٩٩٧

                                                          
الرشادة في عصر العولمة بدیل ممكن ام یوتیبیا،یخلف، عبد السلام-١

والاستشارات والخدمات التعلیمیة، الجزائر،
،جسور �ل�شر والتوزیع ،الطبعة �ولىشرح قانون الب�یةعمار بوضیاف، -٢
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مؤسسات على نحو یمكن المواطنین ومختلف 

 .التجمعات من التعبیر عن مصالحهم وممارسة حقوقهم القانونیة والقیام بالتزاماتهم

هو العملیة التي بواسطتها یمارس أعضاء المجتمع 

حیاة العامة الاقتصادیة السلطة والحكم وقدرة التأثیر السیاسي ومن القرارات التي تهم ال

، ) الحكم الجید/ الحكم الصالح 

، بالنسبة لأصل الكلمة ، نجد أن هناك تباین في 

رد هذه التعاریف فیما انتساب أصل مصطلح الحكم إلا أن هناك تقارب كبیر في تعریفه و نو 

ظهر مصطلح الحكم الراشد في اللغة الفرنسیة في القرن الثالث عشر كمرادف لمصطلح 

تكالیف "لیستعمل في نطاق واسع معبرا عن 

و بناء على أساس هذا التعریف، 

كلمة الحاكمیة أصلها إنجلیزي فهو مصطلح قدیم، أعید استعماله من قبل البنك الدولي 

في منتصف الثمانینات حیث أصبح من الاهتمامات الكبرى في الخطابات السیاسیة و 

اسة، أعمال و طریقة تسییر سی

كما أن هذا المصطلح فرض لتحدید مجموعة من الشوط السیاسیة التي من خلالها وضعت 

في حیز التنفیذ المخططات التي تكتسب شرعیة للعمل السیاسي وفي نفس الوقت العلاقات 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

مؤسسات على نحو یمكن المواطنین ومختلف تسییر شؤون دولة فهي تشمل آلیات التطور وال

التجمعات من التعبیر عن مصالحهم وممارسة حقوقهم القانونیة والقیام بالتزاماتهم

هو العملیة التي بواسطتها یمارس أعضاء المجتمع : تعریف المعهد الدولي للعلوم الإداریة

السلطة والحكم وقدرة التأثیر السیاسي ومن القرارات التي تهم ال

الحكم الصالح / الحكم العقلاني /الحاكمیة / الرشادة

Good Governance  " بالنسبة لأصل الكلمة ، نجد أن هناك تباین في ،

انتساب أصل مصطلح الحكم إلا أن هناك تقارب كبیر في تعریفه و نو 

ظهر مصطلح الحكم الراشد في اللغة الفرنسیة في القرن الثالث عشر كمرادف لمصطلح 

لیستعمل في نطاق واسع معبرا عن ) ١٩٧٨(ثم كمصطلح قانوني 

charge de gouvernance)   (1679 ( ،و بناء على أساس هذا التعریف

  .شك أو اختلاف حول الأصل الفرنسي للكلمة

كلمة الحاكمیة أصلها إنجلیزي فهو مصطلح قدیم، أعید استعماله من قبل البنك الدولي 

في منتصف الثمانینات حیث أصبح من الاهتمامات الكبرى في الخطابات السیاسیة و 

طریقة تسییر سی" خاصة في معاجم تحالیل التنمیة، و یمكن شرحه بأنه 

كما أن هذا المصطلح فرض لتحدید مجموعة من الشوط السیاسیة التي من خلالها وضعت 

في حیز التنفیذ المخططات التي تكتسب شرعیة للعمل السیاسي وفي نفس الوقت العلاقات 

 مع الإدارة و مع القطب المسیر و بقیة المجتمع

محاضرات مادة                         
  

تسییر شؤون دولة فهي تشمل آلیات التطور وال

التجمعات من التعبیر عن مصالحهم وممارسة حقوقهم القانونیة والقیام بالتزاماتهم

تعریف المعهد الدولي للعلوم الإداریة

السلطة والحكم وقدرة التأثیر السیاسي ومن القرارات التي تهم ال

  .والاجتماعیة

الرشادة( یعرف كذلك بـ    

Good Governance"بالإنجلیزیة 

انتساب أصل مصطلح الحكم إلا أن هناك تقارب كبیر في تعریفه و نو 

  :یلي

ظهر مصطلح الحكم الراشد في اللغة الفرنسیة في القرن الثالث عشر كمرادف لمصطلح  -  

ثم كمصطلح قانوني " الحكومة"

charge de gouvernance)   (1679" (التسییر

شك أو اختلاف حول الأصل الفرنسي للكلمة لیس هناك

كلمة الحاكمیة أصلها إنجلیزي فهو مصطلح قدیم، أعید استعماله من قبل البنك الدولي  -

في منتصف الثمانینات حیث أصبح من الاهتمامات الكبرى في الخطابات السیاسیة و 

خاصة في معاجم تحالیل التنمیة، و یمكن شرحه بأنه 

  ".شؤون الدولة

كما أن هذا المصطلح فرض لتحدید مجموعة من الشوط السیاسیة التي من خلالها وضعت 

في حیز التنفیذ المخططات التي تكتسب شرعیة للعمل السیاسي وفي نفس الوقت العلاقات 

مع الإدارة و مع القطب المسیر و بقیة المجتمع
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المشرع الجزائري مصطلح الحكم الراشد في القانون 

حیث أرست المادة  ٢٠٠٦فبرایر 

الثانیة في مجموعة من المبادئ ذكرت منها الحكم الراشد،وقد ورد في التقریر الأول حول 

لآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل 

بان الحكم الرشید یمثل أداة أساسیة لتحقیق العصرنة 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

المشرع الجزائري مصطلح الحكم الراشد في القانون  استعمل: تعریف المشرع الجزائري

فبرایر ٢٠المؤرخ في  ٠٦-٠٦التوجیهي للمدینة بموجب القانون 

الثانیة في مجموعة من المبادئ ذكرت منها الحكم الراشد،وقد ورد في التقریر الأول حول 

لآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة في إطار ا

بان الحكم الرشید یمثل أداة أساسیة لتحقیق العصرنة  ٢٠٠٨النظراء في شهر نوفمبر 

  .والاستقرار والتنمیة والازدهار في كنف العدل والمساواة

محاضرات مادة                         
  

تعریف المشرع الجزائري   

التوجیهي للمدینة بموجب القانون 

الثانیة في مجموعة من المبادئ ذكرت منها الحكم الراشد،وقد ورد في التقریر الأول حول 

تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة في إطار ا

النظراء في شهر نوفمبر 

والاستقرار والتنمیة والازدهار في كنف العدل والمساواة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



..........................................     

 

  

تعتبر الدولة معنیة بتكریس الحكم الراشد وهذا من خلال أجهزتها 

المركزیة المختلفة ممثلة في السلطات المركزیة والهیئات الوطنیة المستقلة كالبرلمان وسائر 

الجهات الرسمیة المخولة قانونا وهذا من خلال توفیر المناخ التشریعي الذي یكفل الحریات 

سیاسیة في إطار احترام مبادئ حقوق الإنسان وهذا بخلق حوار 

 .جاد ومستمر عبر المجالس المنتخبة مع الإشراف على تنفیذ سائر القوانین والتنظیمات 

تعتبر الإدارة المحلیة مركز احتكاك مباشر بالمواطن وهذا یفرض علیها فتح مجال لمشاركة 

لتنمویة وفي صنع القرار وممارسة الرقابة الشعبیة، وإضفاء الشفافیة في 

 . الثقة بین الإدارة والمواطن  ١

یجب على منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص العمل في إطار القانون ممارسة دوره 

التنموي، فتقع على المجتمع المدني التقید بنظم المحاسبة والمساءلة القانونیة الداخلیة 

وتكریس مبدأ التداول على السلطة كما ینبغي على الخواص النهوض بأعباء التنمیة 

یة وهذا بالاحتكاك بالأجهزة الرسمیة بالإدارة المحلیة من اجل المشاركة 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

  أطراف الحكم الراشد:المحاضرة الثانیة 

تعتبر الدولة معنیة بتكریس الحكم الراشد وهذا من خلال أجهزتها : الدولة وأجهزتها المركزیة

المركزیة المختلفة ممثلة في السلطات المركزیة والهیئات الوطنیة المستقلة كالبرلمان وسائر 

الجهات الرسمیة المخولة قانونا وهذا من خلال توفیر المناخ التشریعي الذي یكفل الحریات 

سیاسیة في إطار احترام مبادئ حقوق الإنسان وهذا بخلق حوار العامة ویسمح بالمشاركة ال

جاد ومستمر عبر المجالس المنتخبة مع الإشراف على تنفیذ سائر القوانین والتنظیمات 

تعتبر الإدارة المحلیة مركز احتكاك مباشر بالمواطن وهذا یفرض علیها فتح مجال لمشاركة 

لتنمویة وفي صنع القرار وممارسة الرقابة الشعبیة، وإضفاء الشفافیة في 

١التعامل مع المواطنین بتكریس حق الإعلام وهذا لأجل توطید

  :منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص

یجب على منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص العمل في إطار القانون ممارسة دوره 

التنموي، فتقع على المجتمع المدني التقید بنظم المحاسبة والمساءلة القانونیة الداخلیة 

وتكریس مبدأ التداول على السلطة كما ینبغي على الخواص النهوض بأعباء التنمیة 

یة وهذا بالاحتكاك بالأجهزة الرسمیة بالإدارة المحلیة من اجل المشاركة 

   .الفعالة في البناء التنموي

                                         
 .الجزا�ر ٢٠١٢،جسور �ل�شر والتوزیع ،الطبعة �ولى

محاضرات مادة                         
  

المحاضرة الثانیة                      

  

الدولة وأجهزتها المركزیة

المركزیة المختلفة ممثلة في السلطات المركزیة والهیئات الوطنیة المستقلة كالبرلمان وسائر 

الجهات الرسمیة المخولة قانونا وهذا من خلال توفیر المناخ التشریعي الذي یكفل الحریات 

العامة ویسمح بالمشاركة ال

جاد ومستمر عبر المجالس المنتخبة مع الإشراف على تنفیذ سائر القوانین والتنظیمات 

  :الإدارة المحلیة

تعتبر الإدارة المحلیة مركز احتكاك مباشر بالمواطن وهذا یفرض علیها فتح مجال لمشاركة  

لتنمویة وفي صنع القرار وممارسة الرقابة الشعبیة، وإضفاء الشفافیة في المواطن في العملیة ا

التعامل مع المواطنین بتكریس حق الإعلام وهذا لأجل توطید

منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص

یجب على منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص العمل في إطار القانون ممارسة دوره  

التنموي، فتقع على المجتمع المدني التقید بنظم المحاسبة والمساءلة القانونیة الداخلیة 

وتكریس مبدأ التداول على السلطة كما ینبغي على الخواص النهوض بأعباء التنمیة 

یة وهذا بالاحتكاك بالأجهزة الرسمیة بالإدارة المحلیة من اجل المشاركة الاقتصادیة والاجتماع

الفعالة في البناء التنموي

                                                          
،جسور �ل�شر والتوزیع ،الطبعة �ولىالب�یةشرح قانون عمار بوضیاف، -١
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، على مفهوم نوعیة الحیاة 

التنمیة، وأصبح النمو الاقتصادي لیس غایة بحد ذاته، بل هو 

ومن واجب الحكم الصالح ان یتأكد من تحقیق المؤشرات النوعیة، 

وهذه المؤشرات تتعدى الجوانب المادیة لیندرج فیها العلم والصحة 

 الأخیرة، لكن انعدام أو شحّة 

على استمرارها، إنْ لم یكن تراجعها وهو ما 

  ١: التنمیة بالحكم الصالح یمكن قراءتها من خلال ثلاثة زوایا هي

 .الاجتماعیة والفئات بما فیها المرأة والرجل

الدول الغنیة والدول الفقیرة وعلاقات دولیة تتسم 

  .اللاحقة

 :الأساسیة للحكم الصالح من خلال

وشرعیة التمثیل والمشاركة والمساءلة 

بما له علاقة بالسیاسات العامة والتأثیر على حیاة السكان 

 .والوفرة المادیة وارتباط ذلك بدور المجتمع المدني واستقلالیته

عامة فاعلة من  إدارة، أي كفاءة الجهاز وفاعلیته، فلا یمكن تصور 

ن تصوّر مجتمع مدني دون استقلالیته عن 

 ولا تستقیم السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة، بغیاب المشاركة والمحاسبة والشفافیة،

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

، على مفهوم نوعیة الحیاة ١٩٩٠المتحدة الانمائي منذ العام  ركزت تقاریر برنامج الامم

التنمیة، وأصبح النمو الاقتصادي لیس غایة بحد ذاته، بل هو  وعلى محوریة الانسان في

ومن واجب الحكم الصالح ان یتأكد من تحقیق المؤشرات النوعیة،  

وهذه المؤشرات تتعدى الجوانب المادیة لیندرج فیها العلم والصحة 

 .والمشاركة الإنسانیة

، لكن انعدام أو شحّة والحریة لا یمكن اذاً الجزم بعلاقة شرطیة مطلقة بین التنمیة

على استمرارها، إنْ لم یكن تراجعها وهو ما  تقلیص حجم التنمیة ویؤثر مستقبلا

. 

التنمیة بالحكم الصالح یمكن قراءتها من خلال ثلاثة زوایا هي

الاجتماعیة والفئات بما فیها المرأة والرجلوالریف وجمیع الطبقات  وطنیة، تشمل الحضر

الدول الغنیة والدول الفقیرة وعلاقات دولیة تتسم  التوزیع العادل للثروة بین 

 .والقواعد القانونیة الإنسانيالاحترام والمشترك 

اللاحقة والأجیال الحالیة  الأجیال مراعاة مصالح

الأساسیة للحكم الصالح من خلال الأبعاده الزوایا یمكن قراءة 

وشرعیة التمثیل والمشاركة والمساءلة  ، ویعني طبیعة النظام السیاسي

 .والشفافیة وحكم القانون

بما له علاقة بالسیاسات العامة والتأثیر على حیاة السكان  والاجتماعي

والوفرة المادیة وارتباط ذلك بدور المجتمع المدني واستقلالیته

، أي كفاءة الجهاز وفاعلیته، فلا یمكن تصور والإداري

ن تصوّر مجتمع مدني دون استقلالیته عن الاستقلال عن النفوذ السیاسي، ولا یمك

ولا تستقیم السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة، بغیاب المشاركة والمحاسبة والشفافیة،

محاضرات مادة                         
  

ركزت تقاریر برنامج الامم

وعلى محوریة الانسان في

 وسیلة لتحقیق التنمیة،

وهذه المؤشرات تتعدى الجوانب المادیة لیندرج فیها العلم والصحة  لتحسین حیاة السكان

الإنسانیة والثقافة والكرامة

لا یمكن اذاً الجزم بعلاقة شرطیة مطلقة بین التنمیة

تقلیص حجم التنمیة ویؤثر مستقبلا إلىسیؤدي 

.بینّته التجربة التاریخیة

التنمیة بالحكم الصالح یمكن قراءتها من خلال ثلاثة زوایا هي علاقة إن    

وطنیة، تشمل الحضر -

التوزیع العادل للثروة بین  عالمیة، أي -

الاحترام والمشترك  بقدر من

مراعاة مصالح أيزمنیة،  -

ه الزوایا یمكن قراءة ووفقاً لهذ

، ویعني طبیعة النظام السیاسيالبعد السیاسي -

والشفافیة وحكم القانون

والاجتماعي البعد الاقتصادي -

والوفرة المادیة وارتباط ذلك بدور المجتمع المدني واستقلالیته ونوعیة الحیاة

والإداري البعد التقني -

الاستقلال عن النفوذ السیاسي، ولا یمك دون

ولا تستقیم السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة، بغیاب المشاركة والمحاسبة والشفافیة، الدولة
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المستدامة تتلخص في توسیع قدرات الناس 

التواصل في العیش الكریم  أيوعدالة التوزیع والاستدامة، 

 ٢٠٠٠العربیة لعام  الإنسانیةتهدید، ویذهب تقریر التنمیة 

في اكتساب المعرفة والشفافیة وتمكین المرأة باعتبارها مؤشرات 

وقد كشف . حاشد یضع السیاسات ویسعى لتطبیقها

عن النقص الفادح في الحریات وبخاصة 

حقوق المرأة ومساواتها  إلىونقص المعرفة والثقافة والنظرة غیر المتوازنة 

 poor governance  وذلك من

 Rule of law . 

بین المصلحة  الخاص وعدم الفصل الواضح والصریح

الذي لا توجد فیه قاعدة شفافة للمعلومات وعلى العكس من ذلك قاعدة ضیقة 

 

 .الإنسان

الربح  إلىویدفع  الإنتاجیةعلى الاستثمار خصوصاً في الجوانب 

، حددت إفریقیا وشمال الأوسط

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

 .درجة من التكامل إلى 

المستدامة تتلخص في توسیع قدرات الناس  الإنسانیة مؤشرات التنمیة

وعدالة التوزیع والاستدامة،  تعاون بتحقیق التنمیة

تهدید، ویذهب تقریر التنمیة  أووالأمان الشخصي دون خوف 

في اكتساب المعرفة والشفافیة وتمكین المرأة باعتبارها مؤشرات  الحریة والحق

حاشد یضع السیاسات ویسعى لتطبیقها إدارةبوجود نظام 

عن النقص الفادح في الحریات وبخاصة  ٢٠٠٤الانسانیة العربیة لعام 

ونقص المعرفة والثقافة والنظرة غیر المتوازنة 

 .الأقلیاتناهیكم عن الموقف من حقوق 

 poor governanceالسيء الراشد هو الحكم أولعل نقیض الحكم الصالح 

 

. Rule of lawالقانون أو حكم القانون و عدم تطبیق مبدأ سیادة

الخاص وعدم الفصل الواضح والصریح الاندغام بین المال العام والمال

 .العامة والمصلحة الخاصة

الذي لا توجد فیه قاعدة شفافة للمعلومات وعلى العكس من ذلك قاعدة ضیقة 

 .استشراء الفساد والرشوة وانتشار آلیتهما وثقافتهما وقیمهما

الإنسانضعف شرعیة الحكام وتفشي ظاهرة القمع وهدر حقوق 

على الاستثمار خصوصاً في الجوانب   یشجع

الأوسطفي دراسة للبنك الدولي بخصوص الحكم الراشد في الشرق 

محاضرات مادة                         
  

 الأمرهكذا اذاً یحتاج 

مؤشرات التنمیة إنیمكن القول 

تعاون بتحقیق التنمیةوخیاراتهم وال

والأمان الشخصي دون خوف 

الحریة والحق: إضافة إلى

بوجود نظام  إلانوعیة لا تتحقق 

الانسانیة العربیة لعام  تقریر التنمیة

ونقص المعرفة والثقافة والنظرة غیر المتوازنة  السیاسیة والمدنیة

ناهیكم عن الموقف من حقوق  مع الرجل

لعل نقیض الحكم الصالح 

 :خلال المعاییر التالیة

عدم تطبیق مبدأ سیادة -

الاندغام بین المال العام والمال -

العامة والمصلحة الخاصة

الذي لا توجد فیه قاعدة شفافة للمعلومات وعلى العكس من ذلك قاعدة ضیقة  الحكم -

 .القرار لصنع

استشراء الفساد والرشوة وانتشار آلیتهما وثقافتهما وقیمهما -

ضعف شرعیة الحكام وتفشي ظاهرة القمع وهدر حقوق  -

 یشجعالحكم الذي لا -

 .والمضاربات الریعي

في دراسة للبنك الدولي بخصوص الحكم الراشد في الشرق 
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للاستفادة من  حكم القانون والمساواة وحق المشاركة والفرص المتساویة

  .والمساءلة

 :مجتمعاتنا العربیة أننا نعاني من

الریعیة، التي تعتمد على موارد أولیة او مصادر تأتي 

 .الخارج، رسوم الترانزیت والقروض

الأمنیة، التي تعتمد على سیاسة القمع، واحتواء المجتمع المدني 

 .وغیاب المحاسبة والشفافیة

ام بالمحكومین من خلال ضعف مفهوم المواطنة وعدم وجود عقد اجتماعي لعلاقة الحك

واضح ومحدد وعصري ویستجیب لحاجات التطور، وشحّة الحریات وبخاصة حریة 

والجمعیات والنقابات وضعف المشاركة 

 .الطائفیة والعشائریة والجهویة وغیرها

المرأة في الحیاة العامة والحیاة السیاسیة بشكل خاص وانعدام الفرص 

 والمتكافئة امام القانون وفي الحیاة العملیة وفي العمل، واستمرار تفشي الامیة في

صفوف النساء على نحو شدید ومضاعف بالنسبة للرجال، وكذلك استمرار الموقف السلبي 

 لقومیة واللغویة وحقوقها ناهیكم عن وجود وتفاقم ظاهرة عزل

الادارة الحكومیة وتقادمها وارتفاع المدیونیة 

لعربیة في المیزانیة، واعتبر تقریر التنمیة الانسانیة ا

بناء الدولة الحدیثة وفشل التنمیة الانسانیة في المنطقة 
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حكم القانون والمساواة وحق المشاركة والفرص المتساویة

والمساءلة التمثیل والمشاركة والتنافسیة والشفافیة

مجتمعاتنا العربیة أننا نعاني من ومن مشكلات التنمیة والحكم الصالح في

الریعیة، التي تعتمد على موارد أولیة او مصادر تأتي  شبه أواستمرار نمط الدولة الریعیة 

الخارج، رسوم الترانزیت والقروضالسیاحة، تحویلات من  مثل النفط،

الأمنیة، التي تعتمد على سیاسة القمع، واحتواء المجتمع المدني  استمرار ظاهرة الدولة

 

وغیاب المحاسبة والشفافیة والإداریةضعف البنیة المؤسسیة السیاسیة 

ضعف مفهوم المواطنة وعدم وجود عقد اجتماعي لعلاقة الحك

واضح ومحدد وعصري ویستجیب لحاجات التطور، وشحّة الحریات وبخاصة حریة 

والجمعیات والنقابات وضعف المشاركة  الأحزابالاعتقاد وحق تأسیس 

الطائفیة والعشائریة والجهویة وغیرها:الامراض الاجتماعیة مثل 

المرأة في الحیاة العامة والحیاة السیاسیة بشكل خاص وانعدام الفرص 

والمتكافئة امام القانون وفي الحیاة العملیة وفي العمل، واستمرار تفشي الامیة في

صفوف النساء على نحو شدید ومضاعف بالنسبة للرجال، وكذلك استمرار الموقف السلبي 

لقومیة واللغویة وحقوقها ناهیكم عن وجود وتفاقم ظاهرة عزلقضیة الاقلیات الدینیة وا

 .المهمشین وذوي الاحتیاجات الخاصة

الادارة الحكومیة وتقادمها وارتفاع المدیونیة  النمو الكبیر للجهاز البیروقراطي وترهل

في المیزانیة، واعتبر تقریر التنمیة الانسانیة ا وانخفاض معدل الانتاجیة وازدیاد العجز

بناء الدولة الحدیثة وفشل التنمیة الانسانیة في المنطقة  ان نقص الحریة مسؤول عن فشل

محاضرات مادة                         
  

حكم القانون والمساواة وحق المشاركة والفرص المتساویة الأول: معیارین

التمثیل والمشاركة والتنافسیة والشفافیة: ثانيالخدمات، اما ال

ومن مشكلات التنمیة والحكم الصالح في

استمرار نمط الدولة الریعیة  -

مثل النفط،.. من الخارج

استمرار ظاهرة الدولة -

 ... ومصادرة الحریات

ضعف البنیة المؤسسیة السیاسیة  -

ضعف مفهوم المواطنة وعدم وجود عقد اجتماعي لعلاقة الحك -

واضح ومحدد وعصري ویستجیب لحاجات التطور، وشحّة الحریات وبخاصة حریة  دستور

الاعتقاد وحق تأسیس  التعبیر وحق

الامراض الاجتماعیة مثل  السیاسیة، وتفشي

المرأة في الحیاة العامة والحیاة السیاسیة بشكل خاص وانعدام الفرص  ضعف مشاركة -

والمتكافئة امام القانون وفي الحیاة العملیة وفي العمل، واستمرار تفشي الامیة في المتساویة

صفوف النساء على نحو شدید ومضاعف بالنسبة للرجال، وكذلك استمرار الموقف السلبي 

قضیة الاقلیات الدینیة وا من

المهمشین وذوي الاحتیاجات الخاصة

النمو الكبیر للجهاز البیروقراطي وترهل -

وانخفاض معدل الانتاجیة وازدیاد العجز

ان نقص الحریة مسؤول عن فشل

  .العربیة
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الحكم لجهة الشفافیة  وإذا كان الحكم الرشید أو الصالح یعني حسن التصرف في إدارة

أن تساعد في ، فإنها یمكن 

وأسالیب ممارسة السلطة السیاسیة 

القانونیة ضد العسف السیاسي من جانب 

والدیمقراطیة، لكن مثل هذه  بین التنمیة والحكم الصالح

دیمقراطي لكن إدارته وسلوكه  العلاقة لیست حصریة أو إجباریة ، فقد یكون هناك حكم غیر

لابد أن یشتبك مع موضوعة 

  .والشفافیة

الإصلاح السیاسي سواء  كما أن تحسین اداء الحكم وربطه بالدیمقراطیة ، یتطلب نوعاً من

السیاسي، فقد تتیح  من حیث الأسس أو التوجهات العملیة بغض النظر عن طبیعة النظام

والشفافیة لأسفل الهرم  كما أشرنا بعض الأنظمة درجات معینة ومحدودة من المساءلة

أما أنظمة الحزب . للدیمقراطیة

أو ) الأهلیة وغیر الحكومیة

والشفافیة تضعف إلى حدود كبیرة، حیث ینتشر 

قمة الهرم حتى قاعدته، على حد تعبیر المفكر 

والتشریعیة والقضائیة، وتناوبیة 

، وتلكم لحقوق الإنسان، ومساءلة للحاكم

العالمي من الناحیة الحقوقیة الفكریة 

   .والعدید من الهیئات الدولیة
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وإذا كان الحكم الرشید أو الصالح یعني حسن التصرف في إدارة

، فإنها یمكن  والمساءلة والمساواة ، لحدودها الدنیا وللشرائح الدنیا أحیاناً 

وأسالیب ممارسة السلطة السیاسیة  تحقیق التنمیة وتشتبك مع الدیمقراطیة ، التي تعني أشكال

القانونیة ضد العسف السیاسي من جانب  وآلیات اتخاذ القرار إضافة إلى مجموعة الضمانات

 .أعلاه السلطة على حقوق الفرد والمجتمع كما ورد في

بین التنمیة والحكم الصالح حسب اعتقادي، هناك علاقة وثیقة

العلاقة لیست حصریة أو إجباریة ، فقد یكون هناك حكم غیر

لابد أن یشتبك مع موضوعة  أقرب إلى الحكم الصالح ، وبالطبع فإن كل نظام دیمقراطي

والشفافیة لةالحكم الصالح خصوصاً في مسألة المساواة والمساء

كما أن تحسین اداء الحكم وربطه بالدیمقراطیة ، یتطلب نوعاً من

من حیث الأسس أو التوجهات العملیة بغض النظر عن طبیعة النظام

كما أشرنا بعض الأنظمة درجات معینة ومحدودة من المساءلة

للدیمقراطیة ، لكنها تظل بعیدة عن المتطلبات والشروط الدولیة

الأهلیة وغیر الحكومیة(المدنیة،  الواحد حیث تأكل الدولة المجتمع وتبتلع مؤسساته

والشفافیة تضعف إلى حدود كبیرة، حیث ینتشر  تحّولها إلى تابع لها فإن مسألة المساءلة

قمة الهرم حتى قاعدته، على حد تعبیر المفكر  والإستبداد بتراتبیة من

 .الكواكبي 

والتشریعیة والقضائیة، وتناوبیة  النظام الدیمقراطي یتطلب فصلاً للسلطات الثلاث التنفیذیة

لحقوق الإنسان، ومساءلة للحاكم عبر انتخابات دوریة ومجتمع مدني ناشط ، واحترام

العالمي من الناحیة الحقوقیة الفكریة  هي إحدى مقاربات الدیمقراطیة على المستوى

والعدید من الهیئات الدولیة والسیاسیة، وهي التي أخذت بها الأمم المتحدة

محاضرات مادة                         
  

وإذا كان الحكم الرشید أو الصالح یعني حسن التصرف في إدارة      

والمساءلة والمساواة ، لحدودها الدنیا وللشرائح الدنیا أحیاناً 

تحقیق التنمیة وتشتبك مع الدیمقراطیة ، التي تعني أشكال

وآلیات اتخاذ القرار إضافة إلى مجموعة الضمانات

السلطة على حقوق الفرد والمجتمع كما ورد في

حسب اعتقادي، هناك علاقة وثیقة

العلاقة لیست حصریة أو إجباریة ، فقد یكون هناك حكم غیر

أقرب إلى الحكم الصالح ، وبالطبع فإن كل نظام دیمقراطي

الحكم الصالح خصوصاً في مسألة المساواة والمساء

كما أن تحسین اداء الحكم وربطه بالدیمقراطیة ، یتطلب نوعاً من

من حیث الأسس أو التوجهات العملیة بغض النظر عن طبیعة النظام

كما أشرنا بعض الأنظمة درجات معینة ومحدودة من المساءلة

، لكنها تظل بعیدة عن المتطلبات والشروط الدولیة الحكومي

الواحد حیث تأكل الدولة المجتمع وتبتلع مؤسساته

تحّولها إلى تابع لها فإن مسألة المساءلة

والإستبداد بتراتبیة من الفساد والتسلطیة

 والمصلح عبد الرحمن

النظام الدیمقراطي یتطلب فصلاً للسلطات الثلاث التنفیذیة

عبر انتخابات دوریة ومجتمع مدني ناشط ، واحترام

هي إحدى مقاربات الدیمقراطیة على المستوى

والسیاسیة، وهي التي أخذت بها الأمم المتحدة
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  المحلي     مؤشرات الحكم الراشد 

جمیعا ما یتصوره الناس یتبادر لذهننا  

عن الجماعة المحلیة التي هي عبارة عن مجموعة من السكان یقطنون حدودا ترابیة معینة 

من خریطة الدولة، یتمیزون بخصائص محددة، و بقیم اجتماعیة لها علاقة بالعادات و 

ي تفرزها الوضعیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و السیاسیة 

للجماعة التي تنتخب من بین أعضائها من یمثلها في المجلس المنتخب الذي یشرف على 

  . تنظیم الشؤون العامة للمواطنین، و تساعدهم على تنظیم شؤونهم الخاصة

ثقافیة من اجل النهوض بهم  

على جمیع المستویات في إطار التنسیق مع الإقلیم، و مع الجهة، و على المستوى الوطني، 

فهي عبارة عن نظام اللامركزیة الذي یقوم على وجود مصالح محلیة لسكان إقلیم یعهد 

  .ركزیةبإدارته إلى هیئات منتخبة من السكان المحلیین تحت إشراف وتوجیه السلطة الم

إن اتساع حجم المجتمعات و زیادة الطلب على الخدمات المختلفة بصورة تعكس 

استجابة سریعة وحقیقیة لاحتیاجات المواطنین و تمثیلهم و نقل وجهة نظرهم و مشاركتهم في 

رسم السیاسات العامة التي تخدم المجتمع و المواطنین ، ساهم في إنشاء و بروز مؤسسات 

لیست حكرا على  حكومة ، من منطلق أن الاهتمام و العنایة بالأمور العامة

الحكومة حیث أن هناك عناصر أخرى تشارك لیس فقط في الاهتمام بل و في أخذ الدور 
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مؤشرات الحكم الراشد : المحاضرة الثالثة 

یتبادر لذهننا  و نحن عندما نناقش مفهوم الجماعات المحلیة، 

عن الجماعة المحلیة التي هي عبارة عن مجموعة من السكان یقطنون حدودا ترابیة معینة 

من خریطة الدولة، یتمیزون بخصائص محددة، و بقیم اجتماعیة لها علاقة بالعادات و 

ي تفرزها الوضعیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و السیاسیة 

للجماعة التي تنتخب من بین أعضائها من یمثلها في المجلس المنتخب الذي یشرف على 

تنظیم الشؤون العامة للمواطنین، و تساعدهم على تنظیم شؤونهم الخاصة

ثقافیة من اجل النهوض بهم   كما یعمل على إحداث تنمیة اقتصادیة و اجتماعیة و

على جمیع المستویات في إطار التنسیق مع الإقلیم، و مع الجهة، و على المستوى الوطني، 

فهي عبارة عن نظام اللامركزیة الذي یقوم على وجود مصالح محلیة لسكان إقلیم یعهد 

بإدارته إلى هیئات منتخبة من السكان المحلیین تحت إشراف وتوجیه السلطة الم

إن اتساع حجم المجتمعات و زیادة الطلب على الخدمات المختلفة بصورة تعكس 

استجابة سریعة وحقیقیة لاحتیاجات المواطنین و تمثیلهم و نقل وجهة نظرهم و مشاركتهم في 

رسم السیاسات العامة التي تخدم المجتمع و المواطنین ، ساهم في إنشاء و بروز مؤسسات 

حكومة ، من منطلق أن الاهتمام و العنایة بالأمور العامة

الحكومة حیث أن هناك عناصر أخرى تشارك لیس فقط في الاهتمام بل و في أخذ الدور 

   . في طرح الأمور العامة و المساهمة في أدوار تنمویة جادة

محاضرات مادة                         
  

المحاضرة الثالثة                      

  

و نحن عندما نناقش مفهوم الجماعات المحلیة،   

عن الجماعة المحلیة التي هي عبارة عن مجموعة من السكان یقطنون حدودا ترابیة معینة 

من خریطة الدولة، یتمیزون بخصائص محددة، و بقیم اجتماعیة لها علاقة بالعادات و 

ي تفرزها الوضعیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و السیاسیة التقالید و الأعراف الت

للجماعة التي تنتخب من بین أعضائها من یمثلها في المجلس المنتخب الذي یشرف على 

تنظیم الشؤون العامة للمواطنین، و تساعدهم على تنظیم شؤونهم الخاصة

كما یعمل على إحداث تنمیة اقتصادیة و اجتماعیة و    

على جمیع المستویات في إطار التنسیق مع الإقلیم، و مع الجهة، و على المستوى الوطني، 

فهي عبارة عن نظام اللامركزیة الذي یقوم على وجود مصالح محلیة لسكان إقلیم یعهد 

بإدارته إلى هیئات منتخبة من السكان المحلیین تحت إشراف وتوجیه السلطة الم

إن اتساع حجم المجتمعات و زیادة الطلب على الخدمات المختلفة بصورة تعكس    

استجابة سریعة وحقیقیة لاحتیاجات المواطنین و تمثیلهم و نقل وجهة نظرهم و مشاركتهم في 

رسم السیاسات العامة التي تخدم المجتمع و المواطنین ، ساهم في إنشاء و بروز مؤسسات 

حكومة ، من منطلق أن الاهتمام و العنایة بالأمور العامةكشریك أساسي لل

الحكومة حیث أن هناك عناصر أخرى تشارك لیس فقط في الاهتمام بل و في أخذ الدور 

في طرح الأمور العامة و المساهمة في أدوار تنمویة جادة
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إذ عمل  ١الجزائر منذ بدایة الاستقلال

النظام الجزائري على التخلص من بقایا الاستعمار وأثاره ،وقد توجت أعمال الإدارة الجزائریة 

بإصدار القوانین التي تناولت النواحي التنظیمیة والإداریة لها وجعلت لها مكانة خاصة 

من  ١٦لجماعة القاعدیة طبقا للمادة

و . هي الجماعة القاعدیة الإقلیمیة السیاسیة ، الإداریة ، الاقتصادیة و الثقافیة الأساسیة 

هي تتمتع بالشخصیة المعنویة العمومیة التي ینتج عنها الاستقلال المالي ، وحریة التقاضي 

زات و الحقوق والواجبات المقررة للأشخاص ماعدا المرتبطة منها 

 

و هذا التصور الذي وقفتا علیه هو المفترض، إلا أنه، و لحسابات سیاسیة ضیقة، قد تكون 

سكان، و بالتكون الجغرافي الجماعة مركبة من عدة مكونات لا علاقة لها بالتكون الطبیعي لل

و التاریخي ، مما یجعل العادات، و التقالید والأعراف متناقضة أحیانا، و مما یجعل التنمیة 

الكفاءة، الفعالیة ،الشفافیة، تتمثل مؤشرات الحكم الراشد وفقا للوثائق الدولیة في المساءلة

حكم القانون، اللامركزیة،المساواة ، الإنصاف والعدل الاجتماعي، 

السلوك الأخلاقي، الوقایة من الفساد، التماسك ، المشاركة،حمایة حقوق الإنسان،تبسیط 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

الجزائر منذ بدایة الاستقلاللقد بدا الاهتمام بنظام الإدارة المحلیة في 

النظام الجزائري على التخلص من بقایا الاستعمار وأثاره ،وقد توجت أعمال الإدارة الجزائریة 

بإصدار القوانین التي تناولت النواحي التنظیمیة والإداریة لها وجعلت لها مكانة خاصة 

لجماعة القاعدیة طبقا للمادةواعتبرتها الجماعة الإقلیمیة للدولة واعتبرت البلدیة ا

هي الجماعة القاعدیة الإقلیمیة السیاسیة ، الإداریة ، الاقتصادیة و الثقافیة الأساسیة 

هي تتمتع بالشخصیة المعنویة العمومیة التي ینتج عنها الاستقلال المالي ، وحریة التقاضي 

زات و الحقوق والواجبات المقررة للأشخاص ماعدا المرتبطة منها 

  . بالشخصیة الطبیعیة و كذلك أن أموالها غیر قابلة للتداول

و هذا التصور الذي وقفتا علیه هو المفترض، إلا أنه، و لحسابات سیاسیة ضیقة، قد تكون 

الجماعة مركبة من عدة مكونات لا علاقة لها بالتكون الطبیعي لل

و التاریخي ، مما یجعل العادات، و التقالید والأعراف متناقضة أحیانا، و مما یجعل التنمیة 

  .تتفاوت بین أجزاء تراب البلدیة

تتمثل مؤشرات الحكم الراشد وفقا للوثائق الدولیة في المساءلة

حكم القانون، اللامركزیة،المساواة ، الإنصاف والعدل الاجتماعي، 

السلوك الأخلاقي، الوقایة من الفساد، التماسك ، المشاركة،حمایة حقوق الإنسان،تبسیط 

                                         
 الجزا�ر  ٢٠١٠،دیوان المطبو�ات الجامعیة،الطبعة الثانیة ،شرح القانون الإداري دراسة مقارنة

 .الجزا�ر ٢٠١٢،جسور �ل�شر والتوزیع ،الطبعة �ولى

محاضرات مادة                         
  

لقد بدا الاهتمام بنظام الإدارة المحلیة في           

النظام الجزائري على التخلص من بقایا الاستعمار وأثاره ،وقد توجت أعمال الإدارة الجزائریة 

بإصدار القوانین التي تناولت النواحي التنظیمیة والإداریة لها وجعلت لها مكانة خاصة 

واعتبرتها الجماعة الإقلیمیة للدولة واعتبرت البلدیة ا

  الدستور الجزائري

    :تعریف البلدیة

هي الجماعة القاعدیة الإقلیمیة السیاسیة ، الإداریة ، الاقتصادیة و الثقافیة الأساسیة 

هي تتمتع بالشخصیة المعنویة العمومیة التي ینتج عنها الاستقلال المالي ، وحریة التقاضي 

زات و الحقوق والواجبات المقررة للأشخاص ماعدا المرتبطة منها و لها نفس الامتیا

بالشخصیة الطبیعیة و كذلك أن أموالها غیر قابلة للتداول

و هذا التصور الذي وقفتا علیه هو المفترض، إلا أنه، و لحسابات سیاسیة ضیقة، قد تكون 

الجماعة مركبة من عدة مكونات لا علاقة لها بالتكون الطبیعي لل

و التاریخي ، مما یجعل العادات، و التقالید والأعراف متناقضة أحیانا، و مما یجعل التنمیة 

تتفاوت بین أجزاء تراب البلدیة

تتمثل مؤشرات الحكم الراشد وفقا للوثائق الدولیة في المساءلة     

حكم القانون، اللامركزیة،المساواة ، الإنصاف والعدل الاجتماعي، ،الرؤیة الإستراتیجیة، 

السلوك الأخلاقي، الوقایة من الفساد، التماسك ، المشاركة،حمایة حقوق الإنسان،تبسیط 

  .٢الإجراءات

                                                          
شرح القانون الإداري دراسة مقارنةفريجة حسين ، -١
،جسور �ل�شر والتوزیع ،الطبعة �ولىشرح قانون الب�یةعمار بوضیاف، -٢
 



..........................................     

 

تعد اللامركزیة من مؤشرات الحكم الراشد بحیث لا یمكن وصف الحكم الراشد بدون 

لدولة وإشراك المواطنین في صنع القرار والعكس حیث لا یمكن 

تصور وجود لامركزي خارج إطار المجالس المنتخبة، فهي تجسد فكرة توزیع الوظائف 

الإداریة بین السلطة المركزیة والجماعة الإقلیمیة القاعدیة وهذا ماهو ثابت في كل الدول 

حلیة والمجالس المنتخبة بهدف بعث مرونة في 

التسییر والاستجابة أكثر لحاجیات الأفراد  كما أنها تجسد مبدأ الدیمقراطیة في ارض الواقع ، 

وعلى هذا الأساس سارعت الدول إلى تعدیل تشریعاتها تكریسا لهذا المبدأ  وقد مس هذا 

المنوط بها وقد أدى هذا التطور 

بالباحثین في العلوم السیاسیة والقانونیة إلى البحث في هذا النظام وهذا بعقد المؤتمرات 

والندوات والأبحاث في علاقة التنظیم السیاسي بالتنظیم الإداري ویمكن القول أن قوة الشعوب 

ر وإسنادها لمجالس شكلیة تكمن في قوة المجالس المنتخبة بحیث لایمكن تولي زمام الأمو 

لاتملك قراراتها مما یؤدي إلى تقلیص دورها في المجتمع ،وقد أثبتت الدراسات العلمیة أن 

ثمة أسباب عدیدة آدت إلى نشوء نظام الإدارة المحلیة وعلى رأسها تزاید مهام الدولة وتفاوت 

المحلیة للمواطنین عن أجزاء إقلیمها وهذا ما یفتح مجال المشاركة في تسییر شؤون الإدارة 

طریق المجالس المنتخبة وجمعیات المجتمع المدني وحتى بصفة شخصیة بهدف تحقیق 

جملة من المقاصد الجماعیة في جمیع المجالات وهذا من اجل إقحامها وإشراكها في تحمل 

ي أموالا ضخمة للدول المحتاجة بهدف تحسین 

بلغت قیمة القروض المخصصة لنظام الإدارة العامة في 

  .ملیار دولار 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

تعد اللامركزیة من مؤشرات الحكم الراشد بحیث لا یمكن وصف الحكم الراشد بدون 

لدولة وإشراك المواطنین في صنع القرار والعكس حیث لا یمكن اللامركزیة في تسییر شؤون ا

تصور وجود لامركزي خارج إطار المجالس المنتخبة، فهي تجسد فكرة توزیع الوظائف 

الإداریة بین السلطة المركزیة والجماعة الإقلیمیة القاعدیة وهذا ماهو ثابت في كل الدول 

حلیة والمجالس المنتخبة بهدف بعث مرونة في التي تؤكد على ضرورة الاستعانة بالإدارة الم

التسییر والاستجابة أكثر لحاجیات الأفراد  كما أنها تجسد مبدأ الدیمقراطیة في ارض الواقع ، 

وعلى هذا الأساس سارعت الدول إلى تعدیل تشریعاتها تكریسا لهذا المبدأ  وقد مس هذا 

المنوط بها وقد أدى هذا التطور التعدیل شكل المجالس المنتخبة وملائمة الاختصاصات 

بالباحثین في العلوم السیاسیة والقانونیة إلى البحث في هذا النظام وهذا بعقد المؤتمرات 

والندوات والأبحاث في علاقة التنظیم السیاسي بالتنظیم الإداري ویمكن القول أن قوة الشعوب 

تكمن في قوة المجالس المنتخبة بحیث لایمكن تولي زمام الأمو 

لاتملك قراراتها مما یؤدي إلى تقلیص دورها في المجتمع ،وقد أثبتت الدراسات العلمیة أن 

ثمة أسباب عدیدة آدت إلى نشوء نظام الإدارة المحلیة وعلى رأسها تزاید مهام الدولة وتفاوت 

أجزاء إقلیمها وهذا ما یفتح مجال المشاركة في تسییر شؤون الإدارة 

طریق المجالس المنتخبة وجمعیات المجتمع المدني وحتى بصفة شخصیة بهدف تحقیق 

جملة من المقاصد الجماعیة في جمیع المجالات وهذا من اجل إقحامها وإشراكها في تحمل 

  .أعباء التنمیة وربط المنتخبین باهتمامات المواطن 

ي أموالا ضخمة للدول المحتاجة بهدف تحسین وفي هذا الإطار خصص البنك الدول

بلغت قیمة القروض المخصصة لنظام الإدارة العامة في  ٢٠٠٨

ملیار دولار ٥,٨بلغت  ٢٠٠٩ملیار دولار وفي 

محاضرات مادة                         
  

تعد اللامركزیة من مؤشرات الحكم الراشد بحیث لا یمكن وصف الحكم الراشد بدون     

اللامركزیة في تسییر شؤون ا

تصور وجود لامركزي خارج إطار المجالس المنتخبة، فهي تجسد فكرة توزیع الوظائف 

الإداریة بین السلطة المركزیة والجماعة الإقلیمیة القاعدیة وهذا ماهو ثابت في كل الدول 

التي تؤكد على ضرورة الاستعانة بالإدارة الم

التسییر والاستجابة أكثر لحاجیات الأفراد  كما أنها تجسد مبدأ الدیمقراطیة في ارض الواقع ، 

وعلى هذا الأساس سارعت الدول إلى تعدیل تشریعاتها تكریسا لهذا المبدأ  وقد مس هذا 

التعدیل شكل المجالس المنتخبة وملائمة الاختصاصات 

بالباحثین في العلوم السیاسیة والقانونیة إلى البحث في هذا النظام وهذا بعقد المؤتمرات 

والندوات والأبحاث في علاقة التنظیم السیاسي بالتنظیم الإداري ویمكن القول أن قوة الشعوب 

تكمن في قوة المجالس المنتخبة بحیث لایمكن تولي زمام الأمو 

لاتملك قراراتها مما یؤدي إلى تقلیص دورها في المجتمع ،وقد أثبتت الدراسات العلمیة أن 

ثمة أسباب عدیدة آدت إلى نشوء نظام الإدارة المحلیة وعلى رأسها تزاید مهام الدولة وتفاوت 

أجزاء إقلیمها وهذا ما یفتح مجال المشاركة في تسییر شؤون الإدارة 

طریق المجالس المنتخبة وجمعیات المجتمع المدني وحتى بصفة شخصیة بهدف تحقیق 

جملة من المقاصد الجماعیة في جمیع المجالات وهذا من اجل إقحامها وإشراكها في تحمل 

أعباء التنمیة وربط المنتخبین باهتمامات المواطن 

وفي هذا الإطار خصص البنك الدول     

٢٠٠٨أنظمتها الإداریة ففي 

ملیار دولار وفي ٤,٧القطاع العام 



..........................................     

 

ومن خلال خطاب رئیس الجمهوریة بمناسبة تنصیبه للجنة إصلاح هیاكل الدولة یوم 

لابد من تذكیركم ببعض :(.....

المبادئ التي یجب أن تحذو مسعاكم عندما تتطرقون إلى تحدید مهام الإدارات المركزیة 

للوزارات واعني أول ما اعني إعادة صب مهام الإدارات المركزیة على الوظائف الإستراتیجیة 

میم والتحلیل والضبط والتنشیط والمراقبة على أن یترجم ذلك بالضرورة 

بتخفیف الهیاكل وإعادة توزیع مهام التسییر والتنفیذ في اتجاه المجالات المفرعة 

یمكن أن نعتبر الجماعات المحلیة مؤسسات للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و 

ا توفرت الشروط الدستوریة و القانونیة و الاقتصادیة التي تساعد فعلا على قیام 

تلك الجماعات بدورها التنموي المحلي الرائد، و یتمثل الشرط الدستوري في كون الدستور 

القائم مكرسا لسیادة الشعب، یعطي للجماعات المحلیة سلطة القیام بالتنمیة المتعددة الأوجه 

ن، ویتمثل الشرط القانوني في توفیر الضمانات اللازمة لإجراء انتخابات حرة 

و نزیهة لإفراز مسئولین  یعبرون قولا و فعلا عن إرادة الناخبین الذین اختاروهم للقیام بالعمل 

المنوط بهم، أما الشرط الاقتصادي، فیتمثل في ضبط الموارد القائمة، و البحث عن موارد 

إثقال كاهل المواطنین بالضرائب المختلفة، و ترشید صرف تلك الموارد في 

مشاریع تنمویة تساعد على تشغیل العاطلین في المجالات الاقتصادیة و الاجتماعیة و 

الثقافیة، وهذا بإتباع نظام الحكم الراشد والذي یعتبر نمط جدید في توزیع الوظائف بین 

لیة ویمكن من خلاله المواطن من المشاركة في صنع القرار 

المحلي وتسییر شؤونه القاعدیة المحلیة سواء بواسطته شخصیا أو بتمثیله في هیئات 

  المجتمع المدني التي تقوم بعملها التشاركي في التنمیة المحلیة 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

ومن خلال خطاب رئیس الجمهوریة بمناسبة تنصیبه للجنة إصلاح هیاكل الدولة یوم 

:(.....فقد ردد رئیس الجمهوریة العبارة التالیة

المبادئ التي یجب أن تحذو مسعاكم عندما تتطرقون إلى تحدید مهام الإدارات المركزیة 

للوزارات واعني أول ما اعني إعادة صب مهام الإدارات المركزیة على الوظائف الإستراتیجیة 

میم والتحلیل والضبط والتنشیط والمراقبة على أن یترجم ذلك بالضرورة 

بتخفیف الهیاكل وإعادة توزیع مهام التسییر والتنفیذ في اتجاه المجالات المفرعة 

یمكن أن نعتبر الجماعات المحلیة مؤسسات للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و 

ا توفرت الشروط الدستوریة و القانونیة و الاقتصادیة التي تساعد فعلا على قیام 

تلك الجماعات بدورها التنموي المحلي الرائد، و یتمثل الشرط الدستوري في كون الدستور 

القائم مكرسا لسیادة الشعب، یعطي للجماعات المحلیة سلطة القیام بالتنمیة المتعددة الأوجه 

ن، ویتمثل الشرط القانوني في توفیر الضمانات اللازمة لإجراء انتخابات حرة 

و نزیهة لإفراز مسئولین  یعبرون قولا و فعلا عن إرادة الناخبین الذین اختاروهم للقیام بالعمل 

المنوط بهم، أما الشرط الاقتصادي، فیتمثل في ضبط الموارد القائمة، و البحث عن موارد 

إثقال كاهل المواطنین بالضرائب المختلفة، و ترشید صرف تلك الموارد في 

مشاریع تنمویة تساعد على تشغیل العاطلین في المجالات الاقتصادیة و الاجتماعیة و 

الثقافیة، وهذا بإتباع نظام الحكم الراشد والذي یعتبر نمط جدید في توزیع الوظائف بین 

لیة ویمكن من خلاله المواطن من المشاركة في صنع القرار السلطة المركزیة والإدارة المح

المحلي وتسییر شؤونه القاعدیة المحلیة سواء بواسطته شخصیا أو بتمثیله في هیئات 

المجتمع المدني التي تقوم بعملها التشاركي في التنمیة المحلیة 

                                         
 .الجزا�ر ٢٠١٢،جسور �ل�شر والتوزیع ،الطبعة �ولى

محاضرات مادة                         
  

ومن خلال خطاب رئیس الجمهوریة بمناسبة تنصیبه للجنة إصلاح هیاكل الدولة یوم 

فقد ردد رئیس الجمهوریة العبارة التالیة ٢٥/١١/٢٠٠٠

المبادئ التي یجب أن تحذو مسعاكم عندما تتطرقون إلى تحدید مهام الإدارات المركزیة 

للوزارات واعني أول ما اعني إعادة صب مهام الإدارات المركزیة على الوظائف الإستراتیجیة 

میم والتحلیل والضبط والتنشیط والمراقبة على أن یترجم ذلك بالضرورة المتمثلة في التص

بتخفیف الهیاكل وإعادة توزیع مهام التسییر والتنفیذ في اتجاه المجالات المفرعة 

  ..... ).١واللامركزیة

یمكن أن نعتبر الجماعات المحلیة مؤسسات للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و 

ا توفرت الشروط الدستوریة و القانونیة و الاقتصادیة التي تساعد فعلا على قیام السیاسیة إذ

تلك الجماعات بدورها التنموي المحلي الرائد، و یتمثل الشرط الدستوري في كون الدستور 

القائم مكرسا لسیادة الشعب، یعطي للجماعات المحلیة سلطة القیام بالتنمیة المتعددة الأوجه 

ن، ویتمثل الشرط القانوني في توفیر الضمانات اللازمة لإجراء انتخابات حرة لصالح المواطنی

و نزیهة لإفراز مسئولین  یعبرون قولا و فعلا عن إرادة الناخبین الذین اختاروهم للقیام بالعمل 

المنوط بهم، أما الشرط الاقتصادي، فیتمثل في ضبط الموارد القائمة، و البحث عن موارد 

إثقال كاهل المواطنین بالضرائب المختلفة، و ترشید صرف تلك الموارد في  جدیدة بعیدا عن

مشاریع تنمویة تساعد على تشغیل العاطلین في المجالات الاقتصادیة و الاجتماعیة و 

الثقافیة، وهذا بإتباع نظام الحكم الراشد والذي یعتبر نمط جدید في توزیع الوظائف بین 

السلطة المركزیة والإدارة المح

المحلي وتسییر شؤونه القاعدیة المحلیة سواء بواسطته شخصیا أو بتمثیله في هیئات 

المجتمع المدني التي تقوم بعملها التشاركي في التنمیة المحلیة 

                                                          
،جسور �ل�شر والتوزیع ،الطبعة �ولىشرح قانون الب�یةبوضیاف،عمار  -١
 



..........................................     

 

  متطلبات الحوكمة المحلیة 

إن تفعیل آلیات الحوكمة في إدارة وتسـییر الإدارة المحلیـة یقتضـي تـوافر مجموعـة مـن 

العوامل والمتطلبات والمبادئ والقواعد لتحقیق نتائج ایجابیة وأداء وظیفـي ومهنـي جیـد لـلإدارة 

ع ویساهم في تطویر وتحدیث مؤسسـات الإدارة 

الشــفافیة :المحلیــة،ولعل مــن أهــم متطلبــات تجســید الحوكمــة فــي مجــال تســییر الإدارة المحلیــة

والإفصاح والوضوح،المحاسبة والمساءلة،المتابعة والرقابة الذاتیة،التواصل والاتصال،المشاركة 

یادة الجماعیــــة والعمــــل بــــروح الفریق،حریــــة 

  .الوصول إلى المعلومات وتأطیر العمل الإداري على مستوى الإدارات المحلیة

تقتضــي حریــة  الوصــول والحصــول علــى المعلومــات ضــرورة وجــود نظــام معلومــاتي 

بیل عصـرنة دقیق،مع ضرورة التدفق السـریع للانترنـت والتوجـه نحـو الإدارة الالكترونیـة فـي سـ

أجهزة الإدارة المحلیة وتطویر نشاطها في تحقیق غایات التنمیـة المحلیـة،ذلك بـأن هـذا النظـام 

یتضــمن مجموعــة البیانــات والمعلومــات والمعطیــات المتعلقــة بتســییر الإدارة المحلیــة والقــرارات 

المحققــــة المتخــــذة والمعــــاملات والتعاقــــدات التــــي قامــــت بهــــا هیئــــات الإدارة المحلیــــة والنتــــائج 

والصــعوبات التــي تعیــق تحقیــق أداء جیــد لــلإدارة المحلیــة،باعتبار أن وجــود نظــام معلومــاتي 

دقیــق ومحكــم مــن شــأنه أن یمــنح للعــاملین بــالإدارة العامــة أو المتعــاملین معهــا الثقــة والفاعلیــة 

طـویر والمشاركة الفعالة لتنفیذ مبادئ الحوكمة في سـبیل تحقیـق التنمیـة المحلیـة ویسـاهم فـي ت

  .نظم وأسالیب الإدارة والتسییر على مستوى الجامعات المحلیة والإدارة المحلیة بشكل أمثل

كما یعد توافر الموارد المالیة الكافیة لتنفیذ مبادئ الحوكمة على مستوى الإدارة المحلیـة 

ین مــن أهــم عوامــل نجــاح الحوكمــة كإســتراتیجیة بغــرض تغییــر وتطــویر الإدارة المحلیــة وتحســ

الأداء الــوظیفي والمهنــي للهیئــات الإداریــة  علــى المســتوى المحلي،باعتبــار أن نقــص التــأطیر 

المـــالي یـــؤثر ســـلبا علـــى عمـــل ومهـــام  الإدارة المحلیة،خاصـــة فـــي ظـــل تبعیـــة میزانیـــة الإدارة 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

متطلبات الحوكمة المحلیة :المحاضرة الرابعة     

إن تفعیل آلیات الحوكمة في إدارة وتسـییر الإدارة المحلیـة یقتضـي تـوافر مجموعـة مـن 

العوامل والمتطلبات والمبادئ والقواعد لتحقیق نتائج ایجابیة وأداء وظیفـي ومهنـي جیـد لـلإدارة 

ع ویساهم في تطویر وتحدیث مؤسسـات الإدارة المحلیة بالشكل الذي یدعم مركزها في المجتم

المحلیــة،ولعل مــن أهــم متطلبــات تجســید الحوكمــة فــي مجــال تســییر الإدارة المحلیــة

والإفصاح والوضوح،المحاسبة والمساءلة،المتابعة والرقابة الذاتیة،التواصل والاتصال،المشاركة 

یادة الجماعیــــة والعمــــل بــــروح الفریق،حریــــة والإشــــراك والتمثیل،المرونــــة والمصــــداقیة والثقــــة،الق

الوصول إلى المعلومات وتأطیر العمل الإداري على مستوى الإدارات المحلیة

تقتضــي حریــة  الوصــول والحصــول علــى المعلومــات ضــرورة وجــود نظــام معلومــاتي 

دقیق،مع ضرورة التدفق السـریع للانترنـت والتوجـه نحـو الإدارة الالكترونیـة فـي سـ

أجهزة الإدارة المحلیة وتطویر نشاطها في تحقیق غایات التنمیـة المحلیـة،ذلك بـأن هـذا النظـام 

یتضــمن مجموعــة البیانــات والمعلومــات والمعطیــات المتعلقــة بتســییر الإدارة المحلیــة والقــرارات 

المتخــــذة والمعــــاملات والتعاقــــدات التــــي قامــــت بهــــا هیئــــات الإدارة المحلیــــة والنتــــائج 

والصــعوبات التــي تعیــق تحقیــق أداء جیــد لــلإدارة المحلیــة،باعتبار أن وجــود نظــام معلومــاتي 

دقیــق ومحكــم مــن شــأنه أن یمــنح للعــاملین بــالإدارة العامــة أو المتعــاملین معهــا الثقــة والفاعلیــة 

والمشاركة الفعالة لتنفیذ مبادئ الحوكمة في سـبیل تحقیـق التنمیـة المحلیـة ویسـاهم فـي ت

نظم وأسالیب الإدارة والتسییر على مستوى الجامعات المحلیة والإدارة المحلیة بشكل أمثل

كما یعد توافر الموارد المالیة الكافیة لتنفیذ مبادئ الحوكمة على مستوى الإدارة المحلیـة 

مــن أهــم عوامــل نجــاح الحوكمــة كإســتراتیجیة بغــرض تغییــر وتطــویر الإدارة المحلیــة وتحســ

الأداء الــوظیفي والمهنــي للهیئــات الإداریــة  علــى المســتوى المحلي،باعتبــار أن نقــص التــأطیر 

المـــالي یـــؤثر ســـلبا علـــى عمـــل ومهـــام  الإدارة المحلیة،خاصـــة فـــي ظـــل تبعیـــة میزانیـــة الإدارة 

محاضرات مادة                         
  

                         

إن تفعیل آلیات الحوكمة في إدارة وتسـییر الإدارة المحلیـة یقتضـي تـوافر مجموعـة مـن        

العوامل والمتطلبات والمبادئ والقواعد لتحقیق نتائج ایجابیة وأداء وظیفـي ومهنـي جیـد لـلإدارة 

المحلیة بالشكل الذي یدعم مركزها في المجتم

المحلیــة،ولعل مــن أهــم متطلبــات تجســید الحوكمــة فــي مجــال تســییر الإدارة المحلیــة

والإفصاح والوضوح،المحاسبة والمساءلة،المتابعة والرقابة الذاتیة،التواصل والاتصال،المشاركة 

والإشــــراك والتمثیل،المرونــــة والمصــــداقیة والثقــــة،الق

الوصول إلى المعلومات وتأطیر العمل الإداري على مستوى الإدارات المحلیة

تقتضــي حریــة  الوصــول والحصــول علــى المعلومــات ضــرورة وجــود نظــام معلومــاتي          

دقیق،مع ضرورة التدفق السـریع للانترنـت والتوجـه نحـو الإدارة الالكترونیـة فـي سـ

أجهزة الإدارة المحلیة وتطویر نشاطها في تحقیق غایات التنمیـة المحلیـة،ذلك بـأن هـذا النظـام 

یتضــمن مجموعــة البیانــات والمعلومــات والمعطیــات المتعلقــة بتســییر الإدارة المحلیــة والقــرارات 

المتخــــذة والمعــــاملات والتعاقــــدات التــــي قامــــت بهــــا هیئــــات الإدارة المحلیــــة والنتــــائج 

والصــعوبات التــي تعیــق تحقیــق أداء جیــد لــلإدارة المحلیــة،باعتبار أن وجــود نظــام معلومــاتي 

دقیــق ومحكــم مــن شــأنه أن یمــنح للعــاملین بــالإدارة العامــة أو المتعــاملین معهــا الثقــة والفاعلیــة 

والمشاركة الفعالة لتنفیذ مبادئ الحوكمة في سـبیل تحقیـق التنمیـة المحلیـة ویسـاهم فـي ت

نظم وأسالیب الإدارة والتسییر على مستوى الجامعات المحلیة والإدارة المحلیة بشكل أمثل

كما یعد توافر الموارد المالیة الكافیة لتنفیذ مبادئ الحوكمة على مستوى الإدارة المحلیـة       

مــن أهــم عوامــل نجــاح الحوكمــة كإســتراتیجیة بغــرض تغییــر وتطــویر الإدارة المحلیــة وتحســ

الأداء الــوظیفي والمهنــي للهیئــات الإداریــة  علــى المســتوى المحلي،باعتبــار أن نقــص التــأطیر 

المـــالي یـــؤثر ســـلبا علـــى عمـــل ومهـــام  الإدارة المحلیة،خاصـــة فـــي ظـــل تبعیـــة میزانیـــة الإدارة 



..........................................     

 

المحلیــة لمیزانیــة الدولــة ،والعمــل علــى اســتغلال المــوارد المالیــة التــي تتــوافر علیهــا الجماعــات 

محلیة لخلق الثروة المحلیة بغیة تخفیف العبء المالي على میزانیة الدولة وتحسین الظروف 

إن تكـــریس مبـــادئ المتابعـــة والمراقبـــة والمســـاءلة والمحاســـبة یعـــد مـــن مقومـــات حوكمـــة 

قیة والنزاهــــة اتجــــاه أجهــــزة الإدارة 

،ذلــك بأنــه یمكــن مــن خــلال المحاســبة التعلیمیــة متابعــة ومراقبــة 

وقیـــاس وتحلیـــل الأداء الـــوظیفي والمهنـــي فـــي الإدارة المحلیـــة والوقـــوف علـــى النتـــائج المحققـــة 

دارة المحلیـــة بغـــرض ورصـــد الصـــعوبات أو المشـــاكل التـــي تعیـــق تحقیـــق أهـــداف حوكمـــة  الإ

تحدیثها وتطویرها بماد یعزز مركزها ویضـفي القـوة والقیمـة لدیها،ومـدى تفعیـل آلیـات الانفتـاح 

كمــا یعــد تقیــیم أداء ومســتویات تطبیــق الآلیــات مــن أجــل حوكمــة الإدارة المحلیــة ومراجعتهــا 

بقصد تحقیق أداء أفضل وجودة عالیة لعمل ونشاط الإدارة المحلیـة،مع ضـرورة القیـام بتقـاریر 

الأداء بصــــفة دوریــــة وإشــــراك الفــــاعلین فــــي الإدارة المحلیــــة  مــــن عــــاملین بــــالإدارة المحلیــــة 

وشركاء اجتماعیین  والتواصل معهم لضمان فعالیة أكثر وأداء متمیز وجید للإدارة 

المحلیة                                                                                                                      

إلى جانب ذلك یعد من متطلبات تطبیق حوكمـة الإدارة المحلیـة العمـل علـى إشـراك الجمیـع 

في صیاغة القرارات المتعلقة بتسییر الشؤون العامة على مستوى الإدارة المحلیة،وضمان حق 

ــــل لجمیــــع المســــاهمین فــــي إدارة وتســــییر وعمــــل الجامعات،مثلمــــا هــــو الأمــــر  بالنســــبة التمثی

للمجــالس التمثیلیــة المنتخبــة كــالمجلس الشــعبي الــولائي والبلــدي ومجــالس الإدارة علــى مســتوى 

لعربیة،مجلـة حوكمة مؤسسات التعلیم قبل الجامعي كمدخل لتعزیز أخلاقیات مهنة التعلیم في جمهوریة مصـر ا

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

المحلیــة لمیزانیــة الدولــة ،والعمــل علــى اســتغلال المــوارد المالیــة التــي تتــوافر علیهــا الجماعــات 

محلیة لخلق الثروة المحلیة بغیة تخفیف العبء المالي على میزانیة الدولة وتحسین الظروف 

  .المعیشیة  والرفاهیة على المستوى المحلي

إن تكـــریس مبـــادئ المتابعـــة والمراقبـــة والمســـاءلة والمحاســـبة یعـــد مـــن مقومـــات حوكمـــة 

قیة والنزاهــــة اتجــــاه أجهــــزة الإدارة الإدارة المحلیــــة وكآلیــــة حقیقیــــة لتكــــریس الشــــفافیة والمصــــدا

،ذلــك بأنــه یمكــن مــن خــلال المحاســبة التعلیمیــة متابعــة ومراقبــة iالمحلیــة والجماعــات المحلیــة

وقیـــاس وتحلیـــل الأداء الـــوظیفي والمهنـــي فـــي الإدارة المحلیـــة والوقـــوف علـــى النتـــائج المحققـــة 

ورصـــد الصـــعوبات أو المشـــاكل التـــي تعیـــق تحقیـــق أهـــداف حوكمـــة  الإ

تحدیثها وتطویرها بماد یعزز مركزها ویضـفي القـوة والقیمـة لدیها،ومـدى تفعیـل آلیـات الانفتـاح 

  .١على المحیط الخارجي والمجتمع والدولة

كمــا یعــد تقیــیم أداء ومســتویات تطبیــق الآلیــات مــن أجــل حوكمــة الإدارة المحلیــة ومراجعتهــا 

بقصد تحقیق أداء أفضل وجودة عالیة لعمل ونشاط الإدارة المحلیـة،مع ضـرورة القیـام بتقـاریر 

الأداء بصــــفة دوریــــة وإشــــراك الفــــاعلین فــــي الإدارة المحلیــــة  مــــن عــــاملین بــــالإدارة المحلیــــة 

وشركاء اجتماعیین  والتواصل معهم لضمان فعالیة أكثر وأداء متمیز وجید للإدارة 

المحلیة                                                                                                                      

إلى جانب ذلك یعد من متطلبات تطبیق حوكمـة الإدارة المحلیـة العمـل علـى إشـراك الجمیـع 

في صیاغة القرارات المتعلقة بتسییر الشؤون العامة على مستوى الإدارة المحلیة،وضمان حق 

ــــل لجمیــــع المســــاهمین فــــي إدارة وتســــییر وعمــــل الجامعات،مثلمــــا هــــو الأمــــر  التمثی

للمجــالس التمثیلیــة المنتخبــة كــالمجلس الشــعبي الــولائي والبلــدي ومجــالس الإدارة علــى مســتوى 

                                         

حوكمة مؤسسات التعلیم قبل الجامعي كمدخل لتعزیز أخلاقیات مهنة التعلیم في جمهوریة مصـر ا

  .وما یلیها٢٦٢.،ص٤،٢٠١٥،العدد

محاضرات مادة                         
  

المحلیــة لمیزانیــة الدولــة ،والعمــل علــى اســتغلال المــوارد المالیــة التــي تتــوافر علیهــا الجماعــات 

محلیة لخلق الثروة المحلیة بغیة تخفیف العبء المالي على میزانیة الدولة وتحسین الظروف ال

المعیشیة  والرفاهیة على المستوى المحلي

إن تكـــریس مبـــادئ المتابعـــة والمراقبـــة والمســـاءلة والمحاســـبة یعـــد مـــن مقومـــات حوكمـــة       

الإدارة المحلیــــة وكآلیــــة حقیقیــــة لتكــــریس الشــــفافیة والمصــــدا

المحلیــة والجماعــات المحلیــة

وقیـــاس وتحلیـــل الأداء الـــوظیفي والمهنـــي فـــي الإدارة المحلیـــة والوقـــوف علـــى النتـــائج المحققـــة 

ورصـــد الصـــعوبات أو المشـــاكل التـــي تعیـــق تحقیـــق أهـــداف حوكمـــة  الإ

تحدیثها وتطویرها بماد یعزز مركزها ویضـفي القـوة والقیمـة لدیها،ومـدى تفعیـل آلیـات الانفتـاح 

على المحیط الخارجي والمجتمع والدولة

كمــا یعــد تقیــیم أداء ومســتویات تطبیــق الآلیــات مــن أجــل حوكمــة الإدارة المحلیــة ومراجعتهــا -

بقصد تحقیق أداء أفضل وجودة عالیة لعمل ونشاط الإدارة المحلیـة،مع ضـرورة القیـام بتقـاریر 

الأداء بصــــفة دوریــــة وإشــــراك الفــــاعلین فــــي الإدارة المحلیــــة  مــــن عــــاملین بــــالإدارة المحلیــــة 

وشركاء اجتماعیین  والتواصل معهم لضمان فعالیة أكثر وأداء متمیز وجید للإدارة  ومتعاملین

المحلیة                                                                                                                      

إلى جانب ذلك یعد من متطلبات تطبیق حوكمـة الإدارة المحلیـة العمـل علـى إشـراك الجمیـع -

في صیاغة القرارات المتعلقة بتسییر الشؤون العامة على مستوى الإدارة المحلیة،وضمان حق 

ــــل لجمیــــع المســــاهمین فــــي إدارة وتســــییر وعمــــل الجامعات،مثلمــــا هــــو الأمــــر  التمثی

للمجــالس التمثیلیــة المنتخبــة كــالمجلس الشــعبي الــولائي والبلــدي ومجــالس الإدارة علــى مســتوى 

                                                          
حوكمة مؤسسات التعلیم قبل الجامعي كمدخل لتعزیز أخلاقیات مهنة التعلیم في جمهوریة مصـر امحمد ماهر أحمد حسن، ١

،العدد٣١كلیة التربیة بأسیوط،المجلد

  



..........................................     

 

الإدارات المحلیـــة،وهو أمـــر یضـــفي الثقـــة والمصـــداقیة والشـــفافیة علـــى عمـــل ونشـــاط  الإدارة 

تسـییر المحلیة،والمرونة في تنفیذ مبادئ الحوكمة والقواعد والأحكام القانونیة المتعلقة بتنظـیم و 

ونشاط الإدارة المحلیة،كما یعد التوجـه نحـو  نظـام التحفیـز والترقیـة فـي مجـال الإدارة المحلیـة 

   ١.من أهم عوامل تفعیل آلیات الحوكمة في إدارة وتسییر الإدارة المحلیة

كمـــا یعـــد تكـــریس آلیـــات الشـــفافیة الإداریـــة والدیمقراطیـــة التشـــاركیة والتواصـــل مـــن متطلبـــات 

لیـــــة بـــــین  الإدارة المحلیـــــة والعـــــاملین بهـــــا أو المتعـــــاملین معهـــــا أو الشـــــركاء 

الاجتمـــاعیین،إلى جانـــب ضـــرورة التوجـــه نحـــو التســـییر الإداري اللامركـــزي للوحـــدات المحلیـــة 

بغیــة التخفیــف مــن الرقابــة المشــددة والتســییر المركــزي الــذي یعــد فــي بعــض الأحیــان مــن أهــم 

ة التــي تقتضــي ضــرورة اســتقلالیة الجماعــات المحلیــة وتبنــي 

نظــــام اللامركزیــــة الإداریــــة لتســــییر الشــــؤون المحلیة،واســــتغلال المــــوارد التــــي تتــــوافر علیهــــا 

الجماعــات المحلیــة لخلــق مصــادر جدیــدة للثــروة بعیــدة عــن میزانیــة الدولــة ومصــادر التمویــل 

  .جات العامة على المستوى المحلي

،مجلـة مسـتقبل التربیـة دراسة  تحلیلیـة لمفهـوم الحوكمـة الرشـیدة ومتطلبـات تطبیقـه فـي الجامعـات المصـریة

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

الإدارات المحلیـــة،وهو أمـــر یضـــفي الثقـــة والمصـــداقیة والشـــفافیة علـــى عمـــل ونشـــاط  الإدارة 

المحلیة،والمرونة في تنفیذ مبادئ الحوكمة والقواعد والأحكام القانونیة المتعلقة بتنظـیم و 

ونشاط الإدارة المحلیة،كما یعد التوجـه نحـو  نظـام التحفیـز والترقیـة فـي مجـال الإدارة المحلیـة 

من أهم عوامل تفعیل آلیات الحوكمة في إدارة وتسییر الإدارة المحلیة

كمـــا یعـــد تكـــریس آلیـــات الشـــفافیة الإداریـــة والدیمقراطیـــة التشـــاركیة والتواصـــل مـــن متطلبـــات 

لیـــــة بـــــین  الإدارة المحلیـــــة والعـــــاملین بهـــــا أو المتعـــــاملین معهـــــا أو الشـــــركاء 

الاجتمـــاعیین،إلى جانـــب ضـــرورة التوجـــه نحـــو التســـییر الإداري اللامركـــزي للوحـــدات المحلیـــة 

بغیــة التخفیــف مــن الرقابــة المشــددة والتســییر المركــزي الــذي یعــد فــي بعــض الأحیــان مــن أهــم 

ة التــي تقتضــي ضــرورة اســتقلالیة الجماعــات المحلیــة وتبنــي معیقــات تجســید الحوكمــة المحلیــ

نظــــام اللامركزیــــة الإداریــــة لتســــییر الشــــؤون المحلیة،واســــتغلال المــــوارد التــــي تتــــوافر علیهــــا 

الجماعــات المحلیــة لخلــق مصــادر جدیــدة للثــروة بعیــدة عــن میزانیــة الدولــة ومصــادر التمویــل 

جات العامة على المستوى المحليالتقلیدیة التي عجزت عن تلبیة أو إشباع الحا

                                         

دراسة  تحلیلیـة لمفهـوم الحوكمـة الرشـیدة ومتطلبـات تطبیقـه فـي الجامعـات المصـریة

  .٢٧.،ص٢٠١١،القاهرة،

محاضرات مادة                         
  

الإدارات المحلیـــة،وهو أمـــر یضـــفي الثقـــة والمصـــداقیة والشـــفافیة علـــى عمـــل ونشـــاط  الإدارة 

المحلیة،والمرونة في تنفیذ مبادئ الحوكمة والقواعد والأحكام القانونیة المتعلقة بتنظـیم و 

ونشاط الإدارة المحلیة،كما یعد التوجـه نحـو  نظـام التحفیـز والترقیـة فـي مجـال الإدارة المحلیـة 

من أهم عوامل تفعیل آلیات الحوكمة في إدارة وتسییر الإدارة المحلیة

كمـــا یعـــد تكـــریس آلیـــات الشـــفافیة الإداریـــة والدیمقراطیـــة التشـــاركیة والتواصـــل مـــن متطلبـــات -

لیـــــة بـــــین  الإدارة المحلیـــــة والعـــــاملین بهـــــا أو المتعـــــاملین معهـــــا أو الشـــــركاء الحوكمـــــة المح

الاجتمـــاعیین،إلى جانـــب ضـــرورة التوجـــه نحـــو التســـییر الإداري اللامركـــزي للوحـــدات المحلیـــة 

بغیــة التخفیــف مــن الرقابــة المشــددة والتســییر المركــزي الــذي یعــد فــي بعــض الأحیــان مــن أهــم 

معیقــات تجســید الحوكمــة المحلیــ

نظــــام اللامركزیــــة الإداریــــة لتســــییر الشــــؤون المحلیة،واســــتغلال المــــوارد التــــي تتــــوافر علیهــــا 

الجماعــات المحلیــة لخلــق مصــادر جدیــدة للثــروة بعیــدة عــن میزانیــة الدولــة ومصــادر التمویــل 

التقلیدیة التي عجزت عن تلبیة أو إشباع الحا

  

  

  

  

  

  

  

                                                          
دراسة  تحلیلیـة لمفهـوم الحوكمـة الرشـیدة ومتطلبـات تطبیقـه فـي الجامعـات المصـریةمدیحة فخري محمود،محمد  ١

،القاهرة،٧٣،العدد١٨العربیة، المجلد

 



..........................................     

 

  متطلبات تكریس الحكامة الجیدة في الإدارة المحلیة

إن تطبیق مبـادئ الحوكمـة الجیـدة علـى مسـتوى الإدارة المحلیـة یسـتوجب ضـرورة العمـل 

أداء جید للإدارة والحرص على تفعیل آلیات الشفافیة الإداریة أحد أهم العوامل الهامة لتحقیق 

 ١المحلیة، سواء من خلال نشر كل القـرارات المتخـذة والأنشـطة التـي تـم تنفیـذها فـي المؤسسـة

بكـــل الوســـائل المتاحـــة بشـــكل ســـلیم وفـــي الوقـــت المناســـب،إلى جانـــب ذلـــك تمكـــین المعنیـــین 

 بالوصول والحصول على البیانات والمعلومات بحریة ومعرفـة كـل مـا یجـري فـي أجهـزة الإدارة

المحلیة،مع ضرورة التركیز علـى التـدفق السـریع للمعطیـات والبیانـات المتعلقـة بتسـییر وتنظـیم 

ونشــــاطات الإدارة العامــــة بالشــــكل الــــذي یمكــــن مــــن خلالــــه تقیــــیم الأداء الــــوظیفي والإداري 

للفــاعلین فــي الإدارة العامـــة وبیــان الصــعوبات والتحـــدیات التــي تعیــق المؤسســـة علــى تحقیـــق 

كین الفاعلین من تقدیم آراءهم واقتراحاتهم وانتقـاداتهم المتعلقـة بعمـل وسـیر هیئـات 

لقد أصبح تبني الحكامة الجیـدة ضـرورة حتمیـة للنهـوض بـالإدارة المحلیـة وتطویرهـا وتحسـین 

الولایة،البلدیة،مصـــالح عـــدم :لیـــة التــي تشـــمل أساســا

التركیز،مصـالح اللامركزیـة الإداریـة علــى المسـتوى المحلي،باعتبـار أن الأداء الجیـد للوحــدات 

ـــة مـــن شـــأنه ضـــمان التكـــوین والتـــأطیر الجیـــد للمـــورد البشـــري المســـیر لـــلإدارة العامـــة  المحلی

  .iiل المادیة والمالیة

ونتیجـــة للتحـــدیات التـــي تواجهـــا مؤسســـات الإدارة المحلیـــة ومتطلبـــات المصـــلحة العامـــة 

والتنمیـــة المحلیـــة أصـــبح مـــن الضـــروري البحـــث عـــن أســـالیب للتســـییر فعالـــة لتطـــویر الإدارة 

ة المحلیـــة وتحســـین الخـــدمات التـــي تقـــدمها بالشـــكل الـــذي یضـــمن أداء أحســـن لـــلإدارة المحلیـــ

   ٣٠.ص ،٢٠٠٦

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

متطلبات تكریس الحكامة الجیدة في الإدارة المحلیة: الخامسة

إن تطبیق مبـادئ الحوكمـة الجیـدة علـى مسـتوى الإدارة المحلیـة یسـتوجب ضـرورة العمـل 

والحرص على تفعیل آلیات الشفافیة الإداریة أحد أهم العوامل الهامة لتحقیق 

المحلیة، سواء من خلال نشر كل القـرارات المتخـذة والأنشـطة التـي تـم تنفیـذها فـي المؤسسـة

بكـــل الوســـائل المتاحـــة بشـــكل ســـلیم وفـــي الوقـــت المناســـب،إلى جانـــب ذلـــك تمكـــین المعنیـــین 

بالوصول والحصول على البیانات والمعلومات بحریة ومعرفـة كـل مـا یجـري فـي أجهـزة الإدارة

المحلیة،مع ضرورة التركیز علـى التـدفق السـریع للمعطیـات والبیانـات المتعلقـة بتسـییر وتنظـیم 

ونشــــاطات الإدارة العامــــة بالشــــكل الــــذي یمكــــن مــــن خلالــــه تقیــــیم الأداء الــــوظیفي والإداري 

للفــاعلین فــي الإدارة العامـــة وبیــان الصــعوبات والتحـــدیات التــي تعیــق المؤسســـة علــى تحقیـــق 

كین الفاعلین من تقدیم آراءهم واقتراحاتهم وانتقـاداتهم المتعلقـة بعمـل وسـیر هیئـات 

  أهمیة الحوكمة الإداریة والجماعات المحلیة

لقد أصبح تبني الحكامة الجیـدة ضـرورة حتمیـة للنهـوض بـالإدارة المحلیـة وتطویرهـا وتحسـین 

لیـــة التــي تشـــمل أساســاالخــدمات التـــي تقــدمها أجهـــزة الإدارة المح

التركیز،مصـالح اللامركزیـة الإداریـة علــى المسـتوى المحلي،باعتبـار أن الأداء الجیـد للوحــدات 

ـــة مـــن شـــأنه ضـــمان التكـــوین والتـــأطیر الجیـــد للمـــورد البشـــري المســـیر لـــلإدارة العامـــة  المحلی

ل المادیة والمالیةوالمحرك الحقیقي لعجلة التنمیة إلى جانب الوسائ

ونتیجـــة للتحـــدیات التـــي تواجهـــا مؤسســـات الإدارة المحلیـــة ومتطلبـــات المصـــلحة العامـــة 

والتنمیـــة المحلیـــة أصـــبح مـــن الضـــروري البحـــث عـــن أســـالیب للتســـییر فعالـــة لتطـــویر الإدارة 

المحلیـــة وتحســـین الخـــدمات التـــي تقـــدمها بالشـــكل الـــذي یضـــمن أداء أحســـن لـــلإدارة المحلیـــ

                                         

٢٠٠٦ ،الكویت،٤٥مصارف،العدد ةمجلالبعد المصرفي في حوكمة الشركات،

محاضرات مادة                         
  

الخامسةالمحاضرة 

إن تطبیق مبـادئ الحوكمـة الجیـدة علـى مسـتوى الإدارة المحلیـة یسـتوجب ضـرورة العمـل      

والحرص على تفعیل آلیات الشفافیة الإداریة أحد أهم العوامل الهامة لتحقیق 

المحلیة، سواء من خلال نشر كل القـرارات المتخـذة والأنشـطة التـي تـم تنفیـذها فـي المؤسسـة

بكـــل الوســـائل المتاحـــة بشـــكل ســـلیم وفـــي الوقـــت المناســـب،إلى جانـــب ذلـــك تمكـــین المعنیـــین 

بالوصول والحصول على البیانات والمعلومات بحریة ومعرفـة كـل مـا یجـري فـي أجهـزة الإدارة

المحلیة،مع ضرورة التركیز علـى التـدفق السـریع للمعطیـات والبیانـات المتعلقـة بتسـییر وتنظـیم 

ونشــــاطات الإدارة العامــــة بالشــــكل الــــذي یمكــــن مــــن خلالــــه تقیــــیم الأداء الــــوظیفي والإداري 

للفــاعلین فــي الإدارة العامـــة وبیــان الصــعوبات والتحـــدیات التــي تعیــق المؤسســـة علــى تحقیـــق 

كین الفاعلین من تقدیم آراءهم واقتراحاتهم وانتقـاداتهم المتعلقـة بعمـل وسـیر هیئـات أهدافها،وتم

  .الإدارة المحلیة

أهمیة الحوكمة الإداریة والجماعات المحلیة

لقد أصبح تبني الحكامة الجیـدة ضـرورة حتمیـة للنهـوض بـالإدارة المحلیـة وتطویرهـا وتحسـین  

الخــدمات التـــي تقــدمها أجهـــزة الإدارة المح

التركیز،مصـالح اللامركزیـة الإداریـة علــى المسـتوى المحلي،باعتبـار أن الأداء الجیـد للوحــدات 

ـــة مـــن شـــأنه ضـــمان التكـــوین والتـــأطیر الجیـــد للمـــورد البشـــري المســـیر لـــلإدارة العامـــة  المحلی

والمحرك الحقیقي لعجلة التنمیة إلى جانب الوسائ

ونتیجـــة للتحـــدیات التـــي تواجهـــا مؤسســـات الإدارة المحلیـــة ومتطلبـــات المصـــلحة العامـــة       

والتنمیـــة المحلیـــة أصـــبح مـــن الضـــروري البحـــث عـــن أســـالیب للتســـییر فعالـــة لتطـــویر الإدارة 

المحلیـــة وتحســـین الخـــدمات التـــي تقـــدمها بالشـــكل الـــذي یضـــمن أداء أحســـن لـــلإدارة المحلیـــ

                                                          
البعد المصرفي في حوكمة الشركات،نجار أحمد منیر،١



..........................................     

 

والجماعات المحلیة مـن خـلال انتهـاج أحسـن الأسـالیب والمنـاهج فـي  التسـییر،وذلك لمعالجـة 

نقــص الفعالیــة فــي أداء القــائمین علــى تســیر وإدارة الوحــدات الإداریــة علــى المســتوى المحلــي 

،إلـى جانــب غیــاب روح الفریـق لــدى العــاملین فـي الإدارة المحلیــة بــالنظر إلـى سیاســة التســییر 

وعـــزوف الفـــاعلین والمتعـــاملین والشـــركاء الاجتمـــاعیین مـــن المشـــاركة فـــي عملیـــات 

صــنع القــرارات المتعلقــة بتنظــیم وتســییر الشــؤون المحلیــة ،علــى الــرغم مــن أن الإدارة المحلیــة 

لاســیما البلدیــة تعتبــر فــي الحقیقــة أســـاس المجتمــع وقاعــدة اللامركزیــة ومحــل تنفیــذ السیاســـة 

وبــالنظر إلــى مزایــا الحكامــة الإداریــة كأســلوب جیــد فــي تســییر الإدارة العامــة بغــرض تطویرهــا 

وتحســین الخدمــة العمومیــة التــي تقدمها،أصــبح مــن الضــروري تبنــي مــنهج الحكامــة فــي إدارة 

وتسییر الإدارة المحلیة من أجل تحدیثها وتطویرها وجعلها تواكب التطورات والمستجدات التي 

ا الإدارة المحلیــة فــي دول العالم،ذلــك بــأن حوكمــة الإدارة المحلیــة یــرتبط أساســا بطــرق 

إدارة وتســـییر وتنظـــیم المؤسســـات والإدارات العمومیـــة،والعمل علـــى تطـــویر وتحـــدیث منـــاهج 

التســییر الأمثــل لــلإدارة العامــة العلمیــة بغیــة تحســین عمــل ونشــاط الإدارة المحلیــة والرفــع مــن 

یة ودعم مركزها فـي المجتمـع باعتبارهـا النـواة الأساسـیة لتحقیـق التنمیـة المحلیـة 

وإشباع الحاجات العامة علـى المسـتوى المحلـي تحقیقـا لمتطلبـات التنمیـة الشـاملة التـي تعكـس 

ن خلالــه تســییر ویعبــر عــن مفهــوم حوكمــة الإدارة المحلیــة عــن الأســلوب الــذي یــتم مــ

وتوجیــــه نشــــاط الإدارة العامــــة وكیفیــــة تســــییر وإدارة أجهــــزة الإدارة المحلیــــة بمختلــــف صــــورها 

بغرض تنفیذ السیاسة العامة للدولة لتحقیق التنمیة الشاملة،والعمل على تطویرها نظم تسـییرها 

یفي لـــلإدارة وهیكلـــة أجهزتهـــا الإداریـــة وتحـــدیثها، وتطـــویر أســـالیب متابعـــة وتقیـــیم الأداء الـــوظ

المحلیــة والرفــع مــن قــدرتها الخدماتیــة والإنتاجیــة بمــا یســاهم فــي دعــم عجلــة التنمیــة،ذلك بــأن 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

والجماعات المحلیة مـن خـلال انتهـاج أحسـن الأسـالیب والمنـاهج فـي  التسـییر،وذلك لمعالجـة 

نقــص الفعالیــة فــي أداء القــائمین علــى تســیر وإدارة الوحــدات الإداریــة علــى المســتوى المحلــي 

،إلـى جانــب غیــاب روح الفریـق لــدى العــاملین فـي الإدارة المحلیــة بــالنظر إلـى سیاســة التســییر 

وعـــزوف الفـــاعلین والمتعـــاملین والشـــركاء الاجتمـــاعیین مـــن المشـــاركة فـــي عملیـــات 

صــنع القــرارات المتعلقــة بتنظــیم وتســییر الشــؤون المحلیــة ،علــى الــرغم مــن أن الإدارة المحلیــة 

لاســیما البلدیــة تعتبــر فــي الحقیقــة أســـاس المجتمــع وقاعــدة اللامركزیــة ومحــل تنفیــذ السیاســـة 

.  

وبــالنظر إلــى مزایــا الحكامــة الإداریــة كأســلوب جیــد فــي تســییر الإدارة العامــة بغــرض تطویرهــا 

وتحســین الخدمــة العمومیــة التــي تقدمها،أصــبح مــن الضــروري تبنــي مــنهج الحكامــة فــي إدارة 

وتسییر الإدارة المحلیة من أجل تحدیثها وتطویرها وجعلها تواكب التطورات والمستجدات التي 

ا الإدارة المحلیــة فــي دول العالم،ذلــك بــأن حوكمــة الإدارة المحلیــة یــرتبط أساســا بطــرق 

إدارة وتســـییر وتنظـــیم المؤسســـات والإدارات العمومیـــة،والعمل علـــى تطـــویر وتحـــدیث منـــاهج 

التســییر الأمثــل لــلإدارة العامــة العلمیــة بغیــة تحســین عمــل ونشــاط الإدارة المحلیــة والرفــع مــن 

یة ودعم مركزها فـي المجتمـع باعتبارهـا النـواة الأساسـیة لتحقیـق التنمیـة المحلیـة 

وإشباع الحاجات العامة علـى المسـتوى المحلـي تحقیقـا لمتطلبـات التنمیـة الشـاملة التـي تعكـس 

  .السیاسة التنمویة العامة للدولة

ویعبــر عــن مفهــوم حوكمــة الإدارة المحلیــة عــن الأســلوب الــذي یــتم مــ

وتوجیــــه نشــــاط الإدارة العامــــة وكیفیــــة تســــییر وإدارة أجهــــزة الإدارة المحلیــــة بمختلــــف صــــورها 

بغرض تنفیذ السیاسة العامة للدولة لتحقیق التنمیة الشاملة،والعمل على تطویرها نظم تسـییرها 

وهیكلـــة أجهزتهـــا الإداریـــة وتحـــدیثها، وتطـــویر أســـالیب متابعـــة وتقیـــیم الأداء الـــوظ

المحلیــة والرفــع مــن قــدرتها الخدماتیــة والإنتاجیــة بمــا یســاهم فــي دعــم عجلــة التنمیــة،ذلك بــأن 

محاضرات مادة                         
  

والجماعات المحلیة مـن خـلال انتهـاج أحسـن الأسـالیب والمنـاهج فـي  التسـییر،وذلك لمعالجـة 

نقــص الفعالیــة فــي أداء القــائمین علــى تســیر وإدارة الوحــدات الإداریــة علــى المســتوى المحلــي 

،إلـى جانــب غیــاب روح الفریـق لــدى العــاملین فـي الإدارة المحلیــة بــالنظر إلـى سیاســة التســییر 

وعـــزوف الفـــاعلین والمتعـــاملین والشـــركاء الاجتمـــاعیین مـــن المشـــاركة فـــي عملیـــات  المنتهجـــة

صــنع القــرارات المتعلقــة بتنظــیم وتســییر الشــؤون المحلیــة ،علــى الــرغم مــن أن الإدارة المحلیــة 

لاســیما البلدیــة تعتبــر فــي الحقیقــة أســـاس المجتمــع وقاعــدة اللامركزیــة ومحــل تنفیــذ السیاســـة 

.لیةالعامة للتنمیة المح

وبــالنظر إلــى مزایــا الحكامــة الإداریــة كأســلوب جیــد فــي تســییر الإدارة العامــة بغــرض تطویرهــا 

وتحســین الخدمــة العمومیــة التــي تقدمها،أصــبح مــن الضــروري تبنــي مــنهج الحكامــة فــي إدارة 

وتسییر الإدارة المحلیة من أجل تحدیثها وتطویرها وجعلها تواكب التطورات والمستجدات التي 

ا الإدارة المحلیــة فــي دول العالم،ذلــك بــأن حوكمــة الإدارة المحلیــة یــرتبط أساســا بطــرق تشــهده

إدارة وتســـییر وتنظـــیم المؤسســـات والإدارات العمومیـــة،والعمل علـــى تطـــویر وتحـــدیث منـــاهج 

التســییر الأمثــل لــلإدارة العامــة العلمیــة بغیــة تحســین عمــل ونشــاط الإدارة المحلیــة والرفــع مــن 

یة ودعم مركزها فـي المجتمـع باعتبارهـا النـواة الأساسـیة لتحقیـق التنمیـة المحلیـة قدرتها الإنتاج

وإشباع الحاجات العامة علـى المسـتوى المحلـي تحقیقـا لمتطلبـات التنمیـة الشـاملة التـي تعكـس 

السیاسة التنمویة العامة للدولة

ویعبــر عــن مفهــوم حوكمــة الإدارة المحلیــة عــن الأســلوب الــذي یــتم مــ        

وتوجیــــه نشــــاط الإدارة العامــــة وكیفیــــة تســــییر وإدارة أجهــــزة الإدارة المحلیــــة بمختلــــف صــــورها 

بغرض تنفیذ السیاسة العامة للدولة لتحقیق التنمیة الشاملة،والعمل على تطویرها نظم تسـییرها 

وهیكلـــة أجهزتهـــا الإداریـــة وتحـــدیثها، وتطـــویر أســـالیب متابعـــة وتقیـــیم الأداء الـــوظ

المحلیــة والرفــع مــن قــدرتها الخدماتیــة والإنتاجیــة بمــا یســاهم فــي دعــم عجلــة التنمیــة،ذلك بــأن 



..........................................     

 

ــــة  ــــیم الأداء فــــي الإدارة المحلی الإدارة المحلیــــة تــــرتبط أساســــا بــــالإدارة والتنظــــیم وتقی

وى ومشـــــاركة الفـــــاعلین فـــــي اتخـــــاذ القـــــرارات المتعلقـــــة بتســـــییر الشـــــؤون العامـــــة علـــــى المســـــت

  .المحلي،والرقابة على إدارة وتسییر وتنظیم وعمل الإدارة المحلیة

ومما سبق یمكن القول بأن حوكمة الإدارة المحلیة أو الحوكمـة المحلیـة تشـمل جملـة 

القواعــد والأحكــام التــي تهــدف إلــى تطــویر وتحــدیث أجهــزة الإدارة المحلیــة لترقیــة دور الإدارة 

لیـــة والرفـــع مـــن قـــدرتها وتحقیـــق الجـــودة والتمیـــز فـــي الأداء الإداري 

والعلمـــي لـــلإدارة المحلیـــة بمـــا یتماشـــى مـــع احتیاجـــات الســـوق ویواكـــب التطـــورات والمتغیـــرات 

ــــي  دول  ــــاییس والمعــــاییر المعتمــــدة ف ــــا للمق ــــوظیفي والمــــالي وفق ــــاهج التســــییر الإداري وال ومن

لجیدة في التسییر بغیة ترقیة دور الإدارة المحلیة وتعزیـز 

دورهــا فــي المجتمــع والتوجــه نحــو جعــل الإدارة المحلیــة هیئــات منتجة،ســواء مــن خــلال تبنــي 

اسـتراتیجیة التســییر العقلانــي والرشـید للمــوارد التــي تتـوافر علیهــا الإدارة المحلیــة،والعمل  علــى 

الإدارة واســتغلال كــل المــوارد التــي تتــوافر علیهــا الإدارة 

المحلیـــة مـــن أجـــل خلـــق الثـــروة المحلیـــة لتحقیـــق التنمیـــة المحلیـــة التـــي تعـــد جـــزءا مـــن التنمیـــة 

الدولة في إطار إعـدادها للسیاسـة التنمویـة العامـة للدولـة ،بمعنـى آخـر 

ن قـــدرة وجـــودة الأداء الإداري والـــوظیفي مـــن خـــلال 

الاعتماد على أفضل المناهج والأسالیب الفعالة وتكـریس آلیـات الحكامـة الإداریـة فـي التسـییر 

  ٢٢٧.ص ، ٢٠٠٥مصر،

،الملتقــى الوطني،كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير،جامعة محمــد 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

ــــة  ــــیم الأداء فــــي الإدارة المحلی الإدارة المحلیــــة تــــرتبط أساســــا بــــالإدارة والتنظــــیم وتقی

ومشـــــاركة الفـــــاعلین فـــــي اتخـــــاذ القـــــرارات المتعلقـــــة بتســـــییر الشـــــؤون العامـــــة علـــــى المســـــت

المحلي،والرقابة على إدارة وتسییر وتنظیم وعمل الإدارة المحلیة

ومما سبق یمكن القول بأن حوكمة الإدارة المحلیة أو الحوكمـة المحلیـة تشـمل جملـة 

القواعــد والأحكــام التــي تهــدف إلــى تطــویر وتحــدیث أجهــزة الإدارة المحلیــة لترقیــة دور الإدارة 

لیـــة والرفـــع مـــن قـــدرتها وتحقیـــق الجـــودة والتمیـــز فـــي الأداء الإداري المحلیـــة والجماعـــات المح

والعلمـــي لـــلإدارة المحلیـــة بمـــا یتماشـــى مـــع احتیاجـــات الســـوق ویواكـــب التطـــورات والمتغیـــرات 

ــــي  دول  ــــاییس والمعــــاییر المعتمــــدة ف ــــا للمق ــــوظیفي والمــــالي وفق ــــاهج التســــییر الإداري وال ومن

لجیدة في التسییر بغیة ترقیة دور الإدارة المحلیة وتعزیـز العالم،والاستفادة من بعض النماذج ا

دورهــا فــي المجتمــع والتوجــه نحــو جعــل الإدارة المحلیــة هیئــات منتجة،ســواء مــن خــلال تبنــي 

اسـتراتیجیة التســییر العقلانــي والرشـید للمــوارد التــي تتـوافر علیهــا الإدارة المحلیــة،والعمل  علــى 

الإدارة واســتغلال كــل المــوارد التــي تتــوافر علیهــا الإدارة اســتغلالها مــن أجــل خلــق مــوارد تــدعم 

المحلیـــة مـــن أجـــل خلـــق الثـــروة المحلیـــة لتحقیـــق التنمیـــة المحلیـــة التـــي تعـــد جـــزءا مـــن التنمیـــة 

الدولة في إطار إعـدادها للسیاسـة التنمویـة العامـة للدولـة ،بمعنـى آخـر  

ن قـــدرة وجـــودة الأداء الإداري والـــوظیفي مـــن خـــلال أن حوكمـــة الإدارة الهـــدف منـــه الرفـــع مـــ

الاعتماد على أفضل المناهج والأسالیب الفعالة وتكـریس آلیـات الحكامـة الإداریـة فـي التسـییر 

  .والإدارة بقصد تطویر وتحدیث أجهزة الإدارة المحلیة

                                         

مصر، ،دار النهضة العربیة للنشر والتوزیع،الاعتماد وضمان الجودة في التعلیم

،الملتقــى الوطني،كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير،جامعة محمــد حوكمــة الشــركات فــي الارتقــاء بمســتوى الشــفافية والإفصــاح

  ٥.،ص٢٠٠٥، ٢٠١٢

محاضرات مادة                         
  

ــــة ١حوكمــــة  ــــیم الأداء فــــي الإدارة المحلی الإدارة المحلیــــة تــــرتبط أساســــا بــــالإدارة والتنظــــیم وتقی

ومشـــــاركة الفـــــاعلین فـــــي اتخـــــاذ القـــــرارات المتعلقـــــة بتســـــییر الشـــــؤون العامـــــة علـــــى المســـــت

المحلي،والرقابة على إدارة وتسییر وتنظیم وعمل الإدارة المحلیة

ومما سبق یمكن القول بأن حوكمة الإدارة المحلیة أو الحوكمـة المحلیـة تشـمل جملـة          

القواعــد والأحكــام التــي تهــدف إلــى تطــویر وتحــدیث أجهــزة الإدارة المحلیــة لترقیــة دور الإدارة 

المحلیـــة والجماعـــات المح

والعلمـــي لـــلإدارة المحلیـــة بمـــا یتماشـــى مـــع احتیاجـــات الســـوق ویواكـــب التطـــورات والمتغیـــرات 

ــــي  دول  ــــاییس والمعــــاییر المعتمــــدة ف ــــا للمق ــــوظیفي والمــــالي وفق ــــاهج التســــییر الإداري وال ومن

العالم،والاستفادة من بعض النماذج ا

دورهــا فــي المجتمــع والتوجــه نحــو جعــل الإدارة المحلیــة هیئــات منتجة،ســواء مــن خــلال تبنــي 

اسـتراتیجیة التســییر العقلانــي والرشـید للمــوارد التــي تتـوافر علیهــا الإدارة المحلیــة،والعمل  علــى 

اســتغلالها مــن أجــل خلــق مــوارد تــدعم 

المحلیـــة مـــن أجـــل خلـــق الثـــروة المحلیـــة لتحقیـــق التنمیـــة المحلیـــة التـــي تعـــد جـــزءا مـــن التنمیـــة 

 ٢الشاملة التي سطرتها

أن حوكمـــة الإدارة الهـــدف منـــه الرفـــع مـــ

الاعتماد على أفضل المناهج والأسالیب الفعالة وتكـریس آلیـات الحكامـة الإداریـة فـي التسـییر 

والإدارة بقصد تطویر وتحدیث أجهزة الإدارة المحلیة

  

  

                                                          
الاعتماد وضمان الجودة في التعلیمحسین سلامة، ١
حوكمــة الشــركات فــي الارتقــاء بمســتوى الشــفافية والإفصــاححمــاد طــارق عبــد العــال، ٢

٢٠١٢أفريل٦و٥خيضر،بسكرة،الجزائر،يومي
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  أهداف الحوكمة الجیدة للإدارة المحلیة

منــاهج أو أســالیب الحكامــة الإداریـة فــي إدارة وتســییر الإدارة المحلیــة یهــدف 

إلـى دعــم وتقویــة العلاقــة بــین إدارة الإدارة المحلیــة والفــاعلین والمتعــاملین معهــا،وتمكین الإدارة 

المحلیة من مواكبة التطـورات والمسـتجدات التـي یشـهدها المنـاخ الـذي تعمـل فـي إطـاره الإدارة 

جماعــات المحلیــة فــي مختلــف دول العالم،باعتبــار أن تطــویر أســالیب ونظــم إدارة 

وتسییر وعمل الإدارة المحلیة من شأنه أن یدعم مركزها في المجتمع بالشكل الذي یساهم فـي 

تحقیـــق التنمیـــة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة،وجعل الإدارة المحلیـــة إدارة عامـــة منتجـــة لا یقتصـــر 

كمــا قــد یكــون الهــدف مــن حوكمــة الإدارة المحلیــة هــو تبنــي وتكــریس سیاســة الدیمقراطیــة 

التشـــاركیة فـــي إدارة وتســـییر الإدارة المحلیـــة والجماعـــات المحلیة،والتوجـــه نحـــو إرســـاء ثقافـــة 

والفــاعلین بهــا والمتعــاملین معهــا،وهو 

أمر من شأنه أن یؤدي إلى إضفاء المشروعیة والمصـداقیة علـى نشـاط وعمـل الإدارة المحلیـة 

وتحسین سمعتها في المجتمع،والشفافیة والوضوح والمساءلة والمحاسـبة وتبنـي مبـدأ المسـؤولیة 

ح الجماعــــة  بالشــــكل الــــذي الاجتماعیــــة،وینمي روح الانتمــــاء للمــــواطن المحلــــي والعمــــل بــــرو 

ینعكس إیجابا على أداء وعمل الإدارة المحلیة الأمر الذي قد یرفع من قدرتها وقیمتها ویعطي 

حجیــة للقــرارات المتخــذة علــى مســتوى الإدارة المحلیــة،ویحقق نتــائج جیــدة فــي التســییر وتحقیــق 

  ......غایات التنمیة المحلیة على جمیع المستویات الاقتصادیة،الاجتماعیة

كما تظهر أهمیة وأهداف حوكمة الإدارة المحلیة فیما قد یتحقـق مـن  نتائج،باعتبـار أن 

تحــــدیث وتحســــین أســــالیب التســــییر المحلــــي وتبنــــي الشــــفافیة والوضــــوح  والنزاهــــة والتواصــــل 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

أهداف الحوكمة الجیدة للإدارة المحلیة: السادسةالمحاضرة 

منــاهج أو أســالیب الحكامــة الإداریـة فــي إدارة وتســییر الإدارة المحلیــة یهــدف 

إلـى دعــم وتقویــة العلاقــة بــین إدارة الإدارة المحلیــة والفــاعلین والمتعــاملین معهــا،وتمكین الإدارة 

المحلیة من مواكبة التطـورات والمسـتجدات التـي یشـهدها المنـاخ الـذي تعمـل فـي إطـاره الإدارة 

جماعــات المحلیــة فــي مختلــف دول العالم،باعتبــار أن تطــویر أســالیب ونظــم إدارة 

وتسییر وعمل الإدارة المحلیة من شأنه أن یدعم مركزها في المجتمع بالشكل الذي یساهم فـي 

تحقیـــق التنمیـــة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة،وجعل الإدارة المحلیـــة إدارة عامـــة منتجـــة لا یقتصـــر 

  . ١وانین وتسییر المیزانیة السنویة للدولة

كمــا قــد یكــون الهــدف مــن حوكمــة الإدارة المحلیــة هــو تبنــي وتكــریس سیاســة الدیمقراطیــة 

التشـــاركیة فـــي إدارة وتســـییر الإدارة المحلیـــة والجماعـــات المحلیة،والتوجـــه نحـــو إرســـاء ثقافـــة 

والفــاعلین بهــا والمتعــاملین معهــا،وهو  الحــوار والتواصــل والاتصــال بــین هیئــات الإدارة المحلیــة

أمر من شأنه أن یؤدي إلى إضفاء المشروعیة والمصـداقیة علـى نشـاط وعمـل الإدارة المحلیـة 

وتحسین سمعتها في المجتمع،والشفافیة والوضوح والمساءلة والمحاسـبة وتبنـي مبـدأ المسـؤولیة 

الاجتماعیــــة،وینمي روح الانتمــــاء للمــــواطن المحلــــي والعمــــل بــــرو 

ینعكس إیجابا على أداء وعمل الإدارة المحلیة الأمر الذي قد یرفع من قدرتها وقیمتها ویعطي 

حجیــة للقــرارات المتخــذة علــى مســتوى الإدارة المحلیــة،ویحقق نتــائج جیــدة فــي التســییر وتحقیــق 

غایات التنمیة المحلیة على جمیع المستویات الاقتصادیة،الاجتماعیة

كما تظهر أهمیة وأهداف حوكمة الإدارة المحلیة فیما قد یتحقـق مـن  نتائج،باعتبـار أن 

تحــــدیث وتحســــین أســــالیب التســــییر المحلــــي وتبنــــي الشــــفافیة والوضــــوح  والنزاهــــة والتواصــــل 

                                         

  .١٤١.، ص٢٠٠٢الأولى،عمان، والتوزيع،الطبعة للنشر وائل ،دارالعمل

محاضرات مادة                         
  

  

المحاضرة 

منــاهج أو أســالیب الحكامــة الإداریـة فــي إدارة وتســییر الإدارة المحلیــة یهــدف إن تبنـي         

إلـى دعــم وتقویــة العلاقــة بــین إدارة الإدارة المحلیــة والفــاعلین والمتعــاملین معهــا،وتمكین الإدارة 

المحلیة من مواكبة التطـورات والمسـتجدات التـي یشـهدها المنـاخ الـذي تعمـل فـي إطـاره الإدارة 

جماعــات المحلیــة فــي مختلــف دول العالم،باعتبــار أن تطــویر أســالیب ونظــم إدارة المحلیــة وال

وتسییر وعمل الإدارة المحلیة من شأنه أن یدعم مركزها في المجتمع بالشكل الذي یساهم فـي 

تحقیـــق التنمیـــة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة،وجعل الإدارة المحلیـــة إدارة عامـــة منتجـــة لا یقتصـــر 

وانین وتسییر المیزانیة السنویة للدولةدورها على تنفیذ الق

كمــا قــد یكــون الهــدف مــن حوكمــة الإدارة المحلیــة هــو تبنــي وتكــریس سیاســة الدیمقراطیــة      

التشـــاركیة فـــي إدارة وتســـییر الإدارة المحلیـــة والجماعـــات المحلیة،والتوجـــه نحـــو إرســـاء ثقافـــة 

الحــوار والتواصــل والاتصــال بــین هیئــات الإدارة المحلیــة

أمر من شأنه أن یؤدي إلى إضفاء المشروعیة والمصـداقیة علـى نشـاط وعمـل الإدارة المحلیـة 

وتحسین سمعتها في المجتمع،والشفافیة والوضوح والمساءلة والمحاسـبة وتبنـي مبـدأ المسـؤولیة 

الاجتماعیــــة،وینمي روح الانتمــــاء للمــــواطن المحلــــي والعمــــل بــــرو 

ینعكس إیجابا على أداء وعمل الإدارة المحلیة الأمر الذي قد یرفع من قدرتها وقیمتها ویعطي 

حجیــة للقــرارات المتخــذة علــى مســتوى الإدارة المحلیــة،ویحقق نتــائج جیــدة فــي التســییر وتحقیــق 

غایات التنمیة المحلیة على جمیع المستویات الاقتصادیة،الاجتماعیة

كما تظهر أهمیة وأهداف حوكمة الإدارة المحلیة فیما قد یتحقـق مـن  نتائج،باعتبـار أن       

تحــــدیث وتحســــین أســــالیب التســــییر المحلــــي وتبنــــي الشــــفافیة والوضــــوح  والنزاهــــة والتواصــــل 

                                                          
العمل وإجراءات التنظيم،موسى اللوزي١

  ٢٢٧.،صنفسهالمرجع حسين ، ١



..........................................     

 

والمســؤولیة والانتمــاء والتفاعــل والفاعلیــة والمشــاركة والمســاءلة والمحاســبة مــن شــأنه أن یحقــق 

معا سلیما متماسكا،ویحقق أهداف جیدة للسیاسة العامة للتنمیة المحلیة من خلال تحسـین 

 .  

إن تبنــــي إســــتراتجیة أو مــــنهج الحوكمــــة فــــي إدارة وتســــییر وعمــــل الإدارة المحلیــــة یــــرتبط 

المراحل تشمل أساسا تبنـي مفهـوم الحوكمـة كآلیـة للتسـییر الجیـد وإبـراز أهمیتهـا 

في تحدیث وتطویر وتحسین الأداء الوظیفي والمهني للإدارة المحلیة،وبیان متطلباتها  وآلیات 

تحقیــــق نتــــائج أفضــــل،مع ضــــرورة إعــــلام الفــــاعلین بــــالإدارة المحلیــــة بتبنــــي سیاســــة أو نهــــج 

فـــي ذلــك وإشـــراكهم فــي القــرارات المتخـــذة علــى كافـــة مســتویات ومراحـــل 

ــــى بنــــاء أو وضــــعیة الأرضــــیة الأساســــیة للتنفیــــذ مــــع ضــــرورة مراعــــاة  ــــر،ثم العمــــل عل التغیی

الإمكانیــات المادیــة والبشــریة المتــوافرة ولضــمانات ذلــك والحلــول الممكنة،والبــدء بتقیــیم النشــاط 

قــــــة للوقــــــوف علــــــى مــــــدى فاعلیــــــة الحوكمــــــة والنتــــــائج 

المحققة،والصعوبات التي تعیق تنفیذ آلیات الحوكمة بشكل أفضل لإعطـاء البـدائل أو الحلـول 

  الممكنة لضمان تنفیذ أمثل وتطویر أحسن لنظم  وأسالیب إدارة وتسییر الإدارة المحلیة،

واصـل والنزاهـة والمحاسـبة والمسـؤولیة 

والإشراك والمشاركة،لتأتي في الأخیر مرحلة المراقبة والمتابعة التي من خلالها یمكـن الوقـوف 

على النتائج النهائیة المحققة ورصد المشاكل التي تعیق تحقیق الحوكمة،ومعرفة مدى الالتـزام 

ة الإداریة،ووضـع تقـاریر حـول أثـر تطبیـق 

الحوكمــة فــي وحــدات الإداریــة علــى المســتوى المحلي،ومــدى مســاهمتها فــي تحــدیث وتطــویر 

  .في المجتمع ١الإدارة المحلیة وترقیة ودعم مركز الإدارة المحلیة وتعزیز دورها

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

والمســؤولیة والانتمــاء والتفاعــل والفاعلیــة والمشــاركة والمســاءلة والمحاســبة مــن شــأنه أن یحقــق 

معا سلیما متماسكا،ویحقق أهداف جیدة للسیاسة العامة للتنمیة المحلیة من خلال تحسـین 

. ظروف معیشة المواطن المحلي ویحقق الرفاهیة في المجتمع

  مراحل ومؤشرات الحوكمة المحلیة 

إن تبنــــي إســــتراتجیة أو مــــنهج الحوكمــــة فــــي إدارة وتســــییر وعمــــل الإدارة المحلیــــة یــــرتبط 

المراحل تشمل أساسا تبنـي مفهـوم الحوكمـة كآلیـة للتسـییر الجیـد وإبـراز أهمیتهـا 

في تحدیث وتطویر وتحسین الأداء الوظیفي والمهني للإدارة المحلیة،وبیان متطلباتها  وآلیات 

تحقیــــق نتــــائج أفضــــل،مع ضــــرورة إعــــلام الفــــاعلین بــــالإدارة المحلیــــة بتبنــــي سیاســــة أو نهــــج 

فـــي ذلــك وإشـــراكهم فــي القــرارات المتخـــذة علــى كافـــة مســتویات ومراحـــل 

ــــى بنــــاء أو وضــــعیة الأرضــــیة الأساســــیة للتنفیــــذ مــــع ضــــرورة مراعــــاة  ــــر،ثم العمــــل عل التغیی

الإمكانیــات المادیــة والبشــریة المتــوافرة ولضــمانات ذلــك والحلــول الممكنة،والبــدء بتقیــیم النشــاط 

قــــــة للوقــــــوف علــــــى مــــــدى فاعلیــــــة الحوكمــــــة والنتــــــائج والأداء الــــــوظیفي والعلمــــــي بصــــــفة دقی

المحققة،والصعوبات التي تعیق تنفیذ آلیات الحوكمة بشكل أفضل لإعطـاء البـدائل أو الحلـول 

الممكنة لضمان تنفیذ أمثل وتطویر أحسن لنظم  وأسالیب إدارة وتسییر الإدارة المحلیة،

واصـل والنزاهـة والمحاسـبة والمسـؤولیة وهو أمر یستلزم ضرورة الوضـوح والشـفافیة والت

والإشراك والمشاركة،لتأتي في الأخیر مرحلة المراقبة والمتابعة التي من خلالها یمكـن الوقـوف 

على النتائج النهائیة المحققة ورصد المشاكل التي تعیق تحقیق الحوكمة،ومعرفة مدى الالتـزام 

ة الإداریة،ووضـع تقـاریر حـول أثـر تطبیـق بالقواعد والأحكام والإجراءات التي تتطلبهـا الحوكمـ

الحوكمــة فــي وحــدات الإداریــة علــى المســتوى المحلي،ومــدى مســاهمتها فــي تحــدیث وتطــویر 

الإدارة المحلیة وترقیة ودعم مركز الإدارة المحلیة وتعزیز دورها

                                         

  .١٠.،ص٢٠٠٨،جامعة كربلاء،العراق،ضوابط وآليات الحوكمة في المؤسسات الجامعية

محاضرات مادة                         
  

والمســؤولیة والانتمــاء والتفاعــل والفاعلیــة والمشــاركة والمســاءلة والمحاســبة مــن شــأنه أن یحقــق 

معا سلیما متماسكا،ویحقق أهداف جیدة للسیاسة العامة للتنمیة المحلیة من خلال تحسـین مجت

ظروف معیشة المواطن المحلي ویحقق الرفاهیة في المجتمع

مراحل ومؤشرات الحوكمة المحلیة 

إن تبنــــي إســــتراتجیة أو مــــنهج الحوكمــــة فــــي إدارة وتســــییر وعمــــل الإدارة المحلیــــة یــــرتبط     

المراحل تشمل أساسا تبنـي مفهـوم الحوكمـة كآلیـة للتسـییر الجیـد وإبـراز أهمیتهـا  بمجموعة من

في تحدیث وتطویر وتحسین الأداء الوظیفي والمهني للإدارة المحلیة،وبیان متطلباتها  وآلیات 

تحقیــــق نتــــائج أفضــــل،مع ضــــرورة إعــــلام الفــــاعلین بــــالإدارة المحلیــــة بتبنــــي سیاســــة أو نهــــج 

فـــي ذلــك وإشـــراكهم فــي القــرارات المتخـــذة علــى كافـــة مســتویات ومراحـــل الحوكمة،وأخــذ رأیهــم 

ــــى بنــــاء أو وضــــعیة الأرضــــیة الأساســــیة للتنفیــــذ مــــع ضــــرورة مراعــــاة  ــــر،ثم العمــــل عل التغیی

الإمكانیــات المادیــة والبشــریة المتــوافرة ولضــمانات ذلــك والحلــول الممكنة،والبــدء بتقیــیم النشــاط 

والأداء الــــــوظیفي والعلمــــــي بصــــــفة دقی

المحققة،والصعوبات التي تعیق تنفیذ آلیات الحوكمة بشكل أفضل لإعطـاء البـدائل أو الحلـول 

الممكنة لضمان تنفیذ أمثل وتطویر أحسن لنظم  وأسالیب إدارة وتسییر الإدارة المحلیة،

وهو أمر یستلزم ضرورة الوضـوح والشـفافیة والت        

والإشراك والمشاركة،لتأتي في الأخیر مرحلة المراقبة والمتابعة التي من خلالها یمكـن الوقـوف 

على النتائج النهائیة المحققة ورصد المشاكل التي تعیق تحقیق الحوكمة،ومعرفة مدى الالتـزام 

بالقواعد والأحكام والإجراءات التي تتطلبهـا الحوكمـ

الحوكمــة فــي وحــدات الإداریــة علــى المســتوى المحلي،ومــدى مســاهمتها فــي تحــدیث وتطــویر 

الإدارة المحلیة وترقیة ودعم مركز الإدارة المحلیة وتعزیز دورها

                                                          
ضوابط وآليات الحوكمة في المؤسسات الجامعيةحاكم محمد،١

  



..........................................     

 

ووظیفــــي جیــــد والجــــدیر بالــــذكر أن حوكمــــة الإدارة المحلیــــة والتوجــــه نحــــو أداء مهنــــي 

یســـتوجب ضـــرورة وجـــود قیـــادة إداریـــة ذات نزاهـــة وكفـــاء وفعالیة،وتنمیـــة ودعـــم الفـــاعلین فـــي 

الإدارة المحلیــــة وتبنــــي آرائهــــم وأفكــــارهم ومشــــاركتهم الفعالــــة وإشــــراكهم فــــي صــــناعة القــــرارات 

إلى المتعلقة بتسـییر الشـؤون العامـة لـلإدارة المحلیـة بـروح الفریـق الواحـد والمصـلحة المشـتركة،

ضـبط أو إقـرار القواعـد والأحكــام المتعلقـة بأخلاقیـات المهنـة بقصــد فـرض الالتـزام والانضــباط 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

والجــــدیر بالــــذكر أن حوكمــــة الإدارة المحلیــــة والتوجــــه نحــــو أداء مهنــــي 

یســـتوجب ضـــرورة وجـــود قیـــادة إداریـــة ذات نزاهـــة وكفـــاء وفعالیة،وتنمیـــة ودعـــم الفـــاعلین فـــي 

الإدارة المحلیــــة وتبنــــي آرائهــــم وأفكــــارهم ومشــــاركتهم الفعالــــة وإشــــراكهم فــــي صــــناعة القــــرارات 

المتعلقة بتسـییر الشـؤون العامـة لـلإدارة المحلیـة بـروح الفریـق الواحـد والمصـلحة المشـتركة،

ضـبط أو إقـرار القواعـد والأحكــام المتعلقـة بأخلاقیـات المهنـة بقصــد فـرض الالتـزام والانضــباط 

  .الوظیفي والعلمي في الإدارة المحلیة

محاضرات مادة                         
  

والجــــدیر بالــــذكر أن حوكمــــة الإدارة المحلیــــة والتوجــــه نحــــو أداء مهنــــي       

یســـتوجب ضـــرورة وجـــود قیـــادة إداریـــة ذات نزاهـــة وكفـــاء وفعالیة،وتنمیـــة ودعـــم الفـــاعلین فـــي 

الإدارة المحلیــــة وتبنــــي آرائهــــم وأفكــــارهم ومشــــاركتهم الفعالــــة وإشــــراكهم فــــي صــــناعة القــــرارات 

المتعلقة بتسـییر الشـؤون العامـة لـلإدارة المحلیـة بـروح الفریـق الواحـد والمصـلحة المشـتركة،

ضـبط أو إقـرار القواعـد والأحكــام المتعلقـة بأخلاقیـات المهنـة بقصــد فـرض الالتـزام والانضــباط 

الوظیفي والعلمي في الإدارة المحلیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



..........................................     

 

  الصعوبات التي تحد من فعالیة الحوكمة المحلیة 

وتســییر الإدارة المحلیــة یعیقــه مجموعــة مــن 

العوائــق أو  الصــعوبات التــي تحــول دون تحقیــق النتــائج المســطرة،ولعل مــن أهــم هــذه العوامــل 

أو المعیقات هو ضعف البنیة الأساسیة لتجسید مبادئ الحوكمة على أرض الواقع،أو ضـعف 

دقیــــق یتضــــمن جمیــــع  القاعــــدة القانونیــــة أو عــــدم وضــــوحها،أو عــــدم وجــــود نظــــام معلومــــاتي

  .المعلومات والبیانات والمعطیات والقرارات والأعمال التي تم القیام بها في الإدارة المحلیة

غیــــاب أو ضــــعف التواصــــل فــــي إدارة الإدارة المحلیــــة والفــــاعلین أو المتعــــاملین مــــع الإدارة 

ة بالشــكل الــذي المحلیــة أدى إلــى  ضــعف أو انعــدام الثقــة بــین الإدارة وفواعــل الإدارة المحلیــ

تولــــد عنــــه هــــوة كبیــــرة بــــین إدارة الإدارة المحلیــــة والعــــاملین والمتعــــاملین مــــع الإدارة المحلیــــة 

ضعف أو غیاب القیادة الإداریـة الفعالـة لإدارة وتسـییر الإدارة والجماعـات المحلیـة أدى إلـى 

والشـفافیة والنزاهـة والموضـوعیة والكفـاءة فـي 

تقلـــد المناصـــب الحساســـة فـــي أجهـــزة ومصـــالح الإدارة المحلیـــة التـــي تســـتند فـــي الكثیـــر مـــن 

  .الحالات على أساس المحاباة أو الولاء أو الاعتبارات السیاسیة

مــة كمــا یعــد غیــاب المســاءلة والمحاســبة مــن أهــم العوامــل التــي تعیــق تطبیــق آلیــات الحوك

بقصــد تطــویر وتحــدیث أســالیب وطــرق إدارة وتســییر الإدارة المحلیــة ،وذلــك بســبب عــدم التــزام 

الجمیع بقواعد القانون والشفافیة والموضوعیة والمسؤولیة،والتسییر غیر العقلانـي  للمـال العـام 

م والانتشار الواسع للفساد على مستوى الإدارة المحلیة بمختلـف صـوره،وعدم وجـود نظـام للتقیـی

الإداري والمهني والمـالي أو قصـوره وعـدم فعالیتـه فـي الحـد مـن جـرائم الفسـاد المـالي والإداري 

علـــى مســـتوى الإدارة المحلیة،ومحدودیــــة آلیـــات المتابعــــة والرقابـــة علـــى مــــدى تجســـید آلیــــات 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

الصعوبات التي تحد من فعالیة الحوكمة المحلیة :المحاضرة السابعة 

وتســییر الإدارة المحلیــة یعیقــه مجموعــة مــن  الحقیقــة أن تطبیــق آلیــات الحوكمــة فــي إدارة

العوائــق أو  الصــعوبات التــي تحــول دون تحقیــق النتــائج المســطرة،ولعل مــن أهــم هــذه العوامــل 

أو المعیقات هو ضعف البنیة الأساسیة لتجسید مبادئ الحوكمة على أرض الواقع،أو ضـعف 

القاعــــدة القانونیــــة أو عــــدم وضــــوحها،أو عــــدم وجــــود نظــــام معلومــــاتي

المعلومات والبیانات والمعطیات والقرارات والأعمال التي تم القیام بها في الإدارة المحلیة

غیــــاب أو ضــــعف التواصــــل فــــي إدارة الإدارة المحلیــــة والفــــاعلین أو المتعــــاملین مــــع الإدارة 

المحلیــة أدى إلــى  ضــعف أو انعــدام الثقــة بــین الإدارة وفواعــل الإدارة المحلیــ

تولــــد عنــــه هــــوة كبیــــرة بــــین إدارة الإدارة المحلیــــة والعــــاملین والمتعــــاملین مــــع الإدارة المحلیــــة 

١.  

ضعف أو غیاب القیادة الإداریـة الفعالـة لإدارة وتسـییر الإدارة والجماعـات المحلیـة أدى إلـى 

والشـفافیة والنزاهـة والموضـوعیة والكفـاءة فـي تراجع دورها  وفعالیتها،وذلك لغیاب ثقافة الحوار 

تقلـــد المناصـــب الحساســـة فـــي أجهـــزة ومصـــالح الإدارة المحلیـــة التـــي تســـتند فـــي الكثیـــر مـــن 

الحالات على أساس المحاباة أو الولاء أو الاعتبارات السیاسیة

كمــا یعــد غیــاب المســاءلة والمحاســبة مــن أهــم العوامــل التــي تعیــق تطبیــق آلیــات الحوك

بقصــد تطــویر وتحــدیث أســالیب وطــرق إدارة وتســییر الإدارة المحلیــة ،وذلــك بســبب عــدم التــزام 

الجمیع بقواعد القانون والشفافیة والموضوعیة والمسؤولیة،والتسییر غیر العقلانـي  للمـال العـام 

والانتشار الواسع للفساد على مستوى الإدارة المحلیة بمختلـف صـوره،وعدم وجـود نظـام للتقیـی

الإداري والمهني والمـالي أو قصـوره وعـدم فعالیتـه فـي الحـد مـن جـرائم الفسـاد المـالي والإداري 

علـــى مســـتوى الإدارة المحلیة،ومحدودیــــة آلیـــات المتابعــــة والرقابـــة علـــى مــــدى تجســـید آلیــــات 

                                         

  .٢٦٢.،ص

محاضرات مادة                         
  

المحاضرة السابعة            

الحقیقــة أن تطبیــق آلیــات الحوكمــة فــي إدارة    

العوائــق أو  الصــعوبات التــي تحــول دون تحقیــق النتــائج المســطرة،ولعل مــن أهــم هــذه العوامــل 

أو المعیقات هو ضعف البنیة الأساسیة لتجسید مبادئ الحوكمة على أرض الواقع،أو ضـعف 

القاعــــدة القانونیــــة أو عــــدم وضــــوحها،أو عــــدم وجــــود نظــــام معلومــــاتي

المعلومات والبیانات والمعطیات والقرارات والأعمال التي تم القیام بها في الإدارة المحلیة

غیــــاب أو ضــــعف التواصــــل فــــي إدارة الإدارة المحلیــــة والفــــاعلین أو المتعــــاملین مــــع الإدارة -

المحلیــة أدى إلــى  ضــعف أو انعــدام الثقــة بــین الإدارة وفواعــل الإدارة المحلیــ

تولــــد عنــــه هــــوة كبیــــرة بــــین إدارة الإدارة المحلیــــة والعــــاملین والمتعــــاملین مــــع الإدارة المحلیــــة 

١والشركاء الاجتماعیین

ضعف أو غیاب القیادة الإداریـة الفعالـة لإدارة وتسـییر الإدارة والجماعـات المحلیـة أدى إلـى -

تراجع دورها  وفعالیتها،وذلك لغیاب ثقافة الحوار 

تقلـــد المناصـــب الحساســـة فـــي أجهـــزة ومصـــالح الإدارة المحلیـــة التـــي تســـتند فـــي الكثیـــر مـــن 

الحالات على أساس المحاباة أو الولاء أو الاعتبارات السیاسیة

كمــا یعــد غیــاب المســاءلة والمحاســبة مــن أهــم العوامــل التــي تعیــق تطبیــق آلیــات الحوك   

بقصــد تطــویر وتحــدیث أســالیب وطــرق إدارة وتســییر الإدارة المحلیــة ،وذلــك بســبب عــدم التــزام 

الجمیع بقواعد القانون والشفافیة والموضوعیة والمسؤولیة،والتسییر غیر العقلانـي  للمـال العـام 

والانتشار الواسع للفساد على مستوى الإدارة المحلیة بمختلـف صـوره،وعدم وجـود نظـام للتقیـی

الإداري والمهني والمـالي أو قصـوره وعـدم فعالیتـه فـي الحـد مـن جـرائم الفسـاد المـالي والإداري 

علـــى مســـتوى الإدارة المحلیة،ومحدودیــــة آلیـــات المتابعــــة والرقابـــة علـــى مــــدى تجســـید آلیــــات 

                                                          
،صنفس المرجعمحمد ماهر أحمد حسن،١

  



..........................................     

 

الحوكمــة،إلى جانــب انعــدام روح الفریــق فــي إدارة وتســییر الإدارة المحلیــة انعكــس ســلبا علــى 

غـــراض التنمیـــة المحلیـــة وأدى إلـــى تـــدهور الأوضـــاع الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة علـــى 

حوكمة كآلیة فعالة للارتقاء بمستوى أداء البلدات في الجزائر  یقوم على مجموعة من 

ومن بین العراقیل التي تواجه تطبیقها في البلدیة 

  :عدم تمتع هیئات البلدیة بالكفاءة الإداریة في تسییر الشؤون العمومیة

إن انعدام الكفاءة بالنسبة لرئبس المجلس الشعبي البلدي وأعضائه تعد واحدة من أهم 

. العراقیل التي تواجه تطبیق الحوكمة في البلدیات، وهذا غالبا ما تواجهه البلدیات في الجزائر

كما في المناطق النائیة الصحروایة، أو الأقالیم الحدودیة، وذلك یسبب ضعف تكوینها 

اصة وأن العالم حالیا یتجه إلى التحول الرقمي  في كل المجالات بما فیها 

إذا كان الانضباط من أهم خصائص الحوكمة، وذلك بإتباع السلوك الأخلاقي المناسب 

خلیة من قبل الهیئات الإداریة والموظفین 

  :عدم تعزیز حق مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة

، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، العدد -بين تنويع الموارد المالية وتحسبن الحوكمة

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

الحوكمــة،إلى جانــب انعــدام روح الفریــق فــي إدارة وتســییر الإدارة المحلیــة انعكــس ســلبا علــى 

غـــراض التنمیـــة المحلیـــة وأدى إلـــى تـــدهور الأوضـــاع الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة علـــى 

  .المستوى المحلي والوطني

  عراقیل تطبیق مبادئ ا لحوكمة في البلدیة

حوكمة كآلیة فعالة للارتقاء بمستوى أداء البلدات في الجزائر  یقوم على مجموعة من 

ومن بین العراقیل التي تواجه تطبیقها في البلدیة .أثارهاالشروط لتحقیقها وتطبیقها لكي تنتج 

عدم تمتع هیئات البلدیة بالكفاءة الإداریة في تسییر الشؤون العمومیة

إن انعدام الكفاءة بالنسبة لرئبس المجلس الشعبي البلدي وأعضائه تعد واحدة من أهم 

العراقیل التي تواجه تطبیق الحوكمة في البلدیات، وهذا غالبا ما تواجهه البلدیات في الجزائر

كما في المناطق النائیة الصحروایة، أو الأقالیم الحدودیة، وذلك یسبب ضعف تكوینها 

اصة وأن العالم حالیا یتجه إلى التحول الرقمي  في كل المجالات بما فیها 

  :عدم الالتزام بالقوانین والأنظمة الداخلیة

إذا كان الانضباط من أهم خصائص الحوكمة، وذلك بإتباع السلوك الأخلاقي المناسب 

خلیة من قبل الهیئات الإداریة والموظفین والصحیح، ومن ثم عدم الالتزام واحترام الأنظمة الدا

  .یكشف عن الإهمال وهدم الانضباط

عدم تعزیز حق مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة

                                         

بين تنويع الموارد المالية وتحسبن الحوكمة-عصرنة البلديات في الجزائر

محاضرات مادة                         
  

الحوكمــة،إلى جانــب انعــدام روح الفریــق فــي إدارة وتســییر الإدارة المحلیــة انعكــس ســلبا علــى 

غـــراض التنمیـــة المحلیـــة وأدى إلـــى تـــدهور الأوضـــاع الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة علـــى تحقیـــق أ

المستوى المحلي والوطني

عراقیل تطبیق مبادئ ا لحوكمة في البلدیة

حوكمة كآلیة فعالة للارتقاء بمستوى أداء البلدات في الجزائر  یقوم على مجموعة من الإن 

الشروط لتحقیقها وتطبیقها لكي تنتج 

  :١على النحو الآتي

عدم تمتع هیئات البلدیة بالكفاءة الإداریة في تسییر الشؤون العمومیة -

إن انعدام الكفاءة بالنسبة لرئبس المجلس الشعبي البلدي وأعضائه تعد واحدة من أهم 

العراقیل التي تواجه تطبیق الحوكمة في البلدیات، وهذا غالبا ما تواجهه البلدیات في الجزائر

كما في المناطق النائیة الصحروایة، أو الأقالیم الحدودیة، وذلك یسبب ضعف تكوینها 

اصة وأن العالم حالیا یتجه إلى التحول الرقمي  في كل المجالات بما فیها خ. وتأطیرها

  . الادارات المحلیة

عدم الالتزام بالقوانین والأنظمة الداخلیة -

إذا كان الانضباط من أهم خصائص الحوكمة، وذلك بإتباع السلوك الأخلاقي المناسب 

والصحیح، ومن ثم عدم الالتزام واحترام الأنظمة الدا

یكشف عن الإهمال وهدم الانضباط

عدم تعزیز حق مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة -

                                                          
عصرنة البلديات في الجزائرسليمان بوفاسة، . عبدالقادر خليل، د ١

 ١٠٠الأول، ص 



..........................................     

 

تتطلب قواعد الحوكمة ضرورة مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة، حیث تتیح لهم 

مشاركتهم في إدارة شؤونهم فرصة لممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي من خلال 

وهذا . واستشارتهم حول خیارات وأولویات التهیئة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافي

ومن ثم تعد من العراقیل عدم وضع إطار ملائم 

تسویة مشاكلهم  للمبادرات المحلیة التي تهدف إلى تحفیز المواطنین وحثهم على المشاركة في

لابد من منح ضمانات أكثر بتدعیم لا مركزیة للجماعات المحلیة، باعتبار أن الإصلاح 

یقتضي أولا فسح المجال أمام حریة الإدارة في التسییر الحر، ومنح الوسائل المرافقة لحریة 

فرغة من محتواها، وذلك لتمكین المجالس المحلیة 

المنتحبة من تنفیذ القرارات المتخذة على مستوى الجماعات المحلیة، بوجود ما تحتاجه من 

عدالة، تتمثل مبادئ الحوكمة في الانضباط، والشفافیة، والاستقلالیة، وال

والمسؤولیةوالاستراتجیات المناهضة للفساد، وهذا المبادئ تم استنباطها من مجموعة 

التعاریف التي قیلت في الحوكمة، وهي عموما تشترك فیها الحوكمة في القطاع الخاص 

والقطاع العام، مع بعض الخصوصیة فیما یخص حوكمة البلدیة، لذا سنتطرق إلى تطبیقات 

  .٢٠١٦، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

تتطلب قواعد الحوكمة ضرورة مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة، حیث تتیح لهم 

فرصة لممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي من خلال 

واستشارتهم حول خیارات وأولویات التهیئة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافي

ومن ثم تعد من العراقیل عدم وضع إطار ملائم . یعد من الحقوق التي أقرها القانون

للمبادرات المحلیة التي تهدف إلى تحفیز المواطنین وحثهم على المشاركة في

  .وتحسین ظروف معیشتهم

  :تحدي الوصایة المركزیة

لابد من منح ضمانات أكثر بتدعیم لا مركزیة للجماعات المحلیة، باعتبار أن الإصلاح 

یقتضي أولا فسح المجال أمام حریة الإدارة في التسییر الحر، ومنح الوسائل المرافقة لحریة 

فرغة من محتواها، وذلك لتمكین المجالس المحلیة التسییر حتى لا تكون اللامركزیة م

المنتحبة من تنفیذ القرارات المتخذة على مستوى الجماعات المحلیة، بوجود ما تحتاجه من 

.  

  تطبیقات مبادئ الحوكمة في قانون البلدیة 

تتمثل مبادئ الحوكمة في الانضباط، والشفافیة، والاستقلالیة، وال

والمسؤولیةوالاستراتجیات المناهضة للفساد، وهذا المبادئ تم استنباطها من مجموعة 

التعاریف التي قیلت في الحوكمة، وهي عموما تشترك فیها الحوكمة في القطاع الخاص 

والقطاع العام، مع بعض الخصوصیة فیما یخص حوكمة البلدیة، لذا سنتطرق إلى تطبیقات 

  .٢لبلدیة الجزائري

                                         

، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر حوكمة الشركةمسؤولية مجلس إدارة شركة المساهمة ولجانه عن 

محاضرات مادة                         
  

تتطلب قواعد الحوكمة ضرورة مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة، حیث تتیح لهم 

فرصة لممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي من خلال 

واستشارتهم حول خیارات وأولویات التهیئة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافي

یعد من الحقوق التي أقرها القانون

للمبادرات المحلیة التي تهدف إلى تحفیز المواطنین وحثهم على المشاركة في

وتحسین ظروف معیشتهم

تحدي الوصایة المركزیة -

لابد من منح ضمانات أكثر بتدعیم لا مركزیة للجماعات المحلیة، باعتبار أن الإصلاح 

یقتضي أولا فسح المجال أمام حریة الإدارة في التسییر الحر، ومنح الوسائل المرافقة لحریة 

التسییر حتى لا تكون اللامركزیة م

المنتحبة من تنفیذ القرارات المتخذة على مستوى الجماعات المحلیة، بوجود ما تحتاجه من 

.١وسائل مادیة وبشریة

تطبیقات مبادئ الحوكمة في قانون البلدیة  - ثانیا

تتمثل مبادئ الحوكمة في الانضباط، والشفافیة، والاستقلالیة، وال

والمسؤولیةوالاستراتجیات المناهضة للفساد، وهذا المبادئ تم استنباطها من مجموعة 

التعاریف التي قیلت في الحوكمة، وهي عموما تشترك فیها الحوكمة في القطاع الخاص 

والقطاع العام، مع بعض الخصوصیة فیما یخص حوكمة البلدیة، لذا سنتطرق إلى تطبیقات 

لبلدیة الجزائريالحوكمة في قانون ا

                                                          
مسؤولية مجلس إدارة شركة المساهمة ولجانه عن سلامة عبد الصانع أمين علم الدين، . ١
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البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة : "

  .وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة

البلدیة هي القاعدة الإقلیمیة :" نون على أنه

للامركزیة، ومكان لتسییر المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون 

استناد إلى هذه المواد نلاحظ أن المشرع بموجب قانون البلدیة نص صراحة على تكریس 

  .شخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة

یجب على أصحاب القرار تقدیم صورة حقیقیة لكل ما یحدث وهذا فعلا ما جسده المشرع 

مثل ما نصت علیه . الجزائري بموجب عدة نصوص قانونیة تبین اعتماده وتطبیقه لهذا المبدأ

یتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابیر 

الإعلام المواطنین بشؤونهم واستشارتهم جول خیارات وأولویات التهیئة والتنمیة الاقتصادیة 

من ذات  ١٤كما نصت المادة . 

رجات مداولات المجلس الشعبي 

وغیرها من النصوص القانونیة التي جاء بها هذا القانون لیكرس هذا 

كما أن مجمل هذه النصوص القانونیة 

كما أن .الشعبي البلديتدعم حق المواطنین في ممارسة رقابة شعبیة على أعمال المجلس 

هذا المبدأ یعمل على احترام القانون وعدم تجاوزه في أي أعمال أو إجراءات  أو تصرفات 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

  اللامركزیة الإداریة

: "على أنه ١٠-١١وهذا ما كرسته المادة الأولى من ق رقم 

وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة

  ". وتحدث بموجب القانون

نون على أنهمن ذات القا ٢كما نصت على هذا المبدأ المادة 

للامركزیة، ومكان لتسییر المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون 

استناد إلى هذه المواد نلاحظ أن المشرع بموجب قانون البلدیة نص صراحة على تكریس 

شخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلةنظام اللامركزیة الإداریة من خلال تمتع البلدیة بال

یجب على أصحاب القرار تقدیم صورة حقیقیة لكل ما یحدث وهذا فعلا ما جسده المشرع 

الجزائري بموجب عدة نصوص قانونیة تبین اعتماده وتطبیقه لهذا المبدأ

یتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابیر :"أنهعلى  ١٠-١١من ق رقم 

الإعلام المواطنین بشؤونهم واستشارتهم جول خیارات وأولویات التهیئة والتنمیة الاقتصادیة 

. والاجتماعیة والثقافیة حسب الشروط المحددة في هذا القانون

رجات مداولات المجلس الشعبي بمكن كل شخص الاطلاع على مستخ

وغیرها من النصوص القانونیة التي جاء بها هذا القانون لیكرس هذا ...". 

كما أن مجمل هذه النصوص القانونیة .المبدأ وبذلك یساهم في تدعیم الإدارة الرشیدة للبلدیة

تدعم حق المواطنین في ممارسة رقابة شعبیة على أعمال المجلس 

هذا المبدأ یعمل على احترام القانون وعدم تجاوزه في أي أعمال أو إجراءات  أو تصرفات 

محاضرات مادة                         
  

اللامركزیة الإداریة -١

وهذا ما كرسته المادة الأولى من ق رقم 

وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة. القاعدیة للدولة

وتحدث بموجب القانون

كما نصت على هذا المبدأ المادة 

للامركزیة، ومكان لتسییر المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون 

  ".العمومیة

استناد إلى هذه المواد نلاحظ أن المشرع بموجب قانون البلدیة نص صراحة على تكریس 

نظام اللامركزیة الإداریة من خلال تمتع البلدیة بال

  : الشفافیة -٢

یجب على أصحاب القرار تقدیم صورة حقیقیة لكل ما یحدث وهذا فعلا ما جسده المشرع   

الجزائري بموجب عدة نصوص قانونیة تبین اعتماده وتطبیقه لهذا المبدأ

من ق رقم  ٢الفقرة  ١١المادة 

الإعلام المواطنین بشؤونهم واستشارتهم جول خیارات وأولویات التهیئة والتنمیة الاقتصادیة 

والاجتماعیة والثقافیة حسب الشروط المحددة في هذا القانون

بمكن كل شخص الاطلاع على مستخ:" القانون على أنه

...". وكذا قرارات البلدیة

المبدأ وبذلك یساهم في تدعیم الإدارة الرشیدة للبلدیة

تدعم حق المواطنین في ممارسة رقابة شعبیة على أعمال المجلس 

هذا المبدأ یعمل على احترام القانون وعدم تجاوزه في أي أعمال أو إجراءات  أو تصرفات 

  .یكون محل المداولة



..........................................     

 

، فهنا البلدیة تتمتع باستقلالیة 

داریة عن الإدارة المركزیة، إلا أنها تبقى تحت 

رقابتها الوصائیة، بجب تمتع المنتخبین بالاستقلالیة التامة في إدارة شؤون البلدیة والمواطنین 

قراطیة المحلیة، إن مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة تعد من مظاهر تجسید الدیم

یسهر المجلس :" .....على أنه

الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات المحلیة التي تهدف إلى تحفیز المواطنین 

لذا یجب على هذه ". وحثهم على المشاركة في تسویة مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم

.  

على قابلیة مساءلة رئیس البلدیة وأعضاء مجلس الشعبي البلدي 

عن الأخطاء والمخالفات التي یرتكبونها أثناء أدائهم لمهامهم أو بمناسبتها، وهذا یعد من 

البلدیة مسؤولة مدنیا عن :" على أنه

الأخطاء التي یرتكبها رئیس المجلس الشعبي البلدي ومنتخبو البلدیة ومستخدموها أثناء 

.  

، الساعة ٢٠٢٢فيفري ٠٨، تاريخ الإطلاع ٢٠١٧مارس 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

، فهنا البلدیة تتمتع باستقلالیة ١یقصد بها عدم وجود تأثیرات وضغوط غیر لازمة للعمل

داریة عن الإدارة المركزیة، إلا أنها تبقى تحت باعتبار البلدیة أحد نماذج اللامركزیة الإ

رقابتها الوصائیة، بجب تمتع المنتخبین بالاستقلالیة التامة في إدارة شؤون البلدیة والمواطنین 

  . دون تدخل من أطراف أخري لا یوجبها القانون

إن مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة تعد من مظاهر تجسید الدیم

على أنه ١٠-١١من قانون رقم  ١٢وهذا ما نصت علیه المادة 

الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات المحلیة التي تهدف إلى تحفیز المواطنین 

وحثهم على المشاركة في تسویة مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم

.٢جمیع التدابیر والإجراءات لحثهم على المشاركة

على قابلیة مساءلة رئیس البلدیة وأعضاء مجلس الشعبي البلدي  ١٠

عن الأخطاء والمخالفات التي یرتكبونها أثناء أدائهم لمهامهم أو بمناسبتها، وهذا یعد من 

على أنه ١٤٤المادة مؤشرات الحوكمة،وهذا ما نصت علیه 

الأخطاء التي یرتكبها رئیس المجلس الشعبي البلدي ومنتخبو البلدیة ومستخدموها أثناء 

  .ممارسة مهامهم أو بمناسبتها

                                         

مارس ١٤، تاريخ النشر -واقع ورهانات-الحوكمة المحلية في الخطاب السياسي الجزائري

democreticac.de  

محاضرات مادة                         
  

  الاستقلالیة -٣

یقصد بها عدم وجود تأثیرات وضغوط غیر لازمة للعمل

باعتبار البلدیة أحد نماذج اللامركزیة الإ

رقابتها الوصائیة، بجب تمتع المنتخبین بالاستقلالیة التامة في إدارة شؤون البلدیة والمواطنین 

دون تدخل من أطراف أخري لا یوجبها القانون

  المشاركة -٤

إن مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة تعد من مظاهر تجسید الدیم

وهذا ما نصت علیه المادة 

الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات المحلیة التي تهدف إلى تحفیز المواطنین 

وحثهم على المشاركة في تسویة مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم

جمیع التدابیر والإجراءات لحثهم على المشاركة الهیئة اتخاذ

  المسؤولیة  -٥

١٠-١١نص قانون رقم 

عن الأخطاء والمخالفات التي یرتكبونها أثناء أدائهم لمهامهم أو بمناسبتها، وهذا یعد من 

مؤشرات الحوكمة،وهذا ما نصت علیه 

الأخطاء التي یرتكبها رئیس المجلس الشعبي البلدي ومنتخبو البلدیة ومستخدموها أثناء 

ممارسة مهامهم أو بمناسبتها

                                                          

الحوكمة المحلية في الخطاب السياسي الجزائريبدون إسم المؤلف،  ١

democreticac.de: ، الموقع١٨:٠٠
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تلتزم البلدیة برفع دعوى الرجوع أمام الجهة القضائیة المختصة ضد هؤلاء، في حالة ارتكابهم 

إن كل الآلیات التي جاء بها قانون البلدیة والمتمثلة في الشفافیة ومشاركة المواطن في تسییر 

شؤون البلدیة وقابلیة مساءلة البلدیة مدنیا وكذا قیام المسؤولیة سواء كانت مدنیة أو جنائیة 

مهامهم أو بمناسبتها تعزز عملیة 

مكافحة الفساد، إلى جانب تطبیق أحكام قانون مكافحة الفساد والآلیات التي استحدثها سواء 

كانت وقائیة أو قمعیة على رئیس المجلس الشعبي البلدي وأعضائه باعتبار أنهم ینطبق 

فقرة ب من قانون  ٢علیهم لفظ الموظف العمومي بمفهومه الجزائي الذي جاءت به المادة 

  ٩٠٧، ص ١٩٨٨

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

تلتزم البلدیة برفع دعوى الرجوع أمام الجهة القضائیة المختصة ضد هؤلاء، في حالة ارتكابهم 

  ستراتجیات المناهضة للفساد

إن كل الآلیات التي جاء بها قانون البلدیة والمتمثلة في الشفافیة ومشاركة المواطن في تسییر 

شؤون البلدیة وقابلیة مساءلة البلدیة مدنیا وكذا قیام المسؤولیة سواء كانت مدنیة أو جنائیة 

مهامهم أو بمناسبتها تعزز عملیة عن الأخطاء التي یرتكبونها أصحاب القرار أثناء أدائهم ل

مكافحة الفساد، إلى جانب تطبیق أحكام قانون مكافحة الفساد والآلیات التي استحدثها سواء 

كانت وقائیة أو قمعیة على رئیس المجلس الشعبي البلدي وأعضائه باعتبار أنهم ینطبق 

علیهم لفظ الموظف العمومي بمفهومه الجزائي الذي جاءت به المادة 

    ١الوقایة من الفساد ومكافحته

                                         

١٩٨٨، الطبعة الثالثة، المكتب الإسلامي، بيروت، ٥٠٩٣زيادته، حديث رقم 

محاضرات مادة                         
  

تلتزم البلدیة برفع دعوى الرجوع أمام الجهة القضائیة المختصة ضد هؤلاء، في حالة ارتكابهم 

  ".خطأ شخصیا

ستراتجیات المناهضة للفسادالا -٦

إن كل الآلیات التي جاء بها قانون البلدیة والمتمثلة في الشفافیة ومشاركة المواطن في تسییر 

شؤون البلدیة وقابلیة مساءلة البلدیة مدنیا وكذا قیام المسؤولیة سواء كانت مدنیة أو جنائیة 

عن الأخطاء التي یرتكبونها أصحاب القرار أثناء أدائهم ل

مكافحة الفساد، إلى جانب تطبیق أحكام قانون مكافحة الفساد والآلیات التي استحدثها سواء 

كانت وقائیة أو قمعیة على رئیس المجلس الشعبي البلدي وأعضائه باعتبار أنهم ینطبق 

علیهم لفظ الموظف العمومي بمفهومه الجزائي الذي جاءت به المادة 

الوقایة من الفساد ومكافحته

  

  

  

  

  

  

  

                                                          
زيادته، حديث رقم صحيح الجامع الصغير و الألباني،  ١
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  الرقمنة كآلیة وتعزیز  مبادئ  الحوكمة في قانون البلدیة

مما لاشك فیه أن استخدام الأجهزة الحكومیة لوسائل التقنیة الحدیثة في إنجاز 

الإداري، وذلك لما لها من انعكاسات 

ایجابیة  على الإدارة والموظف والمواطن، لذا سنحاول من خلال هذا البحث إبراز العلاقة 

  ).حوكمة البلدیات(التكاملیة وكذا علاقة التأثیر بین استخدام التكنولوجیا ومبادئ الحوكمة 

  دیات في الجزائر

فبل الإشارة إلى المقصود بالإدارة الالكترونیة سنتطرق إلى تعریف الحكومة الالكترونیة 

تتكون أنظمة الحكومة الالكترونیة من أبعاد بشریة وتقنیة، فالبعد البشري مثلا یشمل 

البعد التقني قد یشمل البرمجیات والأجهزة والعملیات 

استخدام التقنیة الحدیثة لتطویر 

الخدمات الحكومیة وذلك لمنفعة جمیع المستفدین مثل المواطنین والموظفین وقطاع 

ر الإهمال الحكومیة بواسطة طرق جدیدة لإدماج وتكامل 

  "المعلومات وتوفیر فرص إمكان الوصول إلیها من خلال الموقع الإلكتروني

إمكانیة "إلى التعریفات المذكورة أعلاه یمكن تعریف الحكومة الالكترونیة بأنها 

لاتصال ومحاولة تجاوز القطاعات الحكومیة من الاستفادة من تكنولوجیا المعلومات وا

الخدمات الحكومیة التقلیدیة، والدخول إلى نحو الخدمات الخدمات الالكترونیة بشكل یعزز 

طبیعة العلاقة بین الدولة والمواطن خاصة من خلال تسهیل تطبیق مبادئ الحوكمة في 

  ".عمل الأجهزة الحكومیة بغیة تحقیق الرضا والقبول لدى المواطنین

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

الرقمنة كآلیة وتعزیز  مبادئ  الحوكمة في قانون البلدیة  الثامنة 

مما لاشك فیه أن استخدام الأجهزة الحكومیة لوسائل التقنیة الحدیثة في إنجاز 

الإداري، وذلك لما لها من انعكاسات المعاملات یعد عاملا مساعدا في الارتقاء بالأداء 

ایجابیة  على الإدارة والموظف والمواطن، لذا سنحاول من خلال هذا البحث إبراز العلاقة 

التكاملیة وكذا علاقة التأثیر بین استخدام التكنولوجیا ومبادئ الحوكمة 

دیات في الجزائرانعكاسات تطبیق الإدارة الالكترونیة على أداء البل

فبل الإشارة إلى المقصود بالإدارة الالكترونیة سنتطرق إلى تعریف الحكومة الالكترونیة 

  .باعتبار أن الإدارة الالكترونیة أحد مجالاتها

تتكون أنظمة الحكومة الالكترونیة من أبعاد بشریة وتقنیة، فالبعد البشري مثلا یشمل 

البعد التقني قد یشمل البرمجیات والأجهزة والعملیات  المواطنین من الخدمات الحكومیة، أما

استخدام التقنیة الحدیثة لتطویر " ووفقا لهذا تعرف الحكومة الإلكترونیة بأنها

الخدمات الحكومیة وذلك لمنفعة جمیع المستفدین مثل المواطنین والموظفین وقطاع 

ر الإهمال الحكومیة بواسطة طرق جدیدة لإدماج وتكامل إعادة ابتكا"كما یمكن تعریفها بأنها 

المعلومات وتوفیر فرص إمكان الوصول إلیها من خلال الموقع الإلكتروني

إلى التعریفات المذكورة أعلاه یمكن تعریف الحكومة الالكترونیة بأنها 

القطاعات الحكومیة من الاستفادة من تكنولوجیا المعلومات وا

الخدمات الحكومیة التقلیدیة، والدخول إلى نحو الخدمات الخدمات الالكترونیة بشكل یعزز 

طبیعة العلاقة بین الدولة والمواطن خاصة من خلال تسهیل تطبیق مبادئ الحوكمة في 

عمل الأجهزة الحكومیة بغیة تحقیق الرضا والقبول لدى المواطنین

محاضرات مادة                         
  

الثامنة المحاضرة     

مما لاشك فیه أن استخدام الأجهزة الحكومیة لوسائل التقنیة الحدیثة في إنجاز      

المعاملات یعد عاملا مساعدا في الارتقاء بالأداء 

ایجابیة  على الإدارة والموظف والمواطن، لذا سنحاول من خلال هذا البحث إبراز العلاقة 

التكاملیة وكذا علاقة التأثیر بین استخدام التكنولوجیا ومبادئ الحوكمة 

انعكاسات تطبیق الإدارة الالكترونیة على أداء البل -أولا

فبل الإشارة إلى المقصود بالإدارة الالكترونیة سنتطرق إلى تعریف الحكومة الالكترونیة 

باعتبار أن الإدارة الالكترونیة أحد مجالاتها

تتكون أنظمة الحكومة الالكترونیة من أبعاد بشریة وتقنیة، فالبعد البشري مثلا یشمل 

المواطنین من الخدمات الحكومیة، أما

ووفقا لهذا تعرف الحكومة الإلكترونیة بأنها. والإجراءات

الخدمات الحكومیة وذلك لمنفعة جمیع المستفدین مثل المواطنین والموظفین وقطاع 

  ".الأعمال

كما یمكن تعریفها بأنها 

المعلومات وتوفیر فرص إمكان الوصول إلیها من خلال الموقع الإلكتروني

إلى التعریفات المذكورة أعلاه یمكن تعریف الحكومة الالكترونیة بأنها  استنادا

القطاعات الحكومیة من الاستفادة من تكنولوجیا المعلومات وا

الخدمات الحكومیة التقلیدیة، والدخول إلى نحو الخدمات الخدمات الالكترونیة بشكل یعزز 

طبیعة العلاقة بین الدولة والمواطن خاصة من خلال تسهیل تطبیق مبادئ الحوكمة في 

عمل الأجهزة الحكومیة بغیة تحقیق الرضا والقبول لدى المواطنین



..........................................     

 

ة تستفید من الحكومة الالكترونیة، بحیث تعد إحدى مجالاتها، إذ یهتم هذا 

المجال بالاستفادة من التكنولوجیا الحدیثة في التخطیط والتنظیم والإشراف والرقابة، بهدف 

لى أداء الجماعات المحلیة بصفة عامة 

والبلدیات بصفة خاصة باعتبارها محل بحثنا، یبرز جلیا من خلال ربط المواطنین بنمط 

الكتروني یوفر مختلف التعاملات بیسر وباقتصاد كبیر في الجهد والمال والوقت، وهذا ما 

یة، إرادة الإدارة العلیا، التشریعات والقوانین، البنیة 

التحتیة، الموارد البشریة والمالیة والمادیة كالبرمجیات والشبكات والأجهزة والمعدات، والأمن 

أما المعوقات التي تواجهها نذكر منها البیروقراطیة، 

الهیاكل التنظیمیة، وانعدام التخطیط الاستراتیجي لبرامج 

الحكومة الالكترونیة ونقص الخبرات والكفاءات التكنولوجیة، عدم المتابعة الدائمة للتطورات 

التقنیة، وتزاید حدوث الجریمة الالكترونیة كالقرصنة الالكترونیة، وكذا المعوقات الثقافیة 

  .١غبة بعض فئات المجتمع في استخدام الأجهزة الحدیثة

العلاقة التكاملیة بین تطبیقات التكنولوجیا الجدیدة في إدارة البلدیات وبین تعزیز 

تتضح العلاقة بینهما بصورة جلیة من خلال الاستفادة من ممیزاتها، مثلا وجود تطبیقات 

تماعي الالكترونیة واستطلاعات أراء المستفدین، والروابط الالكترونیة 

المخصصة لتقدیم الملاحظات والاقتراحات والشكاوى في العدید من المواقع الالكترونیة 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

ة تستفید من الحكومة الالكترونیة، بحیث تعد إحدى مجالاتها، إذ یهتم هذا 

المجال بالاستفادة من التكنولوجیا الحدیثة في التخطیط والتنظیم والإشراف والرقابة، بهدف 

  .تحسین الأداء وزیادة الكفاءة العلمیة الإنتاجیة في الإدارات

لى أداء الجماعات المحلیة بصفة عامة وبهذا إن الإدارة الالكترونیة تنعكس إیجابا ع

والبلدیات بصفة خاصة باعتبارها محل بحثنا، یبرز جلیا من خلال ربط المواطنین بنمط 

الكتروني یوفر مختلف التعاملات بیسر وباقتصاد كبیر في الجهد والمال والوقت، وهذا ما 

  . یؤدي إلى تحقیق إدارة رشیدة

یة، إرادة الإدارة العلیا، التشریعات والقوانین، البنیة من أهم متطلبات الإدارة الالكترون

التحتیة، الموارد البشریة والمالیة والمادیة كالبرمجیات والشبكات والأجهزة والمعدات، والأمن 

أما المعوقات التي تواجهها نذكر منها البیروقراطیة، . الالكتروني، وثقافة ووعي المجتمع

الهیاكل التنظیمیة، وانعدام التخطیط الاستراتیجي لبرامج  وتعقید الإجراءات وانعدام مرونة

الحكومة الالكترونیة ونقص الخبرات والكفاءات التكنولوجیة، عدم المتابعة الدائمة للتطورات 

التقنیة، وتزاید حدوث الجریمة الالكترونیة كالقرصنة الالكترونیة، وكذا المعوقات الثقافیة 

غبة بعض فئات المجتمع في استخدام الأجهزة الحدیثةوالاجتماعیة المتجسدة في هدم ر 

العلاقة التكاملیة بین تطبیقات التكنولوجیا الجدیدة في إدارة البلدیات وبین تعزیز 

  

تتضح العلاقة بینهما بصورة جلیة من خلال الاستفادة من ممیزاتها، مثلا وجود تطبیقات 

تماعي الالكترونیة واستطلاعات أراء المستفدین، والروابط الالكترونیة 

المخصصة لتقدیم الملاحظات والاقتراحات والشكاوى في العدید من المواقع الالكترونیة 

                                         

  

محاضرات مادة                         
  

ة تستفید من الحكومة الالكترونیة، بحیث تعد إحدى مجالاتها، إذ یهتم هذا وبهذا إن الإدار 

المجال بالاستفادة من التكنولوجیا الحدیثة في التخطیط والتنظیم والإشراف والرقابة، بهدف 

تحسین الأداء وزیادة الكفاءة العلمیة الإنتاجیة في الإدارات

وبهذا إن الإدارة الالكترونیة تنعكس إیجابا ع

والبلدیات بصفة خاصة باعتبارها محل بحثنا، یبرز جلیا من خلال ربط المواطنین بنمط 

الكتروني یوفر مختلف التعاملات بیسر وباقتصاد كبیر في الجهد والمال والوقت، وهذا ما 

یؤدي إلى تحقیق إدارة رشیدة

من أهم متطلبات الإدارة الالكترونو

التحتیة، الموارد البشریة والمالیة والمادیة كالبرمجیات والشبكات والأجهزة والمعدات، والأمن 

الالكتروني، وثقافة ووعي المجتمع

وتعقید الإجراءات وانعدام مرونة

الحكومة الالكترونیة ونقص الخبرات والكفاءات التكنولوجیة، عدم المتابعة الدائمة للتطورات 

التقنیة، وتزاید حدوث الجریمة الالكترونیة كالقرصنة الالكترونیة، وكذا المعوقات الثقافیة 

والاجتماعیة المتجسدة في هدم ر 

العلاقة التكاملیة بین تطبیقات التكنولوجیا الجدیدة في إدارة البلدیات وبین تعزیز  - ثانیا

  مبادئ الإدارة الرشیدة

تتضح العلاقة بینهما بصورة جلیة من خلال الاستفادة من ممیزاتها، مثلا وجود تطبیقات 

تماعي الالكترونیة واستطلاعات أراء المستفدین، والروابط الالكترونیة وسائل التواصل الاج

المخصصة لتقدیم الملاحظات والاقتراحات والشكاوى في العدید من المواقع الالكترونیة 

                                                          



..........................................     

 

التابعة للأجهزة الحكومیة، وهذا ما یؤدي إلى تعزیز مبدأ مشاركة المواطنین في تسییر شؤون 

من قانون البلدیة الجزائري یتمثل في تخصیص 

مواقع خاصة للمواطنین یقدمون فیها أرائهم بخصوص المشاركة في حل مشاكلهم وتحسین 

كما یعزز مبدأ الشفافیة الذي یرتكز على رسم الخطط والسیاسات واتخاذ القرارات، وخضوع 

المواطنین للمعلومات، بحیث تساعد 

تطبیق الشفافیة الإداریة على مكافحة الفساد الإداري والمالي، وتعزیز مبدأ الثقة بین البلدیات 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

التابعة للأجهزة الحكومیة، وهذا ما یؤدي إلى تعزیز مبدأ مشاركة المواطنین في تسییر شؤون 

من قانون البلدیة الجزائري یتمثل في تخصیص  ١٢الأمثل للمادة وبهذا إن التطبیق 

مواقع خاصة للمواطنین یقدمون فیها أرائهم بخصوص المشاركة في حل مشاكلهم وتحسین 

كما یعزز مبدأ الشفافیة الذي یرتكز على رسم الخطط والسیاسات واتخاذ القرارات، وخضوع 

المواطنین للمعلومات، بحیث تساعد  المستمرة، وسهولة وصول الممارسات الإداریة للرقابة

تطبیق الشفافیة الإداریة على مكافحة الفساد الإداري والمالي، وتعزیز مبدأ الثقة بین البلدیات 

محاضرات مادة                         
  

التابعة للأجهزة الحكومیة، وهذا ما یؤدي إلى تعزیز مبدأ مشاركة المواطنین في تسییر شؤون 

وبهذا إن التطبیق . البلدیة

مواقع خاصة للمواطنین یقدمون فیها أرائهم بخصوص المشاركة في حل مشاكلهم وتحسین 

  . ظروف مشاكلهم

كما یعزز مبدأ الشفافیة الذي یرتكز على رسم الخطط والسیاسات واتخاذ القرارات، وخضوع 

الممارسات الإداریة للرقابة

تطبیق الشفافیة الإداریة على مكافحة الفساد الإداري والمالي، وتعزیز مبدأ الثقة بین البلدیات 

  .والمواطنین

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



..........................................     

 

  المحاضرة التاسعة  نماذج دولیة في تطبیق الحوكمة

أزمات مـن بینهـا الأزمـة المالیـة التـي تعرضـت لهـا دول شـرق آسـیا 

وروسیا تحدیـدا فـي تسـعینیات القـرن الماضـي الـى إعـادة هندسـة عملیاتهـا الاداریـة  كمحاولـة 

  .لوضع أسس جدیدة ومتجددة تتماشى ومؤشرات الحوكمة الدولیة

باصدار تقریر في ماي  ١الیاباني للحوكمة

: یفرض مجموعة من المباديء التي تحقق الرشادة في التسییر المالي هذا من جهة

  ٩:ومن جهة ثانیة ، تمّ اطلاق جملة من الاصلاحات  كان هدفها الاساسي یتمثل في 

لمحاسبي وتزوید الانتقال السریع الى تطبیق معاییر المحاسبة الدولیة لتحسین الافصاح ا

 وجود اعضاء مستقلین غیر تنفیذیین ممن لیست لهم مصالح مباشرة في الشركة

 زیادة بین الادارة والمساهمین في الاجتماع السنوي للجمعیة العامة للمساهمین

تجربــة مالیزیــا فــي الحوكمــة مــن التجــارب الناجحــة خاصــة وانهــا  ذات بعــد تجریبــي منــذ 

ـــة  انشـــاء المعهـــد المـــالیزي للحوكمـــة، بحیـــث انصـــب اهتمـــام الحكومـــة المالیزیـــة خـــلال مرحل

الســتینات والســبعینات مــن القــرن العشــرین علــى تعزیــز النمــو الاقتصــادي عــن طریــق التنمیــة 

ساســیة، وقــد عرفــت هــذه الخطــة بمــا یســمى السیاســة الاقتصــادیة 

الجدیــدة ومــن بــین اهــم المبــررات لتطبیــق الحوكمــة فــي مالیزیــا  هــو وجــود صــور عدیــدة مــن 

  ٤، ص  ٢٠٠٤الدولي ، ، بنك الاستثمار 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

المحاضرة التاسعة  نماذج دولیة في تطبیق الحوكمة

أزمات مـن بینهـا الأزمـة المالیـة التـي تعرضـت لهـا دول شـرق آسـیا  شهدت البیئة الدولیة عدة

وروسیا تحدیـدا فـي تسـعینیات القـرن الماضـي الـى إعـادة هندسـة عملیاتهـا الاداریـة  كمحاولـة 

لوضع أسس جدیدة ومتجددة تتماشى ومؤشرات الحوكمة الدولیة

 

الیاباني للحوكمةفي محاولة لارساء قواعد الحوكمة قام المنتدى 

یفرض مجموعة من المباديء التي تحقق الرشادة في التسییر المالي هذا من جهة

ومن جهة ثانیة ، تمّ اطلاق جملة من الاصلاحات  كان هدفها الاساسي یتمثل في 

الانتقال السریع الى تطبیق معاییر المحاسبة الدولیة لتحسین الافصاح ا

 المستثمرین بمعلومات صحیحة

وجود اعضاء مستقلین غیر تنفیذیین ممن لیست لهم مصالح مباشرة في الشركة

زیادة بین الادارة والمساهمین في الاجتماع السنوي للجمعیة العامة للمساهمین

 .الفصل بین رئیس مجلس الادارة والمدیر التنفیذي

:  

تجربــة مالیزیــا فــي الحوكمــة مــن التجــارب الناجحــة خاصــة وانهــا  ذات بعــد تجریبــي منــذ 

ـــة  انشـــاء المعهـــد المـــالیزي للحوكمـــة، بحیـــث انصـــب اهتمـــام الحكومـــة المالیزیـــة خـــلال مرحل

الســتینات والســبعینات مــن القــرن العشــرین علــى تعزیــز النمــو الاقتصــادي عــن طریــق التنمیــة 

ساســیة، وقــد عرفــت هــذه الخطــة بمــا یســمى السیاســة الاقتصــادیة الریفیــة ومشــاریع البنیــة الا

الجدیــدة ومــن بــین اهــم المبــررات لتطبیــق الحوكمــة فــي مالیزیــا  هــو وجــود صــور عدیــدة مــن 

  :الفساد لذى تم من خلال هذا مایلي
                                         

، بنك الاستثمار محددات الحوكمة ومعاييرها مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصر 

محاضرات مادة                         
  

المحاضرة التاسعة  نماذج دولیة في تطبیق الحوكمة                   

شهدت البیئة الدولیة عدة

وروسیا تحدیـدا فـي تسـعینیات القـرن الماضـي الـى إعـادة هندسـة عملیاتهـا الاداریـة  كمحاولـة 

لوضع أسس جدیدة ومتجددة تتماشى ومؤشرات الحوكمة الدولیة

 :تجربة الیابان - ٠١

في محاولة لارساء قواعد الحوكمة قام المنتدى 

یفرض مجموعة من المباديء التي تحقق الرشادة في التسییر المالي هذا من جهة ١٩٩٨

ومن جهة ثانیة ، تمّ اطلاق جملة من الاصلاحات  كان هدفها الاساسي یتمثل في 

 الانتقال السریع الى تطبیق معاییر المحاسبة الدولیة لتحسین الافصاح ا

المستثمرین بمعلومات صحیحة

 وجود اعضاء مستقلین غیر تنفیذیین ممن لیست لهم مصالح مباشرة في الشركة

 زیادة بین الادارة والمساهمین في الاجتماع السنوي للجمعیة العامة للمساهمین

 الفصل بین رئیس مجلس الادارة والمدیر التنفیذي

:تجربة مالیزیا – ٠٢

تجربــة مالیزیــا فــي الحوكمــة مــن التجــارب الناجحــة خاصــة وانهــا  ذات بعــد تجریبــي منــذ تعــد 

ـــة  انشـــاء المعهـــد المـــالیزي للحوكمـــة، بحیـــث انصـــب اهتمـــام الحكومـــة المالیزیـــة خـــلال مرحل

الســتینات والســبعینات مــن القــرن العشــرین علــى تعزیــز النمــو الاقتصــادي عــن طریــق التنمیــة 

الریفیــة ومشــاریع البنیــة الا

الجدیــدة ومــن بــین اهــم المبــررات لتطبیــق الحوكمــة فــي مالیزیــا  هــو وجــود صــور عدیــدة مــن 

الفساد لذى تم من خلال هذا مایلي
                                                          

محددات الحوكمة ومعاييرها مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصر محمد حسن يوسف ،  ١

  



..........................................     

 

تشكیل النظام المالي والمصرفي الاسلامي والذي یعد العصب النابض في الاقتصاد 

 على اهمیة العدالة الاجتماعیة في التوزیع للعوائد الاقتصادیة

الحوكمة الشریفة بحیث انها تنفرد بها الادارة المالیة في النظام الاسلامي والتي تأخذ بعین 

الاعتبار من قبل أصحاب المصارف لتكون بمثابة مستوى آخر من حوكمة الشركات 

عندما تمت خصخصة بورصة كازا بلانكا 

قام الاتحاد العام للشركات المغربیة باجراء دراسة حولالحوكمة 

: بغیةمراجعة واستعراض ممارسات الحوكمة  وفقا لمنظمة التعاون الاقتصادي  والتنمیة 

شركة مغربیة  ٤٠س مدى الوعي بضرورة تطبیق الحوكمة حیث اجریت الدراسة  عل 

بالمئة من الشركات في العینة كان من 

ضمة التعاون أن أغلب تلك الشركات لم تتحصل على معلومات صحیحةعن مبادي من

ضعف الشفافیة خصوصا ماتعلق بعملیات الترشیح والانتخابات ومكافآت أعضاء مجلس 

 ٢٠٠٨ولتعزیز ممارسات الحوكمة وتطویرهافي الشركات المغربیة تم في شهر مارس 

،جامعة "متقدمة في مجال تطبيق الحوكمة المالية تحليلية للتجربة الماليزية كنموذج لدولة اسلامية

  

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

تشكیل النظام المالي والمصرفي الاسلامي والذي یعد العصب النابض في الاقتصاد 

على اهمیة العدالة الاجتماعیة في التوزیع للعوائد الاقتصادیة

الحوكمة الشریفة بحیث انها تنفرد بها الادارة المالیة في النظام الاسلامي والتي تأخذ بعین 

الاعتبار من قبل أصحاب المصارف لتكون بمثابة مستوى آخر من حوكمة الشركات 

 ١للمؤسسات المالیة المصرفیة

  المغرب كدولة عربیة

عندما تمت خصخصة بورصة كازا بلانكا ١٩٩٣بدأت الحوكمة في المغرب في عام 

قام الاتحاد العام للشركات المغربیة باجراء دراسة حولالحوكمة  ٢٠٠٤

بغیةمراجعة واستعراض ممارسات الحوكمة  وفقا لمنظمة التعاون الاقتصادي  والتنمیة 

س مدى الوعي بضرورة تطبیق الحوكمة حیث اجریت الدراسة  عل 

بالمئة من الشركات في العینة كان من  ٤٥من عدّة قطاعات ، الاّ أن استجابتهم لم تتعدى 

  :شركةمدرجة في البورصة  وقد لوحظ مایلي

أن أغلب تلك الشركات لم تتحصل على معلومات صحیحةعن مبادي من

  الاقتصادي والتنمیة المتعلقة بالحوكمة

ضعف الشفافیة خصوصا ماتعلق بعملیات الترشیح والانتخابات ومكافآت أعضاء مجلس 

ولتعزیز ممارسات الحوكمة وتطویرهافي الشركات المغربیة تم في شهر مارس 

  :اصدار قانون الحوكمة المغربي الذي یهدف الى

  ارساء الافصاح والشفافیة 

                                         

تحليلية للتجربة الماليزية كنموذج لدولة اسلاميةدراسة : دور الحوكمة المالية في تحقيق التنمية

  .١٨٩،ص٢٠١٤، ٣١، عدد ١٠مج  تكريت، كلية الإدارة والاقتصاد،مجلة تكريت للعلوم الاقتصادية والإدارية

محاضرات مادة                         
  

  تشكیل النظام المالي والمصرفي الاسلامي والذي یعد العصب النابض في الاقتصاد

 .المالیزي

  على اهمیة العدالة الاجتماعیة في التوزیع للعوائد الاقتصادیةالتركیز

  الحوكمة الشریفة بحیث انها تنفرد بها الادارة المالیة في النظام الاسلامي والتي تأخذ بعین

الاعتبار من قبل أصحاب المصارف لتكون بمثابة مستوى آخر من حوكمة الشركات 

للمؤسسات المالیة المصرفیة

المغرب كدولة عربیةتجربة  - ٠٣

بدأت الحوكمة في المغرب في عام     

٢٠٠٤وتحدیثها، وفي عام 

بغیةمراجعة واستعراض ممارسات الحوكمة  وفقا لمنظمة التعاون الاقتصادي  والتنمیة 

س مدى الوعي بضرورة تطبیق الحوكمة حیث اجریت الدراسة  عل وقیا

من عدّة قطاعات ، الاّ أن استجابتهم لم تتعدى 

شركةمدرجة في البورصة  وقد لوحظ مایلي ١٤بینها 

 أن أغلب تلك الشركات لم تتحصل على معلومات صحیحةعن مبادي من

الاقتصادي والتنمیة المتعلقة بالحوكمة

  ضعف الشفافیة خصوصا ماتعلق بعملیات الترشیح والانتخابات ومكافآت أعضاء مجلس

  الادارة

ولتعزیز ممارسات الحوكمة وتطویرهافي الشركات المغربیة تم في شهر مارس   

اصدار قانون الحوكمة المغربي الذي یهدف الى

  ارساء الافصاح والشفافیة

                                                          
دور الحوكمة المالية في تحقيق التنمية" عدنان جاسم عبد، ١

تكريت، كلية الإدارة والاقتصاد،مجلة تكريت للعلوم الاقتصادية والإدارية



..........................................     

 

الموظفین والعملاء ( تحسین صورتها مع المستثمرین واصحاب المصلحة الآخرین 

البیئة یساهم ان وجود الحوكمة والعمل بمؤشراتها وكذا مراعاة خصوصیة 

أظهرت التجارب الدولیة أن العمل بمؤشرات الحوكمة یتطلب  الفصل بین السلطات 

.    

هناك تعقید نجاح تطبیق الحوكمة في العدید من الدول المتطورة دلیل على أن 

مؤسساتي كبیر وتباین سلطوي واضح،بینما فشل تطبیقها في العدید من الدول النامیة مثل 

  .المغرب  لدلیل أن خصوصیة البیئة والاختلاف في صیاغة المعرفة أمر حاسم في التجسید

  . ٥، غرفة أبو ظبي ، ص التثقيفية لمركز أبو ظبي للحوكمة

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

  تحسین الاداء ودعم القدرة التنافسیة للشركات

تحسین صورتها مع المستثمرین واصحاب المصلحة الآخرین 

  :تمّ التوصل الى جملة من النتائج وهي كالآتي

ان وجود الحوكمة والعمل بمؤشراتها وكذا مراعاة خصوصیة 

 فعلا في القضاء على الفساد المالي والاداري

أظهرت التجارب الدولیة أن العمل بمؤشرات الحوكمة یتطلب  الفصل بین السلطات 

.لضمان حوكمة رشیدة على مستوى الشركات الخاصة والعامة

نجاح تطبیق الحوكمة في العدید من الدول المتطورة دلیل على أن 

مؤسساتي كبیر وتباین سلطوي واضح،بینما فشل تطبیقها في العدید من الدول النامیة مثل 

المغرب  لدلیل أن خصوصیة البیئة والاختلاف في صیاغة المعرفة أمر حاسم في التجسید

                                         

التثقيفية لمركز أبو ظبي للحوكمة سلسلة النشراتأساسيات الحوكمة مصطلحات ومفاهيم 

محاضرات مادة                         
  

 تحسین الاداء ودعم القدرة التنافسیة للشركات

  تحسین صورتها مع المستثمرین واصحاب المصلحة الآخرین

 ١. والدائنین

تمّ التوصل الى جملة من النتائج وهي كالآتي

ان وجود الحوكمة والعمل بمؤشراتها وكذا مراعاة خصوصیة ـــــ 

فعلا في القضاء على الفساد المالي والاداري

أظهرت التجارب الدولیة أن العمل بمؤشرات الحوكمة یتطلب  الفصل بین السلطات ــــ    

لضمان حوكمة رشیدة على مستوى الشركات الخاصة والعامة

نجاح تطبیق الحوكمة في العدید من الدول المتطورة دلیل على أن ــــ    

مؤسساتي كبیر وتباین سلطوي واضح،بینما فشل تطبیقها في العدید من الدول النامیة مثل 

المغرب  لدلیل أن خصوصیة البیئة والاختلاف في صیاغة المعرفة أمر حاسم في التجسید

  

  

  

  

  

  

                                                          
أساسيات الحوكمة مصطلحات ومفاهيم مركز أبو ظبي للحوكمة ،  ١



..........................................     

 

  :من حوكمة المؤسسات إلى حوكمة الدولة

یعتبر مفهوم الحوكمة من المفاهیم الحدیثة الوافدة إلى میدان الدراسات السیاسیة، حیث 

حوكمة : اتسع استخدامه بفضل جهود علماء الاقتصاد لیشمل أبعادا أعمق و أشمل مثل

الشركات و كذلك حوكمة مختلف المجالات الاجتماعیة، و أخیرا الدولة، و ذلك بالاعتماد 

لتشهد فترة السبعینات بروز مفهوم جدید یتمثل في حوكمة الشركات من خلال كتابات 

Oliver Williason  الرائدة في هذا المجال، و

بالرغم من الصبغة الاقتصادیة لمفهوم الحوكمة، إلا أن المتمعن في المضمون الشامل لهذا 

المفهوم سیلاحظ أن الحوكمة ما هي سوى استعارة للسیاسة، بمعنى السیاسة في الاقتصاد، 

راد بغایة تحقیق أي تلك السیاسة التي تتضمن أسلوبا و فلسفة جدیة لإدارة المؤسسات و الأف

و بذلك شهدت تسعینات القرن الماضي بدایة استخدام هذا المفهوم من قبل علماء 

السیاسة، في سیاق محاكاة علماء السیاسة لكل من الاقتصادیین و كذا المنظمات الدولیة، 

التي تتمیز  من خلال التعبیر عن دعمهم لمقاربة التنمیة المستدامة، لاسیما في الدول النامیة

حكومتها بنقص الفاعلیة و الكفاءة بما یتطلب مراجعة نموذج الحكم التقلیدي لهذه الدول، و 

فسح المجال لتصور جماعي كفیل بالتعاطي مع المشكلات الناجمة عن تنامي ظاهرة 

 ١٣-١٢، ص ص ٢٠١٠دار قانة للنشر و التوزيع، 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

من حوكمة المؤسسات إلى حوكمة الدولة: الحوكمة: العاشرة

یعتبر مفهوم الحوكمة من المفاهیم الحدیثة الوافدة إلى میدان الدراسات السیاسیة، حیث 

اتسع استخدامه بفضل جهود علماء الاقتصاد لیشمل أبعادا أعمق و أشمل مثل

الشركات و كذلك حوكمة مختلف المجالات الاجتماعیة، و أخیرا الدولة، و ذلك بالاعتماد 

 ١ .الریاضیة في دراسة هذا الموضوع

لتشهد فترة السبعینات بروز مفهوم جدید یتمثل في حوكمة الشركات من خلال كتابات 

Oliver Williasonالاقتصادي الأمریكي أولیفر ولیامسون 

بالرغم من الصبغة الاقتصادیة لمفهوم الحوكمة، إلا أن المتمعن في المضمون الشامل لهذا 

المفهوم سیلاحظ أن الحوكمة ما هي سوى استعارة للسیاسة، بمعنى السیاسة في الاقتصاد، 

أي تلك السیاسة التي تتضمن أسلوبا و فلسفة جدیة لإدارة المؤسسات و الأف

و بذلك شهدت تسعینات القرن الماضي بدایة استخدام هذا المفهوم من قبل علماء 

السیاسة، في سیاق محاكاة علماء السیاسة لكل من الاقتصادیین و كذا المنظمات الدولیة، 

من خلال التعبیر عن دعمهم لمقاربة التنمیة المستدامة، لاسیما في الدول النامیة

حكومتها بنقص الفاعلیة و الكفاءة بما یتطلب مراجعة نموذج الحكم التقلیدي لهذه الدول، و 

فسح المجال لتصور جماعي كفیل بالتعاطي مع المشكلات الناجمة عن تنامي ظاهرة 

  .٢العولمة و نتائجها السلبیة

  تفعیل الشفافیة تحقیقا لمتطلبات الحكم الراشد

                                         

دار قانة للنشر و التوزيع، : ، الجزائر١قضايا و إشكالات، ط: صالح زياني، مراد بن سعيد، الحوكمة البيئية العالمية

محاضرات مادة                         
  

العاشرةالمحاضرة           

یعتبر مفهوم الحوكمة من المفاهیم الحدیثة الوافدة إلى میدان الدراسات السیاسیة، حیث     

اتسع استخدامه بفضل جهود علماء الاقتصاد لیشمل أبعادا أعمق و أشمل مثل

الشركات و كذلك حوكمة مختلف المجالات الاجتماعیة، و أخیرا الدولة، و ذلك بالاعتماد 

الریاضیة في دراسة هذا الموضوععلى الأسالیب الكمیة 

لتشهد فترة السبعینات بروز مفهوم جدید یتمثل في حوكمة الشركات من خلال كتابات 

الاقتصادي الأمریكي أولیفر ولیامسون 

بالرغم من الصبغة الاقتصادیة لمفهوم الحوكمة، إلا أن المتمعن في المضمون الشامل لهذا 

المفهوم سیلاحظ أن الحوكمة ما هي سوى استعارة للسیاسة، بمعنى السیاسة في الاقتصاد، 

أي تلك السیاسة التي تتضمن أسلوبا و فلسفة جدیة لإدارة المؤسسات و الأف

  .الأرباح

و بذلك شهدت تسعینات القرن الماضي بدایة استخدام هذا المفهوم من قبل علماء    

السیاسة، في سیاق محاكاة علماء السیاسة لكل من الاقتصادیین و كذا المنظمات الدولیة، 

من خلال التعبیر عن دعمهم لمقاربة التنمیة المستدامة، لاسیما في الدول النامیة

حكومتها بنقص الفاعلیة و الكفاءة بما یتطلب مراجعة نموذج الحكم التقلیدي لهذه الدول، و 

فسح المجال لتصور جماعي كفیل بالتعاطي مع المشكلات الناجمة عن تنامي ظاهرة 

العولمة و نتائجها السلبیة

تفعیل الشفافیة تحقیقا لمتطلبات الحكم الراشد

                                                          
صالح زياني، مراد بن سعيد، الحوكمة البيئية العالمية - ١
 ١٤ص  ،المرجع نفسه -  ٢



..........................................     

 

إن السیطرة على الفساد ومحاربته هو مسعى طویل الأجل یتطلب آلیات قائمة على مبدأ 

الشفافیة، والمساءلة والإصلاح التي تؤدي إلى تقویة مؤسسات الحكم والیاته التي تقلل من 

فرص الفساد، وفي هذا الصدد فقد طرح الحكم الراشد عدة آلیات لمكافحة الفساد بصفة 

داري بصفة خاصة منها تقویة أنظمة المساءلة والشفافیة داخل الدوائر 

الحكومیة، اتخاذ الإجراءات الرادعة لمنع انتشار الفساد والحد منه وتكوین رأي عام قوي 

للفساد كلفة إن ترسیخ مفهوم الشفافیة یهدف إلى القضاء على الفساد، فمما لاشك فیه أن 

عالیة بالنسبة للدول التي ینتشر فیها، فهو یؤثر سلبا على التنمیة، وعلى فرص جلب 

الاستثمارات الخارجیة من الناحیة الاقتصادیة، كما یؤثر على الدیمقراطیة من الناحیة 

ي أن توافر الشفافیة في القطاع المالي، بالإضافة إلى توافرها ف

قطاعات الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة التي تحكمها مؤسسات عامة لهو الدلیل على وجود 

حكومة رشیدة، وعلیه یعد الالتزام بمبدأ الشفافیة أحد أهم أدوات الكشف عن الفساد والقضاء 

  :علیه، لذلك یجب العمل على تكریس أهم شروط سیادته، وتفعیله وذلك كالآتي

  .بین الحكومة ومختلف مؤسسات المجتمع المدني

  .خلق قنوات تستهدف بالأساس المساهمة الفعالة في إنضاج الرأي العام لمقاومة الفساد

تكریس رفض ممارسة الفساد عبر تقویة وتعزیز ثقافة الانتماء للوطن والالتزام بقضایاه، 

تؤدي إلى عدم الاستقرار السیاسي 

  .٢٨٨، ص٢٠١٦، مجلة  الحقوق والحريات، العدد الثاني، مارس 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

إن السیطرة على الفساد ومحاربته هو مسعى طویل الأجل یتطلب آلیات قائمة على مبدأ 

الشفافیة، والمساءلة والإصلاح التي تؤدي إلى تقویة مؤسسات الحكم والیاته التي تقلل من 

فرص الفساد، وفي هذا الصدد فقد طرح الحكم الراشد عدة آلیات لمكافحة الفساد بصفة 

داري بصفة خاصة منها تقویة أنظمة المساءلة والشفافیة داخل الدوائر 

الحكومیة، اتخاذ الإجراءات الرادعة لمنع انتشار الفساد والحد منه وتكوین رأي عام قوي 

  ١. داخل المجتمع لمحاربة تلك الظاهرة

إن ترسیخ مفهوم الشفافیة یهدف إلى القضاء على الفساد، فمما لاشك فیه أن 

عالیة بالنسبة للدول التي ینتشر فیها، فهو یؤثر سلبا على التنمیة، وعلى فرص جلب 

الاستثمارات الخارجیة من الناحیة الاقتصادیة، كما یؤثر على الدیمقراطیة من الناحیة 

أن توافر الشفافیة في القطاع المالي، بالإضافة إلى توافرها ف) 

قطاعات الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة التي تحكمها مؤسسات عامة لهو الدلیل على وجود 

حكومة رشیدة، وعلیه یعد الالتزام بمبدأ الشفافیة أحد أهم أدوات الكشف عن الفساد والقضاء 

علیه، لذلك یجب العمل على تكریس أهم شروط سیادته، وتفعیله وذلك كالآتي

بین الحكومة ومختلف مؤسسات المجتمع المدني

خلق قنوات تستهدف بالأساس المساهمة الفعالة في إنضاج الرأي العام لمقاومة الفساد

تكریس رفض ممارسة الفساد عبر تقویة وتعزیز ثقافة الانتماء للوطن والالتزام بقضایاه، 

تؤدي إلى عدم الاستقرار السیاسي  ولیس عبر ترسیخ الممارسات السلبیة التي من شأنها أن

  .والاجتماعي والاقتصادي

                                         

، مجلة  الحقوق والحريات، العدد الثاني، مارس في الدول المغاربيةالحكم الراشد كوسيلة لمكافحة الفساد 

محاضرات مادة                         
  

إن السیطرة على الفساد ومحاربته هو مسعى طویل الأجل یتطلب آلیات قائمة على مبدأ   

الشفافیة، والمساءلة والإصلاح التي تؤدي إلى تقویة مؤسسات الحكم والیاته التي تقلل من 

فرص الفساد، وفي هذا الصدد فقد طرح الحكم الراشد عدة آلیات لمكافحة الفساد بصفة 

داري بصفة خاصة منها تقویة أنظمة المساءلة والشفافیة داخل الدوائر عامة، والفساد الإ

الحكومیة، اتخاذ الإجراءات الرادعة لمنع انتشار الفساد والحد منه وتكوین رأي عام قوي 

داخل المجتمع لمحاربة تلك الظاهرة

إن ترسیخ مفهوم الشفافیة یهدف إلى القضاء على الفساد، فمما لاشك فیه أن 

عالیة بالنسبة للدول التي ینتشر فیها، فهو یؤثر سلبا على التنمیة، وعلى فرص جلب 

الاستثمارات الخارجیة من الناحیة الاقتصادیة، كما یؤثر على الدیمقراطیة من الناحیة 

  .السیاسیة

)  capiro( ویؤكد   

قطاعات الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة التي تحكمها مؤسسات عامة لهو الدلیل على وجود 

حكومة رشیدة، وعلیه یعد الالتزام بمبدأ الشفافیة أحد أهم أدوات الكشف عن الفساد والقضاء 

علیه، لذلك یجب العمل على تكریس أهم شروط سیادته، وتفعیله وذلك كالآتي

بین الحكومة ومختلف مؤسسات المجتمع المدني قیام شراكة حقیقیة  

خلق قنوات تستهدف بالأساس المساهمة الفعالة في إنضاج الرأي العام لمقاومة الفساد  

تكریس رفض ممارسة الفساد عبر تقویة وتعزیز ثقافة الانتماء للوطن والالتزام بقضایاه،   

ولیس عبر ترسیخ الممارسات السلبیة التي من شأنها أن

والاجتماعي والاقتصادي

                                                          

الحكم الراشد كوسيلة لمكافحة الفساد رقية عواشرية، ١



..........................................     

 

من ناحیة أخرى وبصورة أكثر تحدید فإن تطبیق معاییر الشفافیة في إدارة الدولة 

ومؤسساتها وفي توجیه الاقتصاد الوطني، تسهم إلى حد كبیر في مواجهة الفساد الإداري 

  :  لإجراءات التي یستلزم تطبیقها ما یلي

إلزام الأفراد الذین یتولون مناصب عامة في الأجهزة التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة 

بالإفصاح العام والعلني عن أصولهم المالیة، وتطبیق قوانین الفساد الاقتصادي بفعالیة 

اضح بین قطاع الأعمال والعملیة السیاسیة 

تطبیق معاییر الشفافیة المالیة في المیزانیات المركزیة والمحلیة، وتقدیم بیانات مفصلة 

  ١.لاتها المالیةشفافیة إجراءات إدارة مؤسسات الدولة الاقتصادیة وملكیتها وأوضاعها ومعام

تعتبر الشفافیة الإداریة من المفاهیم الإداریة الحدیثة والمتطورة التي یتوجب على الإدارات 

الواعیة ضرورة الأخذ بها لما لها من أهمیة في إحداث التنمیة الإداریة الناجحة، إضافة إلى 

قادر على مواجهة  مساهمتها في تنمیة التنظیمات الإداریة والوصول إلى بناء تنظیمي سلیم

التحدیات الجدیدة والتغیرات المحیطة، وقد دعا الكثیر من رواد الفكر الإداري إلى ضرورة 

بذل الجهود لمعالجة المشاكل الإداریة والتعرف على المعوقات التي تواجه التنمیة الإداریة، 

ق الشفافیة كالفساد الإداري، والغموض في أسالیب العمل وإجراءاته، فكانت محاولات تطبی

في العملیات الإداریة من الأمور الهامة الواجب مراعاتها في الممارسات الإداریة وأجهزة 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

من ناحیة أخرى وبصورة أكثر تحدید فإن تطبیق معاییر الشفافیة في إدارة الدولة 

ومؤسساتها وفي توجیه الاقتصاد الوطني، تسهم إلى حد كبیر في مواجهة الفساد الإداري 

لإجراءات التي یستلزم تطبیقها ما یليوالمالي واحتوائه ومن ثم القضاء علیه، ومن أهم ا

إلزام الأفراد الذین یتولون مناصب عامة في الأجهزة التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة 

بالإفصاح العام والعلني عن أصولهم المالیة، وتطبیق قوانین الفساد الاقتصادي بفعالیة 

اضح بین قطاع الأعمال والعملیة السیاسیة سن قوانین لتعارض المصالح تفصل بشكل و 

  .والوظیفة العامة وتفعیل القائم منها

تطبیق معاییر الشفافیة المالیة في المیزانیات المركزیة والمحلیة، وتقدیم بیانات مفصلة 

  .حول موارد الدولة وإنفاقها

شفافیة إجراءات إدارة مؤسسات الدولة الاقتصادیة وملكیتها وأوضاعها ومعام

تعتبر الشفافیة الإداریة من المفاهیم الإداریة الحدیثة والمتطورة التي یتوجب على الإدارات 

الواعیة ضرورة الأخذ بها لما لها من أهمیة في إحداث التنمیة الإداریة الناجحة، إضافة إلى 

مساهمتها في تنمیة التنظیمات الإداریة والوصول إلى بناء تنظیمي سلیم

التحدیات الجدیدة والتغیرات المحیطة، وقد دعا الكثیر من رواد الفكر الإداري إلى ضرورة 

بذل الجهود لمعالجة المشاكل الإداریة والتعرف على المعوقات التي تواجه التنمیة الإداریة، 

كالفساد الإداري، والغموض في أسالیب العمل وإجراءاته، فكانت محاولات تطبی

في العملیات الإداریة من الأمور الهامة الواجب مراعاتها في الممارسات الإداریة وأجهزة 

                                         

٤٢ .   

  ٢٢٩، صمرجع سابق

محاضرات مادة                         
  

من ناحیة أخرى وبصورة أكثر تحدید فإن تطبیق معاییر الشفافیة في إدارة الدولة   

ومؤسساتها وفي توجیه الاقتصاد الوطني، تسهم إلى حد كبیر في مواجهة الفساد الإداري 

والمالي واحتوائه ومن ثم القضاء علیه، ومن أهم ا

إلزام الأفراد الذین یتولون مناصب عامة في الأجهزة التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة   

بالإفصاح العام والعلني عن أصولهم المالیة، وتطبیق قوانین الفساد الاقتصادي بفعالیة 

  .ونزاهة ومساواة

سن قوانین لتعارض المصالح تفصل بشكل و   

والوظیفة العامة وتفعیل القائم منها

تطبیق معاییر الشفافیة المالیة في المیزانیات المركزیة والمحلیة، وتقدیم بیانات مفصلة   

حول موارد الدولة وإنفاقها

شفافیة إجراءات إدارة مؤسسات الدولة الاقتصادیة وملكیتها وأوضاعها ومعام

تعتبر الشفافیة الإداریة من المفاهیم الإداریة الحدیثة والمتطورة التي یتوجب على الإدارات   

الواعیة ضرورة الأخذ بها لما لها من أهمیة في إحداث التنمیة الإداریة الناجحة، إضافة إلى 

مساهمتها في تنمیة التنظیمات الإداریة والوصول إلى بناء تنظیمي سلیم

التحدیات الجدیدة والتغیرات المحیطة، وقد دعا الكثیر من رواد الفكر الإداري إلى ضرورة 

بذل الجهود لمعالجة المشاكل الإداریة والتعرف على المعوقات التي تواجه التنمیة الإداریة، 

كالفساد الإداري، والغموض في أسالیب العمل وإجراءاته، فكانت محاولات تطبی

في العملیات الإداریة من الأمور الهامة الواجب مراعاتها في الممارسات الإداریة وأجهزة 

  ٢.الإدارة العامة

                                                          
٤٢، صمرجع سابق، رقية عواشرية، -  ١
مرجع سابق .صالح زياني، مراد بن سعيد -  ٢



..........................................     

 

إن الشفافیة وقضیة مكافحة الفساد قضیة تدبیر حكومي بالدرجة الأولى، أي مسألة فشل 

ع بإطار عام من المؤسسات في أداء مهمتها، فالمؤسسات الضعیفة تعجز عن تزوید المجتم

المعلومات للعملیات والسیاسات التي تقوم بها، بینما المؤسسات القویة تحاول إشراك المجتمع 

ویؤدي القطاع الخاص . من خلال إعلامه بما هو حاصل وبالتالي التمهید لمشاركة فعالة

إضافة إلى المجتمع المدني دورا مهما في الحصول على المعلومات وتوصیلها إلى 

طنین عامة، وتكرس منظومة الحكم الراشد التعاون بین الأطراف الثلاث للوصول إلى 

یظل الفساد هو العدو الرئیسي للشفافیة، ما دامت الشفافیة تستوجب الحرص الشدید 

الأهداف المعلقة علیها، ولعل من 

شروط سیادة الشفافیة الالتزام بما ورد في الاتفاقیات الدولیة ولعل في مقدمتها اتفاقیة الأمم 

حیث تناول الفصل الثاني من  ٢٠٠٣

م القانون، حسن إدارة الشؤون 

والممتلكات العامة، النزاهة والشفافیة والمساءلة إضافة إلى تدابیر وقائیة قطاعیة تتعلق 

  .بالقطاع العام بما فیها التدابیر التي تؤدي إلى تعزیز الشفافیة والتدفق الحر للمعلومات

تفاقیة البلدان الأمریكیة وفي إطار الجهود الدولیة إلى جانب اتفاقیة مكافحة الفساد، ا

، اتفاقیة القانون الجنائي بشأن الفساد التي 

وتعطي الشفافیة صورة حقیقیة عن كیفیة إدارة الشؤون العامة، إذ لا یمكن الحدیث عن 

إلخ، إلا بوجود ... تى المجالات أو حكم دیمقراطي أو حمایة حقوق الإنسان

مساحة واسعة من الشفافیة ویمكن من خلالها تفعیل أسس دولة المؤسسات ومبدأ المشروعیة 

،  ٢٠١٨مقالة منشورة بمجلة تنوير، العدد السادس، جوان 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

إن الشفافیة وقضیة مكافحة الفساد قضیة تدبیر حكومي بالدرجة الأولى، أي مسألة فشل 

المؤسسات في أداء مهمتها، فالمؤسسات الضعیفة تعجز عن تزوید المجتم

المعلومات للعملیات والسیاسات التي تقوم بها، بینما المؤسسات القویة تحاول إشراك المجتمع 

من خلال إعلامه بما هو حاصل وبالتالي التمهید لمشاركة فعالة

إضافة إلى المجتمع المدني دورا مهما في الحصول على المعلومات وتوصیلها إلى 

طنین عامة، وتكرس منظومة الحكم الراشد التعاون بین الأطراف الثلاث للوصول إلى 

  .درجات علیا من الشفافیة تسهل من تسییر الشؤون العامة

یظل الفساد هو العدو الرئیسي للشفافیة، ما دامت الشفافیة تستوجب الحرص الشدید 

الأهداف المعلقة علیها، ولعل من  على تطبیق القانون واحترامه لكي تبلغ أبعادها وتحقق

شروط سیادة الشفافیة الالتزام بما ورد في الاتفاقیات الدولیة ولعل في مقدمتها اتفاقیة الأمم 

٢٠٠٣أكتوبر  ٠١المتحدة لمكافحة الفساد التي أصدرت في 

م القانون، حسن إدارة الشؤون الاتفاقیة التدابیر الوقائیة من الفساد والمتعلقة بترسیخ حك

والممتلكات العامة، النزاهة والشفافیة والمساءلة إضافة إلى تدابیر وقائیة قطاعیة تتعلق 

بالقطاع العام بما فیها التدابیر التي تؤدي إلى تعزیز الشفافیة والتدفق الحر للمعلومات

وفي إطار الجهود الدولیة إلى جانب اتفاقیة مكافحة الفساد، ا

، اتفاقیة القانون الجنائي بشأن الفساد التي  ١٩٩٦لمكافحة الفساد التي اعتمدتها أمریكا عام 

  ١. ١٩٩٩اعتمدتها اللجنة الوزاریة لمجلس أوربا عام 

وتعطي الشفافیة صورة حقیقیة عن كیفیة إدارة الشؤون العامة، إذ لا یمكن الحدیث عن 

تى المجالات أو حكم دیمقراطي أو حمایة حقوق الإنسان

مساحة واسعة من الشفافیة ویمكن من خلالها تفعیل أسس دولة المؤسسات ومبدأ المشروعیة 

                                         

مقالة منشورة بمجلة تنوير، العدد السادس، جوان ، استراتيجية مكافحة الفساد الإداري والمالي في الجزائربن حركو غنية، حراث محمد، مرزوق فريد، 

محاضرات مادة                         
  

إن الشفافیة وقضیة مكافحة الفساد قضیة تدبیر حكومي بالدرجة الأولى، أي مسألة فشل     

المؤسسات في أداء مهمتها، فالمؤسسات الضعیفة تعجز عن تزوید المجتم

المعلومات للعملیات والسیاسات التي تقوم بها، بینما المؤسسات القویة تحاول إشراك المجتمع 

من خلال إعلامه بما هو حاصل وبالتالي التمهید لمشاركة فعالة

إضافة إلى المجتمع المدني دورا مهما في الحصول على المعلومات وتوصیلها إلى 

طنین عامة، وتكرس منظومة الحكم الراشد التعاون بین الأطراف الثلاث للوصول إلى الموا

درجات علیا من الشفافیة تسهل من تسییر الشؤون العامة

یظل الفساد هو العدو الرئیسي للشفافیة، ما دامت الشفافیة تستوجب الحرص الشدید      

على تطبیق القانون واحترامه لكي تبلغ أبعادها وتحقق

شروط سیادة الشفافیة الالتزام بما ورد في الاتفاقیات الدولیة ولعل في مقدمتها اتفاقیة الأمم 

المتحدة لمكافحة الفساد التي أصدرت في 

الاتفاقیة التدابیر الوقائیة من الفساد والمتعلقة بترسیخ حك

والممتلكات العامة، النزاهة والشفافیة والمساءلة إضافة إلى تدابیر وقائیة قطاعیة تتعلق 

بالقطاع العام بما فیها التدابیر التي تؤدي إلى تعزیز الشفافیة والتدفق الحر للمعلومات

وفي إطار الجهود الدولیة إلى جانب اتفاقیة مكافحة الفساد، ا  

لمكافحة الفساد التي اعتمدتها أمریكا عام 

اعتمدتها اللجنة الوزاریة لمجلس أوربا عام 

وتعطي الشفافیة صورة حقیقیة عن كیفیة إدارة الشؤون العامة، إذ لا یمكن الحدیث عن     

تى المجالات أو حكم دیمقراطي أو حمایة حقوق الإنسانالتنمیة في ش

مساحة واسعة من الشفافیة ویمكن من خلالها تفعیل أسس دولة المؤسسات ومبدأ المشروعیة 

                                                          
بن حركو غنية، حراث محمد، مرزوق فريد،  -  ١

  . ٢٧٦ص



..........................................     

 

الذي یعني خضوع كافة الحكام والمحكومین لحكم القانون، كما تعني إمكانیة مساءلة الشعب 

أهم سبل تمكین المجتمع لتعزیز معاییر الشفافیة في الإدارة المحلیة تعزیز 

الدیمقراطیة التشاركیة، فهي إحدى الأسس الأربعة التي یستند إلیها أي نظام دیمقراطي، 

" مبادئ الحكامة الجیدة " ، ومتبوعة ب 

وهي الإطار المؤسساتي الذي تتحقق من خلاله الممارسة 

المواطنة والتعاون والتشاور بین مختلف المؤسسات والمصالح العمومیة من جهة، والجمعیات 

ة ف البلدیات یتضح یوم بعد یوم أهمیة الشفافیة المالیة للوصول إلى الإدارة الرشید

فالشفافیة في عملیة إعداد الموازنة وطرق الإنفاق 

ومن هنا یمكن القول بأن الشفافیة والفساد یمثلان طرفي النقیض في معادلة عادلة، وأن 

فكلما زاد الفساد قلت الشفافیة وكلما زادت معاییر الشفافیة 

لا یختلف اثنان أن تفعیل المساءلة یعد أسلوبا فعالا لمكافحة الفساد فإذا عرف الحكام 

أنهم سیكونون محلا للمساءلة فإن ذلك یعد ضمان لعدم إساءة استخدام السلطة وحسن 

الالتزام بالقانون، وبذلك تجعل المسؤولین على استعداد مسبق لتجنب كل الأعمال المشبوهة 

تجعلهم محل شبهة، وفي حقیقة الأمر هذا لن یتأتى إلا بتقدیم كبار 

المسؤولین المتهمین بارتكاب الفساد للمحاكمة فعلا، لأن مجرد النص على مبادئ دون 

مقالة منشورة بمجلة العلوم الإنسانية بجامعة محمد خيضر  

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

الذي یعني خضوع كافة الحكام والمحكومین لحكم القانون، كما تعني إمكانیة مساءلة الشعب 

أهم سبل تمكین المجتمع لتعزیز معاییر الشفافیة في الإدارة المحلیة تعزیز 

الدیمقراطیة التشاركیة، فهي إحدى الأسس الأربعة التي یستند إلیها أي نظام دیمقراطي، 

، ومتبوعة ب "فصل السلطات " حیث تكون مقرونة بالمواطنة بعد 

وهي الإطار المؤسساتي الذي تتحقق من خلاله الممارسة ". سبةالمسؤولیة بالمحا

المواطنة والتعاون والتشاور بین مختلف المؤسسات والمصالح العمومیة من جهة، والجمعیات 

  .والمنظمات غیر الحكومیة والأفراد من جهة ثانیة

یتضح یوم بعد یوم أهمیة الشفافیة المالیة للوصول إلى الإدارة الرشید

فالشفافیة في عملیة إعداد الموازنة وطرق الإنفاق . والمشاركة الفعالة من قبل المواطنین

   ١.وتحدید أولویاته تعزز عملیتي المساءلة والمحاسبة

ومن هنا یمكن القول بأن الشفافیة والفساد یمثلان طرفي النقیض في معادلة عادلة، وأن 

فكلما زاد الفساد قلت الشفافیة وكلما زادت معاییر الشفافیة العلاقة بینهما هي علاقة عكسیة 

  .في العمل الإداري قلت نسبة الفساد

  تفعیل المساءلة تحقیقا لمتطلبات الحكم الراشد

لا یختلف اثنان أن تفعیل المساءلة یعد أسلوبا فعالا لمكافحة الفساد فإذا عرف الحكام 

أنهم سیكونون محلا للمساءلة فإن ذلك یعد ضمان لعدم إساءة استخدام السلطة وحسن 

الالتزام بالقانون، وبذلك تجعل المسؤولین على استعداد مسبق لتجنب كل الأعمال المشبوهة 

تجعلهم محل شبهة، وفي حقیقة الأمر هذا لن یتأتى إلا بتقدیم كبار 

المسؤولین المتهمین بارتكاب الفساد للمحاكمة فعلا، لأن مجرد النص على مبادئ دون 

                                         

 البلدية الإلكترونية كآلية لتعزيز الشفافية الإدارية والمالية في البلديات الجزائرية،

  . ١٨٠، ص

محاضرات مادة                         
  

الذي یعني خضوع كافة الحكام والمحكومین لحكم القانون، كما تعني إمكانیة مساءلة الشعب 

  ومحاسبته للحكام 

أهم سبل تمكین المجتمع لتعزیز معاییر الشفافیة في الإدارة المحلیة تعزیز  لعل من   

الدیمقراطیة التشاركیة، فهي إحدى الأسس الأربعة التي یستند إلیها أي نظام دیمقراطي، 

حیث تكون مقرونة بالمواطنة بعد 

المسؤولیة بالمحا" وربط

المواطنة والتعاون والتشاور بین مختلف المؤسسات والمصالح العمومیة من جهة، والجمعیات 

والمنظمات غیر الحكومیة والأفراد من جهة ثانیة

یتضح یوم بعد یوم أهمیة الشفافیة المالیة للوصول إلى الإدارة الرشید       

والمشاركة الفعالة من قبل المواطنین

وتحدید أولویاته تعزز عملیتي المساءلة والمحاسبة

ومن هنا یمكن القول بأن الشفافیة والفساد یمثلان طرفي النقیض في معادلة عادلة، وأن 

العلاقة بینهما هي علاقة عكسیة 

في العمل الإداري قلت نسبة الفساد

تفعیل المساءلة تحقیقا لمتطلبات الحكم الراشد

لا یختلف اثنان أن تفعیل المساءلة یعد أسلوبا فعالا لمكافحة الفساد فإذا عرف الحكام    

أنهم سیكونون محلا للمساءلة فإن ذلك یعد ضمان لعدم إساءة استخدام السلطة وحسن 

الالتزام بالقانون، وبذلك تجعل المسؤولین على استعداد مسبق لتجنب كل الأعمال المشبوهة 

تجعلهم محل شبهة، وفي حقیقة الأمر هذا لن یتأتى إلا بتقدیم كبار التي من شأنها أن 

المسؤولین المتهمین بارتكاب الفساد للمحاكمة فعلا، لأن مجرد النص على مبادئ دون 

                                                          
البلدية الإلكترونية كآلية لتعزيز الشفافية الإدارية والمالية في البلديات الجزائرية،عبد القادر موفق،  -  ١

، ص ٢٠١٥، جوان  ٤٠بسكرة، العدد 



..........................................     

 

كما أن المساءلة . ولا تشكل رادعا للغیر

یفة وعلى رأسها السلطة القضائیة التي تعد استقلالیتها 

من جهة أخرى فإن المساءلة تحتاج إلى برلمانات قویة تمارس وظائفها بشكل مستقل عن 

السلطة التنفیذیة، وتملك ذات الأسلحة الموازیة بشكل یمكنها من تأدیة حقها في السؤال 

وهذا في حقیقة الأمر یتطلب برلمان على درجة من الوعي والثقافة لدى أعضائه وتمثیلهم 

الفعل لمنتخبیهم بحیث یجعلون تلك الثقة الموضوعة فیهم أولى من الحفاظ على مناصبهم 

    

بات كالاستقامة والنزاهة والقیم فضلا عن التنفیذ 

الفعال والكفء للبرامج والمهام والوظائف، والمساءلة لها علاقة بسیادة القانون من حیث 

تضمنها تطبیق عقوبات على الذین یسیئون استخدام السلطة الممنوحة لهم ویتصرفون في 

ي تفعیلا لها ضرورة تقدیم الأشخاص المسؤولین والذین تم تعیینهم أو 

انتخابهم تقاریر دوریة، أي مستمرة وفي فترات زمنیة یتم الاتفاق علیها، حول سیر العمل في 

المؤسسة أو الوزارة، وبشكل تفصیلي، یضح الایجابیات والسلبیات في العمل والصعوبات 

المساءلة مؤشرا أساسیا من مؤشرات الحكم الراشد لدورها في الحد من الفساد 

وسوء استخدام وتوزیع الموارد من ناحیة، ولأهمیتها كضابط للأداء الحكومي من ناحیة 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

ولا تشكل رادعا للغیر. تفعیلها تبقى في غالب الحالات مجرد مثل لا غیر

یفة وعلى رأسها السلطة القضائیة التي تعد استقلالیتها تتطلب أجهزة مستقلة تقوم بهذه الوظ

  .شرط لا مفر منه لإحقاق الحق

من جهة أخرى فإن المساءلة تحتاج إلى برلمانات قویة تمارس وظائفها بشكل مستقل عن 

السلطة التنفیذیة، وتملك ذات الأسلحة الموازیة بشكل یمكنها من تأدیة حقها في السؤال 

  

  .للكشف عن الحقائق والحفاظ على المال العام من الإهدار

وهذا في حقیقة الأمر یتطلب برلمان على درجة من الوعي والثقافة لدى أعضائه وتمثیلهم 

الفعل لمنتخبیهم بحیث یجعلون تلك الثقة الموضوعة فیهم أولى من الحفاظ على مناصبهم 

  ١.حتى لا یتحول إلى برلمان لرفع الأیدي والتصویت الأعمى

بات كالاستقامة والنزاهة والقیم فضلا عن التنفیذ إن المساءلة تمتد عبر مجموعة من المتطل

الفعال والكفء للبرامج والمهام والوظائف، والمساءلة لها علاقة بسیادة القانون من حیث 

تضمنها تطبیق عقوبات على الذین یسیئون استخدام السلطة الممنوحة لهم ویتصرفون في 

  .الموارد العامة في غیر المخصص لها

ي تفعیلا لها ضرورة تقدیم الأشخاص المسؤولین والذین تم تعیینهم أو 

انتخابهم تقاریر دوریة، أي مستمرة وفي فترات زمنیة یتم الاتفاق علیها، حول سیر العمل في 

المؤسسة أو الوزارة، وبشكل تفصیلي، یضح الایجابیات والسلبیات في العمل والصعوبات 

المساءلة مؤشرا أساسیا من مؤشرات الحكم الراشد لدورها في الحد من الفساد 

وسوء استخدام وتوزیع الموارد من ناحیة، ولأهمیتها كضابط للأداء الحكومي من ناحیة 

                                         

٢٩٥ .  

  . ٢٧٥، صمرجع سابقبن حركو غنية، حراث محمد، مرزوق فريد، 

محاضرات مادة                         
  

تفعیلها تبقى في غالب الحالات مجرد مثل لا غیر

تتطلب أجهزة مستقلة تقوم بهذه الوظ

شرط لا مفر منه لإحقاق الحق

من جهة أخرى فإن المساءلة تحتاج إلى برلمانات قویة تمارس وظائفها بشكل مستقل عن    

السلطة التنفیذیة، وتملك ذات الأسلحة الموازیة بشكل یمكنها من تأدیة حقها في السؤال 

  حقیق والاستجواب والت

للكشف عن الحقائق والحفاظ على المال العام من الإهدار

وهذا في حقیقة الأمر یتطلب برلمان على درجة من الوعي والثقافة لدى أعضائه وتمثیلهم   

الفعل لمنتخبیهم بحیث یجعلون تلك الثقة الموضوعة فیهم أولى من الحفاظ على مناصبهم 

حتى لا یتحول إلى برلمان لرفع الأیدي والتصویت الأعمى

إن المساءلة تمتد عبر مجموعة من المتطل  

الفعال والكفء للبرامج والمهام والوظائف، والمساءلة لها علاقة بسیادة القانون من حیث 

تضمنها تطبیق عقوبات على الذین یسیئون استخدام السلطة الممنوحة لهم ویتصرفون في 

الموارد العامة في غیر المخصص لها

ي تفعیلا لها ضرورة تقدیم الأشخاص المسؤولین والذین تم تعیینهم أو فالمساءلة تقتض  

انتخابهم تقاریر دوریة، أي مستمرة وفي فترات زمنیة یتم الاتفاق علیها، حول سیر العمل في 

المؤسسة أو الوزارة، وبشكل تفصیلي، یضح الایجابیات والسلبیات في العمل والصعوبات 

  ٢.التي یواجهونها

المساءلة مؤشرا أساسیا من مؤشرات الحكم الراشد لدورها في الحد من الفساد كما تعتبر   

وسوء استخدام وتوزیع الموارد من ناحیة، ولأهمیتها كضابط للأداء الحكومي من ناحیة 

                                                          
٢٩٥ص  سابقمرجع رقية عواشرية،  -  ١
بن حركو غنية، حراث محمد، مرزوق فريد،  -  ٢



..........................................     

 

أخرى، فعندما تخضع الإدارة للمحاسبة یتمكن المجتمع من ترشید أكبر للموارد سواء كانت 

 هندسة لإعادة مدخل إلى هامر

یعتبر من أحدث مفاهیم التغییر التي أحدثت ثورة في عالم الإدارة الحدیثة 

،حیث تمثل دعوة صریحة لإعادة النظر في كل ما اعتادت الإدارات القیام به من أعمال 

ودراستها وتقییمها وإعادة هیكلتها بشكل جذري أي بمعنى آخر التخلي التام عن 

شكل الحكم الذي یشارك الشعب من خلاله بكیفیة مستمرة 

نها الفعل الاعتیادي للمواطن ،أما برادي فیعبّر عنها بأ

  .٢الموجه نحو التأثیر في بعض المخرجات أو النتائج السیاسیة

فیعرّفها بمشاركة كل من یتأثر بالمؤسسات 

الاجتماعیة ،حیث یشارك الفرد في رسم وإنتاج هذه المؤسسات والسیاسات التي تنتج 

كما یرتبط هذا المصطلح بمفهوم الحوكمة الرشیدة المحلیة والتي یقصد بها مجموعة 

المؤسسات والآلیات والمسارات التي تسمح للمواطنین ولمجموعات المواطنین بالتعبیر عن 

 .٢٧،ص٢٠١٦

-المسيلة-،مذكرة ماجستير في الحقوق،جامعة محمد بوضياف

،منتدى البدائل العربية للدراسات ،روافد للنشر 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

أخرى، فعندما تخضع الإدارة للمحاسبة یتمكن المجتمع من ترشید أكبر للموارد سواء كانت 

  :العملیات

هامر ومایكل تشامبي جیمس من كل 

یعتبر من أحدث مفاهیم التغییر التي أحدثت ثورة في عالم الإدارة الحدیثة 

،حیث تمثل دعوة صریحة لإعادة النظر في كل ما اعتادت الإدارات القیام به من أعمال 

ودراستها وتقییمها وإعادة هیكلتها بشكل جذري أي بمعنى آخر التخلي التام عن 

  .١إجراءات العمل القدیمة

  :الدیمقراطیة التشاركیة

شكل الحكم الذي یشارك الشعب من خلاله بكیفیة مستمرة :"بـأنها سارتوري

،أما برادي فیعبّر عنها بأ"في الممارسة المباشرة للسلطة

الموجه نحو التأثیر في بعض المخرجات أو النتائج السیاسیة

فیعرّفها بمشاركة كل من یتأثر بالمؤسسات  دیوي جونأما الفیلسوف الأمریكي 

الاجتماعیة ،حیث یشارك الفرد في رسم وإنتاج هذه المؤسسات والسیاسات التي تنتج 

كما یرتبط هذا المصطلح بمفهوم الحوكمة الرشیدة المحلیة والتي یقصد بها مجموعة 

المؤسسات والآلیات والمسارات التي تسمح للمواطنین ولمجموعات المواطنین بالتعبیر عن 

                                         

٢٠١٦، ١،دار مكتبة الحتمد للنشر والتوزيع،عمان،ط"العمليات هندسة 

،مذكرة ماجستير في الحقوق،جامعة محمد بوضياف"التشاركية في التشريع الجزائريدور الجماعات المحلية في تكريس الديمقراطية 

،منتدى البدائل العربية للدراسات ،روافد للنشر "-نماذج وتوصيات-من الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركية

محاضرات مادة                         
  

أخرى، فعندما تخضع الإدارة للمحاسبة یتمكن المجتمع من ترشید أكبر للموارد سواء كانت 

  .مالیة أو بشریة

العملیات إعادة هندسة

 دعوة شكّلت        

یعتبر من أحدث مفاهیم التغییر التي أحدثت ثورة في عالم الإدارة الحدیثة  والذي، العملیات

،حیث تمثل دعوة صریحة لإعادة النظر في كل ما اعتادت الإدارات القیام به من أعمال 

ودراستها وتقییمها وإعادة هیكلتها بشكل جذري أي بمعنى آخر التخلي التام عن وإجراءات 

إجراءات العمل القدیمة

الدیمقراطیة التشاركیة-

سارتوريیعرّفها         

في الممارسة المباشرة للسلطة

الموجه نحو التأثیر في بعض المخرجات أو النتائج السیاسیة

أما الفیلسوف الأمریكي     

الاجتماعیة ،حیث یشارك الفرد في رسم وإنتاج هذه المؤسسات والسیاسات التي تنتج 

  .٣عنها

كما یرتبط هذا المصطلح بمفهوم الحوكمة الرشیدة المحلیة والتي یقصد بها مجموعة 

المؤسسات والآلیات والمسارات التي تسمح للمواطنین ولمجموعات المواطنین بالتعبیر عن 

                                                          
 إعادة"مفلح راتب الحميدي وآخرون،-١
دور الجماعات المحلية في تكريس الديمقراطية "مريم حمدي،-٢

 .٣٦،ص٢٠١٦،
من الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركية"كلوفيس هنري كدي وآخرون،-٣

 .٠٣،ص٢٠١١والتوزيع،مصر،



..........................................     

 

اهتماماتهم واحتیاجاتهم،وبفض خلافاتهم وبممارسة حقوقهم وواجباتهم على المستوى 

لقیت التنمیة المحلیة اهتماما متزایدا كونها بدیل للتسییر المركزي للشأن المحلي 

بهدف الدفع بالعملیة الإصلاحیة للإدارة المحلیة وتلافي الفوارق الجهویة بینها ،ویقصد 

بالتنمیة المحلیة هي كافة العملیات التي یمكن من خلالها تنسیق وتوحید جهود السكان 

مع السلطات الحكومیة قصد تحسین مستوى الأحوال الاجتماعیة والاقتصادیة 

كما تعرّف بأنها عملیة یمكن بواسطتها تحقیق التعاون الفعاّال بین المجهود الشعبي 

یا وثقافیامن والحكومي للارتقاء بمستوى الجماعات والوحدات المحلیة اقتصادیا واجتماع

منظور تحسین نوعیة الحیاة لسكان تلك الجماعات المحلیة في أي مستوى من المستویات 

  أثر الإدارة الإلكترونیة في ترشید الخدمة العمومیة وتطویر المرفق العام

عند استعراض أهم العناصر 

الواجب توافرها لضمان آفاق ترشید الخدمات العمومیة وكذا نتائج تطبیق الإدارة الإلكترونیة 

 .١١ص

 .٥١،ص٢٠١٠- ٢٠٠٩،-باتنة-،مذكرة ماجستير في العلوم السياسية،جامعة الحاج لخضر

 .٢٤،ص٢٠١٨-٠١،٢٠١٧،أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق،قانون عام،كلية الحقوق جامعة الجزائر

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

اهتماماتهم واحتیاجاتهم،وبفض خلافاتهم وبممارسة حقوقهم وواجباتهم على المستوى 

لقیت التنمیة المحلیة اهتماما متزایدا كونها بدیل للتسییر المركزي للشأن المحلي 

بهدف الدفع بالعملیة الإصلاحیة للإدارة المحلیة وتلافي الفوارق الجهویة بینها ،ویقصد 

بالتنمیة المحلیة هي كافة العملیات التي یمكن من خلالها تنسیق وتوحید جهود السكان 

مع السلطات الحكومیة قصد تحسین مستوى الأحوال الاجتماعیة والاقتصادیة 

 .٢لتلك الجماعات المحلیة والإسهام في تنمیتها

كما تعرّف بأنها عملیة یمكن بواسطتها تحقیق التعاون الفعاّال بین المجهود الشعبي 

والحكومي للارتقاء بمستوى الجماعات والوحدات المحلیة اقتصادیا واجتماع

منظور تحسین نوعیة الحیاة لسكان تلك الجماعات المحلیة في أي مستوى من المستویات 

  ٣الإدارة المحلیة في منظومة شاملة ومتكاملة

أثر الإدارة الإلكترونیة في ترشید الخدمة العمومیة وتطویر المرفق العام

عند استعراض أهم العناصر یتضح أثر الإدارة الإلكترونیة على ترشید الخدمة العمومیة 

الواجب توافرها لضمان آفاق ترشید الخدمات العمومیة وكذا نتائج تطبیق الإدارة الإلكترونیة 

  .على المرافق العامة الجزائریة

  ترشید الخدمات العمومیة

                                         

ص،مكتب تونس،)DRI(رير الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي،المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية

،مذكرة ماجستير في العلوم السياسية،جامعة الحاج لخضر"الجزائر في المحلية للتنمية كآلية الراشيد

،أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق،قانون عام،كلية الحقوق جامعة الجزائر"المحلية في القانون الجزائري

محاضرات مادة                         
  

اهتماماتهم واحتیاجاتهم،وبفض خلافاتهم وبممارسة حقوقهم وواجباتهم على المستوى 

  .١المحلي

  :التنمیة المحلیة-

لقیت التنمیة المحلیة اهتماما متزایدا كونها بدیل للتسییر المركزي للشأن المحلي         

بهدف الدفع بالعملیة الإصلاحیة للإدارة المحلیة وتلافي الفوارق الجهویة بینها ،ویقصد 

بالتنمیة المحلیة هي كافة العملیات التي یمكن من خلالها تنسیق وتوحید جهود السكان 

مع السلطات الحكومیة قصد تحسین مستوى الأحوال الاجتماعیة والاقتصادیة المحلیین 

لتلك الجماعات المحلیة والإسهام في تنمیتها

كما تعرّف بأنها عملیة یمكن بواسطتها تحقیق التعاون الفعاّال بین المجهود الشعبي 

والحكومي للارتقاء بمستوى الجماعات والوحدات المحلیة اقتصادیا واجتماع

منظور تحسین نوعیة الحیاة لسكان تلك الجماعات المحلیة في أي مستوى من المستویات 

الإدارة المحلیة في منظومة شاملة ومتكاملة

أثر الإدارة الإلكترونیة في ترشید الخدمة العمومیة وتطویر المرفق العام

یتضح أثر الإدارة الإلكترونیة على ترشید الخدمة العمومیة 

الواجب توافرها لضمان آفاق ترشید الخدمات العمومیة وكذا نتائج تطبیق الإدارة الإلكترونیة 

على المرافق العامة الجزائریة

ترشید الخدمات العمومیة: أولا

                                                          
رير الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي،المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطيةتق-١
الراشيد المحلي الحكم"وفاء معاوي،-٢
المحلية في القانون الجزائري التنمية مفهوم"يوسف،سلاوي -٣
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إن التوجه للخدمات العامة الإلكترونیة، وجعلها بالقرب من المواطنین والزبائن، والشركاء، 

سیمكن الإدارة الإلكترونیة من تسهیل عملیة توصیل الخدمات بشكل أفضل للمستخدم، 

وإقامة روابط اقتصادیة محسنة مع المشروعات التجاریة، وكذلك توفیر إدارة أكثر كفاءة 

والتزاما للمشروعات الحكومیة، كل ذلك یساهم في توسیع قاعدة المستفیدین من الخدمة 

ذه الخدمة وتحسین أسالیب تقدیمها عبر طرق غیر تقلیدیة تمكن 

في حین یرى البعض أن الخدمات المتنوعة والمقدمة عن بعد 

  ١یؤدي للفصل بین طالب الخدمة ومؤدیها،وبین أسباب الإنحراف

ید الخدمة مما سبق یمكن استخلاص وجوب توافر العناصر التالیة وهذا لضمان آفاق ترش

حیث یتعلق الأمر بمدى مردودیة مشاریع الخدمة العمومیة، 

ومختلف إسهاماتها في إعادة ترتیب الخدمات المقدمة للمواطنین، وما هي فوائد تطبیق 

هذا النموذج من الخدمات على واقع الجهاز البیروقراطي التنفیذي، وهل فعلا تم الوصول 

من خلال الإتصال دون عناء التنقل والإستفادة من الخدمات عن 

 .طریق التنقل الإلكتروني مما یساهم في تخفیض التكالیف المادیة

حید للأنشطة حیث یعمد إلى استخدام تقنیة الشباك الو 

الإداریة المتشابهة، وهذا لربح الوقت، ودفع الإدارة للقیام بالإلتزامات مع تحقیق سرعة 

، مصر، وزارة الدولة "الإدارة نشریة تكنولوجیا

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

إن التوجه للخدمات العامة الإلكترونیة، وجعلها بالقرب من المواطنین والزبائن، والشركاء، 

سیمكن الإدارة الإلكترونیة من تسهیل عملیة توصیل الخدمات بشكل أفضل للمستخدم، 

وإقامة روابط اقتصادیة محسنة مع المشروعات التجاریة، وكذلك توفیر إدارة أكثر كفاءة 

والتزاما للمشروعات الحكومیة، كل ذلك یساهم في توسیع قاعدة المستفیدین من الخدمة 

ذه الخدمة وتحسین أسالیب تقدیمها عبر طرق غیر تقلیدیة تمكن العمومیة، من حیث وفرة ه

في حین یرى البعض أن الخدمات المتنوعة والمقدمة عن بعد . من الإطلاع على الخدمة

یؤدي للفصل بین طالب الخدمة ومؤدیها،وبین أسباب الإنحراف

مما سبق یمكن استخلاص وجوب توافر العناصر التالیة وهذا لضمان آفاق ترش

حیث یتعلق الأمر بمدى مردودیة مشاریع الخدمة العمومیة، : مردودیة الخدمة العمومیة

ومختلف إسهاماتها في إعادة ترتیب الخدمات المقدمة للمواطنین، وما هي فوائد تطبیق 

هذا النموذج من الخدمات على واقع الجهاز البیروقراطي التنفیذي، وهل فعلا تم الوصول 

 .إلى كسب ثقة المواطن وتقریبه من المؤسسات العامة

من خلال الإتصال دون عناء التنقل والإستفادة من الخدمات عن : تقلیص تكالیف الخدمة

طریق التنقل الإلكتروني مما یساهم في تخفیض التكالیف المادیة

حیث یعمد إلى استخدام تقنیة الشباك الو : سرعة الإستجابة واحترام المواعید

الإداریة المتشابهة، وهذا لربح الوقت، ودفع الإدارة للقیام بالإلتزامات مع تحقیق سرعة 

 .الإستجابة للخدمة دون تأخر

                                         

نشریة تكنولوجیا"،المواطن وسلاح في وجھ الفسادراحة ...فؤاد، ناصر، مراكز الخدمات الجماھیریة
  .٢٢، ص٢٠٠٧مارس/نمیة الإداریة، العدد الثامن، فیفري

محاضرات مادة                         
  

إن التوجه للخدمات العامة الإلكترونیة، وجعلها بالقرب من المواطنین والزبائن، والشركاء، 

سیمكن الإدارة الإلكترونیة من تسهیل عملیة توصیل الخدمات بشكل أفضل للمستخدم، 

وإقامة روابط اقتصادیة محسنة مع المشروعات التجاریة، وكذلك توفیر إدارة أكثر كفاءة 

والتزاما للمشروعات الحكومیة، كل ذلك یساهم في توسیع قاعدة المستفیدین من الخدمة 

العمومیة، من حیث وفرة ه

من الإطلاع على الخدمة

یؤدي للفصل بین طالب الخدمة ومؤدیها،وبین أسباب الإنحراف

مما سبق یمكن استخلاص وجوب توافر العناصر التالیة وهذا لضمان آفاق ترش

  :العمومیة

مردودیة الخدمة العمومیة -

ومختلف إسهاماتها في إعادة ترتیب الخدمات المقدمة للمواطنین، وما هي فوائد تطبیق 

هذا النموذج من الخدمات على واقع الجهاز البیروقراطي التنفیذي، وهل فعلا تم الوصول 

إلى كسب ثقة المواطن وتقریبه من المؤسسات العامة

تقلیص تكالیف الخدمة -

طریق التنقل الإلكتروني مما یساهم في تخفیض التكالیف المادیة

سرعة الإستجابة واحترام المواعید -

الإداریة المتشابهة، وهذا لربح الوقت، ودفع الإدارة للقیام بالإلتزامات مع تحقیق سرعة 

الإستجابة للخدمة دون تأخر

                                                          
فؤاد، ناصر، مراكز الخدمات الجماھیریة - ١
نمیة الإداریة، العدد الثامن، فیفريللت
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إنجاز الأعمال وفق مقاییس مضبوطة، تحدد من خلال أنظمة معالجة معلوماتیة، 

 .م الخدمةبشكل یحد من الأخطاء الإداریة، ویمنع التجاوزرات أثناء تقدی

وهذا لایتحقق إلا بتوظیف تكنولوجیا المعلومات بشكل 

كامل في أداء الخدمة العمومیة، مما یتیح إمكانیة المحاسبة على كل جزئیات تلك المهام 

والأنشطة،من خلال توفر النشر الإلكتروني لكل مراحل الخدمة، إذلا مجال لإخفاء 

 فرصة للإستئثار بخدمة جهات دون أخرى، فالمصلحة عامة مادامت 

غیر أن الجهود السالفة الذكر تحول دون تجسیدها عدد من المعوقات والقیود سوءا 

خلال غیاب  تعلّق بتجسید الحكم الراشد أو الهندرة أو الدیمقراطیة التشاركیة ،وذلك من

التداول الحقیقي على السلطة عبر سیطرة نفس الأحزاب على تسییر الجماعات المحلیة 

سیما المجالس المنتخلة منها،وكذا ضعف المشاركة السیاسیة نتیجة إنعدام  الثقة بین 

المواطن والسلطة،وتفشي ظاهرة الفساد وما رافقه من مخرجات باتت ترهن كافة الجهود 

غیاب التفعیل الحقیقي للدیمقراطیة التشاركیة ،وكذا الصراعات بین الكتل الحزبیة الناتجة 

ضعف مساهمة قوى المجتمع المدني والدیمقراطیة الشكلیة التي تجهض كافة عملیات 

  .والأنشطة في ظل تقیید الأفكار الإبداعیة التي من شأنها

 .١٦٧-١٦٦،ص ص ٢٠١٤، ١،دار الروافد الثقافیة للنشر ،بیروت،ط

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

إنجاز الأعمال وفق مقاییس مضبوطة، تحدد من خلال أنظمة معالجة معلوماتیة، 

بشكل یحد من الأخطاء الإداریة، ویمنع التجاوزرات أثناء تقدی

وهذا لایتحقق إلا بتوظیف تكنولوجیا المعلومات بشكل : سهولة المحاسبة ووضوح الخدمة

كامل في أداء الخدمة العمومیة، مما یتیح إمكانیة المحاسبة على كل جزئیات تلك المهام 

والأنشطة،من خلال توفر النشر الإلكتروني لكل مراحل الخدمة، إذلا مجال لإخفاء 

 فرصة للإستئثار بخدمة جهات دون أخرى، فالمصلحة عامة مادامت 

  .قیود عملیة إصلاح الإدارة المحلیة

غیر أن الجهود السالفة الذكر تحول دون تجسیدها عدد من المعوقات والقیود سوءا 

تعلّق بتجسید الحكم الراشد أو الهندرة أو الدیمقراطیة التشاركیة ،وذلك من

التداول الحقیقي على السلطة عبر سیطرة نفس الأحزاب على تسییر الجماعات المحلیة 

سیما المجالس المنتخلة منها،وكذا ضعف المشاركة السیاسیة نتیجة إنعدام  الثقة بین 

المواطن والسلطة،وتفشي ظاهرة الفساد وما رافقه من مخرجات باتت ترهن كافة الجهود 

  . ١ل دون بلوغ التنمیة المنشودة

غیاب التفعیل الحقیقي للدیمقراطیة التشاركیة ،وكذا الصراعات بین الكتل الحزبیة الناتجة 

  .عن الدیمقراطیة التمثیلیة

ضعف مساهمة قوى المجتمع المدني والدیمقراطیة الشكلیة التي تجهض كافة عملیات 

والأنشطة في ظل تقیید الأفكار الإبداعیة التي من شأنهاانعدام إعادة هندسة العملیات 

                                         

،دار الروافد الثقافیة للنشر ،بیروت،ط"التحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة

محاضرات مادة                         
  

إنجاز الأعمال وفق مقاییس مضبوطة، تحدد من خلال أنظمة معالجة معلوماتیة، : الدقة -

بشكل یحد من الأخطاء الإداریة، ویمنع التجاوزرات أثناء تقدی

سهولة المحاسبة ووضوح الخدمة -

كامل في أداء الخدمة العمومیة، مما یتیح إمكانیة المحاسبة على كل جزئیات تلك المهام 

والأنشطة،من خلال توفر النشر الإلكتروني لكل مراحل الخدمة، إذلا مجال لإخفاء 

 فرصة للإستئثار بخدمة جهات دون أخرى، فالمصلحة عامة مادامت المعاملات، ولا

 . الخدمةعامة

قیود عملیة إصلاح الإدارة المحلیة

غیر أن الجهود السالفة الذكر تحول دون تجسیدها عدد من المعوقات والقیود سوءا       

تعلّق بتجسید الحكم الراشد أو الهندرة أو الدیمقراطیة التشاركیة ،وذلك من

التداول الحقیقي على السلطة عبر سیطرة نفس الأحزاب على تسییر الجماعات المحلیة 

سیما المجالس المنتخلة منها،وكذا ضعف المشاركة السیاسیة نتیجة إنعدام  الثقة بین 

المواطن والسلطة،وتفشي ظاهرة الفساد وما رافقه من مخرجات باتت ترهن كافة الجهود 

ل دون بلوغ التنمیة المنشودةالإصلاحیة وتحو 

غیاب التفعیل الحقیقي للدیمقراطیة التشاركیة ،وكذا الصراعات بین الكتل الحزبیة الناتجة -  

عن الدیمقراطیة التمثیلیة

ضعف مساهمة قوى المجتمع المدني والدیمقراطیة الشكلیة التي تجهض كافة عملیات -

  .الإصلاح

انعدام إعادة هندسة العملیات -

                                                          
التحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة"محمد غربي وآخرون،-  ١
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ضعف مخرجات الدیمقراطیة التمثیلیة وما رافقها من ضعف في الأداء ،وخضوعها 

كل هذه القیود جعلت من عملیات الإصلاح للإدارة المحلیة على المحك مما ساهم في تزاید 

كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة محمد   ٢٠١٠السادس،أفريل 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

ضعف مخرجات الدیمقراطیة التمثیلیة وما رافقها من ضعف في الأداء ،وخضوعها 

  .١للإعتبارات الشعبویة والحزبیة

كل هذه القیود جعلت من عملیات الإصلاح للإدارة المحلیة على المحك مما ساهم في تزاید 

  .منها والقیود السالفة الذكرالفجوة بین المأمول 

                                         

السادس،أفريل ،مجلة الاجتهاد القضائي،العدد "الإدارية ودورها في تنمية الإدارة المحلية

محاضرات مادة                         
  

ضعف مخرجات الدیمقراطیة التمثیلیة وما رافقها من ضعف في الأداء ،وخضوعها -

للإعتبارات الشعبویة والحزبیة

كل هذه القیود جعلت من عملیات الإصلاح للإدارة المحلیة على المحك مما ساهم في تزاید 

منها والقیود السالفة الذكرالفجوة بین المأمول 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                          
الإدارية ودورها في تنمية الإدارة المحلية الرشادة"حسين فريحة،-١

 .٩٤خضير بسكرة،ص
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 ٢٠٠٨ه، ١٤٢٩، دون عدد الطبعة

 .م ،جائزة دبي الدولیة للقران الكریم، دبي ،الإمارات العربیة المتحدة

دون عدد  الجنائیة وأثارها في جرائم الاستثمار

 .،دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة ،مصر

، دار ٢٠١٥دون عدد الطبعة، 

ار الناجمة عن الأسلحة النظام القانوني الدولي لحمایة البیئة من الأضر 

م، مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع، 

،دار بلقیس، الدار ٢٠١٢

إستراتیجیة بیئیة ، دارسة 

 .م، دار الفكر العربي ، القاهرة ، مصر

 ٢٠١٢،جسور للنشر والتوزیع ، الطبعة الأولى ، 

، دیوان المطبوعات الجامعیة ، 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

، دون عدد الطبعةالتوازن البیئي بین العلم والإیمان

م ،جائزة دبي الدولیة للقران الكریم، دبي ،الإمارات العربیة المتحدة

الجنائیة وأثارها في جرائم الاستثمارالمسؤولیة احمد عبد اللاه المراغي، 

،دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة ،مصر

دون عدد الطبعة،  الحمایة الإجرائیة للبیئة،أمین مصطفى محمد، 

 .المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، مصر

النظام القانوني الدولي لحمایة البیئة من الأضر 

م، مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع، ٢٠١٥ه، ١٤٣٦، الطبعة الأولى، 

٢٠١٢،دون عدد الطبعة،دیسمبر قانون البیئة

 .البیضاء ،الجزائر

، دارسة أزمة الطاقة والتحدي القادممحمد أحمد السید خلیل، 

م، دار الفكر العربي ، القاهرة ، مصر ٢٠١٤ه ، ١٤٣٥هندسیة،دون عدد الطبعة،

،جسور للنشر والتوزیع ، الطبعة الأولى ، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف ،

، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  شرح القانون الإداري ، دراسة مقارنة

 .، الجزائر٢٠١٠

 المراجع المعتمدة

محاضرات مادة                         
  

 

  الكتب : أولا

التوازن البیئي بین العلم والإیماناحمد ملیجي ،  -١

م ،جائزة دبي الدولیة للقران الكریم، دبي ،الإمارات العربیة المتحدة

احمد عبد اللاه المراغي،  -٢

،دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة ،مصر ٢٠١٥الطبعة 

أمین مصطفى محمد،  -٣

المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، مصر

النظام القانوني الدولي لحمایة البیئة من الأضر جمال مهدي،  -٤

، الطبعة الأولى، النوویة

 .مصر

قانون البیئةمولود دیدان،  -٥

البیضاء ،الجزائر

محمد أحمد السید خلیل،  -٦

هندسیة،دون عدد الطبعة،

عمار بوضیاف ، -٧

 .، الجزائر

شرح القانون الإداري ، دراسة مقارنةفریجةحسین، -٨

٢٠١٠لثانیة، الطبعة ا
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-٢٠١٣، مذكرة ماجستیر جامعة الأغواط، 

الحمایة الجنائیة للبیئة، دراسة مقارنة بین الفقه الإسلامي 

   ٢٠٠٦-٢٠٠٥،مذكرة ماجستیر جامعة الحاج لخضر باتنة 

 ٠٦دراسات استراتیجیة،العدد 

  ٢٠٠٩مركز البصیرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعلیمیة،الجزائر،

،مجلة الاجتهاد "الرشادة الإداریة ودورها في تنمیة الإدارة المحلیة

السیاسیة،جامعة محمد خضیر 

،مذكرة ماجستیر "الجزائر في المحلیة

٢٠١٠ 

،أطروحة دكتوراه علوم في "المحلیة في القانون الجزائري

 

راحة المواطن وسلاح في وجه 

، مصر، وزارة الدولة للتنمیة الإداریة، العدد الثامن، 

،دار مكتبة الحتمد للنشر 

دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع 

 .٣٦،ص٢٠١٦،- المسیلة-

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

، مذكرة ماجستیر جامعة الأغواط، الضبط البیئي في الجزائر

الحمایة الجنائیة للبیئة، دراسة مقارنة بین الفقه الإسلامي نور الدین حمشة ، 

،مذكرة ماجستیر جامعة الحاج لخضر باتنة 

دراسات استراتیجیة،العدد  ،مجلة الرشادة في عصر العولمةیخلف،

مركز البصیرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعلیمیة،الجزائر،

الرشادة الإداریة ودورها في تنمیة الإدارة المحلیة

السیاسیة،جامعة محمد خضیر كلیة الحقوق والعلوم  ٢٠١٠القضائي،العدد السادس،أفریل 

المحلیة للتنمیة كآلیة الراشید المحلي الحكم

٢٠١٠-٢٠٠٩،-باتنة-في العلوم السیاسیة،جامعة الحاج لخضر

المحلیة في القانون الجزائري التنمیة مفهوم

 .-٠١،٢٠١٧قانون عام،كلیة الحقوق جامعة الجزائر

راحة المواطن وسلاح في وجه ...فؤاد، ناصر، مراكز الخدمات الجماهیریة

، مصر، وزارة الدولة للتنمیة الإداریة، العدد الثامن، "الإدارة نشریة تكنولوجیا

،دار مكتبة الحتمد للنشر "العملیات هندسة إعادة"مفلح راتب الحمیدي وآخرون،

 .٢٧،ص٢٠١٦

دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع 

-،مذكرة ماجستیر في الحقوق،جامعة محمد بوضیاف

محاضرات مادة                         
  

الضبط البیئي في الجزائرمحمد غریبي ، -٩

٢٠١٤   

نور الدین حمشة ، -١٠

،مذكرة ماجستیر جامعة الحاج لخضر باتنة  والقانون الوضعي

یخلف،عبد السلام -١١

مركز البصیرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعلیمیة،الجزائر،

الرشادة الإداریة ودورها في تنمیة الإدارة المحلیة"حسین فریحة، ١٢

القضائي،العدد السادس،أفریل 

  بسكرة

الحكم"وفاء معاوي، ١٣

في العلوم السیاسیة،جامعة الحاج لخضر

مفهوم"سلاوي یوسف،-١٤

قانون عام،كلیة الحقوق جامعة الجزائرالحقوق،

فؤاد، ناصر، مراكز الخدمات الجماهیریة -١٥

نشریة تكنولوجیا"الفساد،

  ،٢٠٠٧مارس/فیفري

مفلح راتب الحمیدي وآخرون، ١٦

٢٠١٦، ١والتوزیع،عمان،ط

دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع "مریم حمدي،- 17

،مذكرة ماجستیر في الحقوق،جامعة محمد بوضیاف"الجزائري



..........................................     

 

-یلیة إلى الدیمقراطیة التشاركیة

،منتدى البدائل العربیة للدراسات ،روافد للنشر 

تقریر الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي،المنظمة الدولیة للتقریر عن 

استراتیجیة مكافحة الفساد الإداري والمالي 

  . ٢٧٦، ص ٢٠١٨، مقالة منشورة بمجلة تنویر، العدد السادس، جوان 

البلدیة الإلكترونیة كآلیة لتعزیز الشفافیة الإداریة والمالیة في 

مقالة منشورة بمجلة العلوم الإنسانیة بجامعة محمد خیضر بسكرة، العدد 

...........................................الحكم الراشد والحكومة المحلیةمحاضرات مادة 

یلیة إلى الدیمقراطیة التشاركیةمن الدیمقراطیة التمث"كلوفیس هنري كدي وآخرون،

،منتدى البدائل العربیة للدراسات ،روافد للنشر 

 .٠٣،ص

تقریر الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي،المنظمة الدولیة للتقریر عن 

  ،مكتب تونس

استراتیجیة مكافحة الفساد الإداري والمالي ، بن حركو غنیة، حراث محمد، مرزوق فرید

، مقالة منشورة بمجلة تنویر، العدد السادس، جوان 

البلدیة الإلكترونیة كآلیة لتعزیز الشفافیة الإداریة والمالیة في عبد القادر موفق، 

مقالة منشورة بمجلة العلوم الإنسانیة بجامعة محمد خیضر بسكرة، العدد 

  . ١٨٠، ص

                                         

محاضرات مادة                         
  

كلوفیس هنري كدي وآخرون،- 18

،منتدى البدائل العربیة للدراسات ،روافد للنشر "-نماذج وتوصیات

،ص٢٠١١والتوزیع،مصر،

تقریر الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي،المنظمة الدولیة للتقریر عن - 19

،مكتب تونس)DRI(الدیمقراطیة

بن حركو غنیة، حراث محمد، مرزوق فرید٢٠ 

، مقالة منشورة بمجلة تنویر، العدد السادس، جوان في الجزائر

عبد القادر موفق،  -  ٢١

مقالة منشورة بمجلة العلوم الإنسانیة بجامعة محمد خیضر بسكرة، العدد  البلدیات الجزائریة،

، ص ٢٠١٥، جوان  ٤٠
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