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� �المحلية �بتقر�ر�السياسة ��عرف �ما �خلال �من �ج�ة �من �المحلية �السياسات �صنع �آلية �لتوضيح �المقرر ��ذا �الشع���(��دف المجلس

�ذا�من�ج�ة،�و�من�ج�ة�ثانية�ي�ب���تحديد�الفئات�المسؤولة�عن�تنفيذ�السياسات�المحلية�ال���تم�

  . ل�ال���تكفل�فعالية�التنفيذ�وكذا�الرقابة�المرافقة�لعملية�التنفيذ�لتفادي�أي�خروقات�قد�تحصل

�العامة،� �السياسات �القرار، �صنع �اس��اتيجية �المقارنة، �السياسية �النظم �مقاي�س ��� �ت�و�ن �ع�� �تحص �قد �الطالب �ي�ون �أن يجب

  

  برنـــــــامج المادة حسب المقرر الرسمي
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 صنع�وتنفيذ�السياسات�المحلية

� �المحلية �بتقر�ر�السياسة ��عرف �ما �خلال �من �ج�ة �من �المحلية �السياسات �صنع �آلية �لتوضيح �المقرر ��ذا ��دف

�ذا�من�ج�ة،�و�من�ج�ة�ثانية�ي�ب���تحديد�الفئات�المسؤولة�عن�تنفيذ�السياسات�المحلية�ال���تم�) البلدي،�المجلس�الشع���الولا�ي

ل�ال���تكفل�فعالية�التنفيذ�وكذا�الرقابة�المرافقة�لعملية�التنفيذ�لتفادي�أي�خروقات�قد�تحصل

�العامة،� �السياسات �القرار، �صنع �اس��اتيجية �المقارنة، �السياسية �النظم �مقاي�س ��� �ت�و�ن �ع�� �تحص �قد �الطالب �ي�ون �أن يجب

  .لعامة،�نظر�ات�التنظيم�و�ال�سي��،�مدخل�لعلم��دارة

  .المحلیة ل��ماعات

  المحلیة ا��ماعات

    المحلیة ا��ماعات

  .العامة السیاسة

  ــــ مراحل تطور السیاسة العامة

  أنواع وخصائص السیاسة العامة

    .ــــ مراحل صنع السیاسة العامة

  

  ــــ النظریات المفسرة  لدور الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة

  .واقع الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة 

برنـــــــامج المادة حسب المقرر الرسمي

                                    
  

 

 

  

صنع�وتنفيذ�السياسات�المحلية: اسم�المادة

  ٠٦: الرصيد

   ٣: المعامل

  :التعليمأ�داف�

� �المحلية �بتقر�ر�السياسة ��عرف �ما �خلال �من �ج�ة �من �المحلية �السياسات �صنع �آلية �لتوضيح �المقرر ��ذا ��دف

البلدي،�المجلس�الشع���الولا�ي

ل�ال���تكفل�فعالية�التنفيذ�وكذا�الرقابة�المرافقة�لعملية�التنفيذ�لتفادي�أي�خروقات�قد�تحصلتقر�ر�ا،�و�الوسائ

   :المعارف�المسبقة�المطلو�ة�

�العامة،� �السياسات �القرار، �صنع �اس��اتيجية �المقارنة، �السياسية �النظم �مقاي�س ��� �ت�و�ن �ع�� �تحص �قد �الطالب �ي�ون �أن يجب

لعامة،�نظر�ات�التنظيم�و�ال�سي��،�مدخل�لعلم��دارةالقانون��داري،��دارة�ا

  :محتوى�المادة

ل��ماعات النظري  �طارــــ�

ا��ماعات بنظام �خذ أسبابــــ�

ا��ماعات قیام أ�داف و أر�انـــ�

السیاسة النظري� �طارــــ�

ــــ مراحل تطور السیاسة العامة

أنواع وخصائص السیاسة العامةــــ 

ــــ مراحل صنع السیاسة العامة

  ــــــ صناعة السیاسة العامة 

ــــ النظریات المفسرة  لدور الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة

واقع الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة ـ  
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����متحان�الكتا�ي�إ���جانب�العلامة�المقدمة�للطالب����حصة��عمال�الموج�ة�و�

  . ١٩٨٦دار�ال��ضة�العر�ية،�: القا�رة

  .٢٠٠٨دار�الفجر�لل�شر�و�التوز�ع،�

 .٢٠٠١،�دار�م�سرة�للتوز�ع�و�الطباعةن�

 .١٩٧٩ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�: ا��زائر

 .١٩٨٢ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�

١٩٨٢ . 

                                                                - ٤ -لمحلیة   الإدارة ا: عنوان الماستر
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����متحان�الكتا�ي�إ���جانب�العلامة�المقدمة�للطالب����حصة��عمال�الموج�ة�و�العلامة�المحصل�عل��ا�

 .المتضمنة�التقو�م�المستمر،�و�كذا�مختلف��عمال�ال���ي�لف�الطالب�بإنجاز�ا

 )إ���كتب،ومطبوعات�،�مواقع�ان��نت،

القا�رة. بادئ�العمليةدراسات����المفا�يم�و�الم�-:�دارة�المحلية�محمد�محمد�بدران�،�

دار�الفجر�لل�شر�و�التوز�ع،�: القا�رة. �دارة�ا��زائر�ة�مقار�ة�سوسيولوجيةعبد�ا��ميد�قر��،�

،�دار�م�سرة�للتوز�ع�و�الطباعةن�١،�ط�دارة�المحلية�دراسة�مقارنة�عبد�الرزاق�ابرا�يم�ال����،

ا��زائر). محمد�عرب�صاصيلا: ترجمة(،�محاضرات����المؤسسات��دار�ة

ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�: ا��زائر. داري�و��دارة�المحلية�ا��زائر�ةاسس�التنظيم�� جعفر�أ�س�قاسم،�

١٩٨٢لمطبوعات�ا��امعية،�ديوان�ا: ا��زائر. �دارة�المحلية�المقارنةحس�ن�مصطفى،�

 .١٩٩٨دار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،�مكتبة�: عمان.،�القاون��داري 

 .٢٠٠٦دار��ومة،�: ا��زائر. النظام�ا��با�ي�ا��زائري رضا�خلا���،�

عنوان الماستر               المركز الجامعي أحمد بن یحي الونشریسي تیسمسیلت

-٢٠١٨           

                                    
  

العلامة�المحصل�عل��ا�: طر�قة�التقييم

المتضمنة�التقو�م�المستمر،�و�كذا�مختلف��عمال�ال���ي�لف�الطالب�بإنجاز�ا

كتب،ومطبوعات�،�مواقع�ان��نت،( : المراجع

 �،محمد�محمد�بدران�

 �،عبد�ا��ميد�قر��

 ،عبد�الرزاق�ابرا�يم�ال����

 �،محاضرات����المؤسسات��دار�ةأحمد�محيو

 �،جعفر�أ�س�قاسم

 �،حس�ن�مصطفى

 القاون��داري خالد�الزغ���،

 �،رضا�خلا���

 

المركز الجامعي أحمد بن یحي الونشریسي تیسمسیلت: المؤسسة

-٢٠١٧: السنة الجامعیة
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  برنامج المحاضرات وفقا للمقرر الرسمي

*****************  

ماستر علوم سیاسیة على  الأولىالسنة   صنع�وتنفيذ�السياسات�المحلية

  :وهذا ما تم رسمه في البرنامج التالي

****************** 

  النظریات المفسرة  لدور الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة
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برنامج المحاضرات وفقا للمقرر الرسمي

*****************

صنع�وتنفيذ�السياسات�المحلية مادةفي  الثاني السداسي 

وهذا ما تم رسمه في البرنامج التاليوفقا للمقرر الرسمي، 

******************

  .المحلیة ل��ماعات النظري 

  المحلیة ا��ماعات بنظام �خذ 

    المحلیة ا��ماعات قیام أ�داف 

  .العامة السیاسة النظري�

  مراحل تطور السیاسة العامة

  أنواع وخصائص السیاسة العامة

    .مراحل صنع السیاسة العامة

  صناعة السیاسة العامة 

النظریات المفسرة  لدور الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة

  .واقع الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة 

                                    
  

السداسي  مقرر تم توزیع :ملاحظة

وفقا للمقرر الرسمي، ، محاضرات) ١٠( ةعشر 

النظري  �طار: المحاضرة الأولى

 أسباب: المحاضرة الثانیة

 و أر�ان :المحاضرة الثالثة

النظري� �طار: المحاضرة الرابعة

مراحل تطور السیاسة العامة: المحاضرة الخامسة

أنواع وخصائص السیاسة العامة :المحاضرة السادسة

مراحل صنع السیاسة العامة: المحاضرة السابعة

صناعة السیاسة العامة : الثامنةالمحاضرة 

النظریات المفسرة  لدور الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة: المحاضرة التاسعة

واقع الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة : المحاضرة العاشرة
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  العامة

 أو المحلیة الإدارة بنظام بالأخذ

 الموجودة الإداریة والوحدات زةھ

 الدولة في الوطنیة الحكومة من

 البرامج تنفیذ المالي، الاستقلال

 المحلیة الإدارات تسییر نمط 

 یسمح ونجاح فعالیة ذو تسیر 

 وقت بأقل النجاح ویحقق والزمان

  .العالم دول مع

 الخدمات وتوفیر هاأمور  لتسییر

 اھفشل أو اھنجاح تعرف أن یمكن

 التي التفاعلات ذهھ خلال فمن

 تسمح وبالضرورة ا،ھوبرامج اھ

 .الأحسن
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 :المحاضرة��و��                                                                    

العامة والسیاسة المحلیة ل��ماعات المفا�ي�� �طار

بالأخذ تسعى السیاسیة أنظمتها اختلاف على

زةھالأج من مجموعة عن تعبّر التي المحلیة

من إقلیمي مستوى في تكون بمعنى معین،

الاستقلال الإداریة، كالسلطة الخصوصیات بعض

 نحو هتتج الأنظار أصبحت المنطلق،

 إلى الوصول من تمكّن التي المثلى الطرق

والزمان المكان یلاءم بشكل والمادیة البشریة

مع ومكانة قوة ذات جدیدة دولة بناء هخلال

لتسییر یهعل تقوم نظام إدارة أو مؤسسة لكل

یمكن لا نهالأ مؤسسة، لكل فهد یعتبر 

فمن المقدّم، للمشروع الأفراد وتقبل رضى

ھسیاسات تبني أن الإدارة تستطیع الواقع،

الأحسن إلى وتطّوره ھوتقدّم الإداري النظام

 المحلیة الجماعات حول 

                                    
  

                                                                    

�طار                                     

  

على الدول كل      

المحلیة الجماعات نظام

معین، إقلیم أو الدولة في

بعض اھمنح مع الموحدة

  .السیاسیة

المنطلق، ذاھ فمن       

الطرق إیجاد ومحاولة

البشریة الموارد باستخدام

خلال من وتكلفة،ویمكن

لكل أن كما          

 الذي للمواطن الأنجع

رضى مدى خلال من إلى

الواقع، أرض على تحدث

النظام لبقاء العملیة ذهھ

 عامة یمھمفا : أولا 



............................................................     

 

 المحلیة العامة السیاسات وتنفیذ

  المحلیة الجماعات

 عشر التاسع القرن من أكثر إلى

 ولعل م، 1835 عام قبل المواطنون

  ذالك بعد توالى ثم م، 1832 عام

 المحلیة المجالس اھب تنشأ فلم

 عام في إلا الإداریة القرارات إصدار

 المركزیة عكس يھو المحلیة،

 المواطنین ومشاركة المحلي، الإقلیم

 المحلیة السلطات مع مھوتفاعل

 بعض في اھتسمیت اختلاف 

 سكسونیة الأنجلو الأنظمة في 

 الإدارة تسمیة اھعلی یطلق من
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وتنفیذ صنع في المحلیة الجماعات دور

الجماعات ومھمف وتحدید لتوضیح الوقوف

  المحلیة الجماعات

إلى هاتاریخ یرجع لا قانونیة، رةھكظا المحلیة

المواطنون اھفی یشترك محلیة مجالس بالمدن

عام الإصلاح قانون وھ المجال ذاھ في

فلم فرنسا أما. اھب المحلي للحكم المنظمة

إصدار حق المجالس لتلك یعط ولم م 

  :المحلیة للجماعات

المحلیة، الأقالیم لتسیر الإداریة الأسالیب من

الإقلیم شؤون بتسییر المحلیین للمنتخبین

وتفاعل مھممثلی اختیار عند مھبأنفس مھشؤون

  . المحلي

 مع متعددة المحلیة الجماعات حول 

 نجده ما ذاھو المحلي بالحكم اھیسمی 

Administration locale من ناكھو ا،ھفلك في یدور

                                    
  

دور عن الحدیث قبل

الوقوف أولا علینا استوجب

الجماعات ومھمف ــــــــــــــ

المحلیة الإدارة نظام إن 

بالمدن یكن لم انجلترا في

في صدر تشریع أول

المنظمة التشریعات ورھظ

م 1833 عام في إلا

 م 1884

للجماعات تعاریف .أ

من المحلیة الجماعات

للمنتخبین تسمح التي الإداریة

شؤون تسیر في المحلیین

المحلي الشأن تسییر في

 الواردة التعاریف إن

 من ناكھف الأحیان

 Administration localeوما



............................................................     

 

 بین ومن اھل مستعمرة كانت

 إدارة تتولى المحلي المستوى

 وتباشر معینة أو منتخبة تكون

 العاصمة، في المركزیة اھزتھ

 ها شأن من الدولة تنظیم أسالیب

 بالمسائل أساسا یختص الذي الدولة

 ملائمة البرلمان یرى التي المسائل

 الذي الجماعات تعریف ونجد الحكومة،

 من العامة الإدارة تكییف اھشأن

 حیاتهاصلا تباشر متخصصة، منتخبة،

 الدولة وحدة على والحفاظ المحلیة

 لتراعي أخرى دون منطقة

 .المركزیة الحكومة

  26 العدد تلمسان، بلقايد، أبوبكر
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كانت التي والدول الفرنسي النظام على یطبع

المستوى عل والفنیة التنفیذیة زةھالاج مجموعة

تكون فقد المحلي الطابع ذات العامة والخدمات

 التفویض، أو النقل طریق عن 

ھأج بین الدولة في الإداریة الوظیفة توزیع

أسالیب من أسلوب يھف ثم ومن اھعن مستقلة

 .الإداریة

الدولة أو الأم الحكومة من الجزء ذاك ي

المسائل جانب إلى معین مكان أو معینة منطقة

الحكومة، عمل تكمل منتخبة محلیة سلطات

 " Renardشأن من المحلیة الإدارة" :اھبأن رونارد

 .محلیة جهةو  ذات كمنطق

منتخبة، إداریة جماعة هي المحلیة الجماعات

المحلیة المرافق سیر حسن وسلامة لضمان 

 العامة،

منطقة تخص بمسائل للتكفل ضروري محلیة 

الحكومة لدور المكمل بالدور تقوم یئاتھال

   :المحلیة للجماعات
                                         

أبوبكر جامعة التواصل، مجلة ،الجزائر في المحلية الإدارة قدرات بناء ومشكلة

                                    
  

یطبع ما وھو المحلیة

 ١:التعاریف

مجموعة يھ     -

والخدمات الشؤون

 اھاختصاصات

توزیع تعني يھف      

مستقلة محلیة یئاتھو

الإداریة اللامركزیة تحقیق

يھ أیضا          -

منطقة سكان تعم التي

سلطات بواسطة اھإدارت

" " Renard "اھعرف

كمنطق ورغبات حاجیات

الجماعات إذن         -

 التفویض أساس على

العامة، اھبسیاست والالتزام

 یئاتھ فوجود       

ال ذهھ اھخصوصیات

للجماعات القانوني الإطار .ب
                                                          

ومشكلة الراشد الحكم طاشمة، بومدين ١

 26 ص ، 2010 .

  



............................................................     

 

 في اھعلی ویطلق السكان قبل

 تتوزع والتي الدول بعض في والمقاطعات

 عام رجب 20 في المؤرخ11 

 

 في المواطن مشاركة إطار وتشكل

 ، القانون بموجب اھل المخولة 

 والاجتماعیة الاقتصادیة والتنمیة

 المجلس یئتانھ اھول ھوتحسین للمواطنین

 إقلیمیة مركزیة لا إداریة یئة

 إلا وثقافیا واجتماعیا وإداریا سیاسیا

 يئةھالت في ماجستير ادةھلنيل ش مذكرة الرملية، وبلدية قابس بلدية

 التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلية العامة، المالية تسيير تخصص الماجستير، 
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قبل من ینتخب المحلیة للجماعات التنفیذي

والمقاطعات المحافظات وباسم والولایات 

 :١كالتالي اھفی التفصیل سیأتي 

:   

11رقم ٢القانون من والثالثة الثانیة الأولى

 ٣:اھأن على اھعرف 2011 سنة یونیو

  . للدولة القاعدیة

وتشكل المواطنة  لممارسة ومكان اللامركزیة

 .العمومیة

 الاختصاص مجالات كل في اھصلاحیات

والتنمیة الإقلیم یئةھت إدارة في خاصة بصفة

للمواطنین المعیشي الإطار على الحفاظ 

 البلدیة ورئیس

یئةھ أو وحدة :اھبأن "النور عبد ناجي" اھ

سیاسیا والقاعدیة الأساسیة التنظیمیة الخلیة

                                         

بلدية حالة دراسة ،خنشلة بولاية والتنمية التسيبر في المحلية والمجتمعات

  10 ص ، 2008 قسنطينة، جامعة العمرانية، يئةھوالت

 ادةھش لنيل مقدمة مذكرة ،"بلديات ثلاث حالة دراسة" المحلية للجماعات

 47 ،ص 2011 تلمسان،

                                    
  

التنفیذي لجهازا إن      

 البلدیات اسم الجزائر

 الوطنیة الأقالیم عبر

 :البلدیة تعریف .1 -

الأولى المادة حسب      

یونیو 22 الموافق 1432

القاعدیة الإقلیمیة الجماعة •

اللامركزیة الإقلیمیة القاعدة •

العمومیة الشؤون تسییر

صلاحیات البلدیة تمارس •

بصفة الدولة مع مھوتسا

 وكذا والأمن والثقافیة

ورئیس البلدي، الشعبي

اھیعرف كما         

الخلیة أو ازھالج محلیة،أو

                                                          
والمجتمعات الجماعات دور عزيزي، عثمان ١

والت الأرضوالجغرافيا علوم كلية العمرانية،

 
 10 ص نفسه، المرجع ٢

 
للجماعات المالية الاستقلالية الدين، نصر بدري ٣

تلمسان، بلقايد، بكر أبي جامعة التجارية، والعلوم

 



............................................................     

 

 عن عبارة البلدیة" :بأن الحاضر 

 تساعد التي الصحیحة، البیئة

 في التنمویة العملیة في مةھوالمسا

  المستقلة، المالیة والذمة

 لتنفیذ فضاء الصفة ذهھب وتشكل

 الدولة مع مھوتسا والدولة، الإقلیمیة

 حمایة وكذا البیئة وحمایة والثقافیة

 .الشعب وإلى الشعب

 یضم جغرافي حیز داخل اھصلاحیات

  ولایة58 

  المحاضرة الثانیة                                

 المحلیة الجماعات بنظام

 إلى بالإضافة اھتحقق التي المزایا

 أمور جمیع وتسیر تدیر كانت 

   02 /2021/12 بتاريخ الموقع 
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 وقتنا في البلدیة ومھلمف ودلالة معاصرة

 تنمویة لمشروعات تنفیذیة صلاحیات

البیئة توفیر إلى بالإضافة المجتمع تحریك

والمسا للمشاركة مھوطاقات مھموارد استثمار

 .١الطویل المدى 

  :ولایةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

والذمة المعنویة بالشخصیة وتتمتع للدولة الإقلیمیة

وتشكل للدولة الممركزة غیر الإداریة الدائرة

الإقلیمیة الجماعات بین والتشاوریة التضامنیة

والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة والتنمیة الاقلیم

الشعب من اھشعار للمواطنین المعیشي الإطار

  والوالي الولائي الشعبي المجلس :

صلاحیات تمارس اقلیمي، معنوي شخص ي

58إلى مقسمة الجزائریة فالدولة الدولة، 

                                                              

بنظام الأخذ أسباب                                          

المزایا إلى الرئیسي هسبب یرجع النظام ذاھل 

 التي المركزیة السلطة ید في مركزا كان

 :في الأسباب ذهھ وتتمثل واحد
                                         

 من ھعلی متحصل ،( الجزائرية البلديات تجربة) العامة الخدمات تقديم في

                                    
  

معاصرة التعریفات أكثر أن

صلاحیات هل تخطیطي ازھج

تحریك أداة هكماأن       

استثمار على المواطنین

 وعلى القصیر المدى

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال •

الإقلیمیة الجماعة يھ 

الدائرة أیضا يھو      

التضامنیة العمومیة السیاسات

الاقلیم  یئةھوت إدارة في

الإطار وتحسین وترقیة

 :ماھ یئتانھ للولایة •

يھ الولایة إذن       

 أجزاء أو مناطق أحد

  

                               

                                          

 الدولة تبني إن      

كان الذي العبء تخفیف

واحد مركز من المواطنین
                                                          

في المحلية الادارة دور النور، عبد ناجي ١

  



............................................................     

 

 وتقدیم الأداء في وكفاءة فعالیة الفعالة

 دافھالأ تلخیص ویمكن المركزي

 للإدارة السریعة الاستجابة خاصیة

 للسكان المحلیة الخدمات  تقدیم

 إلى یؤدي لا العامة المرافق بإدارة

 حكم ضرورة یفرض وحساسا 

 قنوات وتنویع توسیع ضرورة وبالتالي

 لمبدأ تحقیقا أخلاقیة كقیمة سواء

 لتحقیق المواطنین تأیید من مزید ضمان

 السیاسات تنفیذ على تسیر في 

 في والإدارة الحكم لنظم الرئیسة
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:  

الفعالة الوسائل أكثر من المحلیة الجماعات

المركزي النمط بخلاف ھلأن المحلیة العمومیة

خاصیة يھو الإداري الروتین على والقضاء

تقدیم في وكفاءة قدرة أكثر تعتبر اھلأن الإداریة

بإدارة المركزیة الإدارة قیام لأن المالیة الأعباء

 المالیة الأعباء توزیع

  :سیاسیة اجتماعیة

وحساسا اماھ طبعا المحلیة الشؤون في یرھالجما

وبالتالي ،اھل ممثلین انتخاب خلال من ه

سواء المحلي المواطن أمام العامة السیاسات

ضمان أجل من عملي دفھك أو الشعبیة،

   العامة

 الشعب مشاركة میةھأ على یؤكد المحلي

الرئیسة هشؤون الأداة يھ المشاركة أن باعتبار

  المحلی

:   

                                    
  

 :إداریة أسباب   .1

الجماعات نظام یعد       

العمومیة والخدمة السلع

 :في الإداریة

والقضاء الإجراءات تبسیط •

 .المحلیة

الإداریة الكفاءة تحقیق •

 .المحلیین

الأعباء توزیع في العدالة •

توزیع في العدالة تحقیق

اجتماعیة أسباب .2 

الجما  مشاركة تعد     

هنفس المحلي المجتمع

السیاسات صنع في المشاركة

الشعبیة، والسیادة المواطنة

العامة السیاسات دافھأ

المحلي فالتنظیم          

باعتبار مھعلی تطبق التي

المحلی التنمیة تحقیق

 اقتصادیة أسباب3  



............................................................     

 

 إلى فأسندت اھبمفرد المختلفة

 في الدولة جانب إلى فعالا دورا

  

  :المحاضرة الثالثة 

 المحلیة الجماعات

 :یلي 

 بالمجال المتعلقة تماماتھوالا

 إلى المركزي النظام قیام مبرر 

 سكان واحتیاجات تماماتھا عن یعبر

 والمشتركة العامة الوطنیة والمصالح

 تلمسان، بلقايد، بكر أبي الاقتصادية،جامعة العلوم في الماجستير ادةھ

  20 ص ، 2010 دىھال دار مليلة، عين الجزائر، ،البلدية صلاحيات
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المختلفة الاقتصادیة النشاطات كل تسیر على

دورا تلعب حیث دفھال ذاھ تحقیق  مةھ

  ١الشاملة والتنمویة والمختلفة المتنوعة الاقتصادیة

المحاضرة الثالثة                                                   

الجماعات قیام دافھأ و أركان                               

 المحلیة الجماعات

 كما يھو ماھبین فیما والترابط بالتماسك

 ٢الوطنیة المصالح عن متمیزة محلیة

والا الشؤون تلك مركزیة لا محلیة مصالح

مبرر و سبب یرجع .(التنفیذیة السلطة الإداریة،

یعبر الذي الضامن في تتمثل محلیة، شؤون

والمصالح احتیاجات عن تختلف الدولة من 

 بالدولة 

                                         

ھش لنيل مذكرة ،تيارت بولاية ،للبلديات تطبيقية دراسة البلديات، ميزانية

صلاحيات – البلدي الوظيف – البلدية مالية - البلدية أجهزة :الجزائري 

                                    
  

على الدولة عجز وھو

ھم المحلیة الجماعات

الاقتصادیة المجالات

  

  

  

  

                                                  

                                

الجماعات ركانأ :أولا

بالتماسك الأركان ذهھ تتمیز

محلیة مصالح وجود .1

مصالح بوجود یقصد      

الإداریة، الوظیفة) الإداري

شؤون أو مصالح وجود

 معینة ةھج أو الإقلیم

 المواطنین جمیع بین

                                                          
ميزانية عجز إشكالية ،محمد بلجيلالي ١

 21 ص ، 2010

 
 التشريع في البلدية بوعمران، عادل ٢



............................................................     

 

 المصالح بین وفعلا حقیقتا الموجود

 حیث من اللامركزیة، لوجود الأساسي

 تخفیف وھ إداریة لامركزیة

 نظام طریق عن ذلك تحقیق

 مھل تمنح بحیث المناطق أو الأقالیم

 :كالتالي يھ

 النظریة الناحیة من للدیمقراطیة

 ذاھم،ولھب المحلیة الأمور إدارة

 النموذجیة المدرسة تعد" المنتخبة

 تكن لم إن "الدیمقراطي النظام من 

 ناحیة من ترمي المحلیة الجماعات

 یتعرض قد التي المخاطر ةھومجاب

 :إلى كذلك المحلیة الجماعات

 .المحلي المستوى على

  68 ص ، 2014 
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الموجود التمایز ذاھب واعتداده القانون اعتراف

الأساسي الركن یشكل الوطنیة والمصالح

 .الوطنیة بالمصالح

 ١المحلیة الجماعات

لامركزیة بالأحرى أو محلیة جماعات إقامة من

تحقیق یمكن ولا العاصمة، في المركزیة الحكومة

الأقالیم مختلف في اھل ممثلین ذلك في اھ

ھو سلطات من مھل یخول ما حدود في 

: 

للدیمقراطیة الأساسیة الدعامات أو الركیزة المحلیة

إدارة في المواطنین إشراك من هإلی دفھت

المنتخبة المحلیة الإدارة أو الإداریة اللامركزیة

 یتجزأ لا جزءا تعتبر المحلیة الإدارة دیمقراطیة

الجماعات أن كما الدولة، في الدیمقراطي الحكم

ومجاب القومي التكامل وتحقیق الوطنیة الوحدة

الجماعات دفھت كما اھوغیر والكوارث الأزمات

على لاسیما الدولة، في  الدیمقراطي النظام

                                         

 2014الجزائر، والتوزيع، والنشر للطباعة ومةھ دار ،البيئة حماية في المحلية

                                    
  

اعتراف إن           

والمصالح ،( الإقلیمیة المحلیة

بالمصالح المركزیة تكفلالإدارة

الجماعات قیام هداف أ :ثانیا

من دفھال إن        

الحكومة لھكا العبءعن

ھیشارك إنما المركزیة

 ائيھالن البث سلطة

:سیاسیة دافھأ .1 

المحلیة الجماعات تمثل   

ت لما ذلك والتاریخیة،

اللامركزیة أن یقال ما كثیرا

 ،"للدیمقراطیة

دیمقراطیة ":أن أو      

الحكم لنظام قاعدة أساسا

الوحدة تدعیم إلى أخرى

الأزمات وقت الوطن اھل

النظام مبادئ تكریس     •

                                                          
المحلية الجماعات دور لكحل، أحمد ١



............................................................     

 

 مھأفضل بین التمییز و مھیمثل

 على المحلیة المجالس لأعضاء

 اختلال بمجرد النظام یختل فلا 

 الإشارة السابق السیاسیة

 الإداریة دافھالأ لتحقیق الوسائل

 الدولة في الإداریة الوظیفة وامتیازات

 اھوالیات المسائل اتھلأم تتفرغ أن

 الجودة تحقیق إلى الواقع في

 الحكومي والنمط للروتین اھوتجنب

 .التنمیة عملیة في

 واختصاصات وظائف في الكمي

  89 ص
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یمثل من اختبار سواء، حد على المنتخبین 

لأعضاء تدریب عملیة يھو مرات عدة العملیة

 إدارة في للدیمقراطیة

 والأزمات الحروب أوقات  في خاصة الأزمات،

 .١المركزیة والحكومة

 واقتصادیة

السیاسیة دافھالأ حول اھجمیع تدور لا الجماعات

الوسائل لأفضل اختیار مسألة اھكون في كذلك

 : في أساسا تتمثل دافھالأ

وامتیازات سلطات وتوزیع بتفتیت المحلیة یئةھ

أن السلطة ذهھل یتیح ،مما اللامركزیة الإداریة

في یؤدي الذي الأمر,یئاتھال لتلك والجزئیات

 .المجتمع مستوى على وظائف من

وتجنب الإداریة الإجراءات بتبسیط وذلك البیروقراطیة

في مةھوالمسا الإداریة المركزیة سمات من

 التوسع بعد ،خاصة المركزیة الإدارة  على

                                         

ص ، 1989 العربي، الفكر دار مصر، مقارنة، دراسة ،الإداري القانون 

                                    
  

 و الناخبین منح    •

العملیة تكررت إذا خاصة

للدیمقراطیة السیاسیة الممارسة

 .المحلیة الشؤون

الأزمات، جهةموا   •

والحكومة العاصمة امن

واقتصادیة إداریة دافھأ :ثانیا

الجماعات فلسفة إن      

كذلك تتبلور ا،وإنماھإلی

الأ  ذهھو والاقتصادیة،

ھال استقلال یتحقق •

الإداریة السلطات بین

والجزئیات التفاصیل تاركة

من یباشر لما والإتقان

البیروقراطیة  من الحد •

من یعتبر الذي العقیم

على العبء تخفیف •

 .الدولة

                                                          
 في الوجيز الطماوي، محمد سليمان ١

 



............................................................     

 

 بسرعة الدولة وأقالیم مناطق مختلف

 .المحلیة مھشؤون إدارة في

 في والأقالیم المرافق كافة على العامة

المشارك  مبدأ یلھوتس متمیز

 العدالة تحقیق مع الإنسانیة وبالقیم

 النواحي في امةھ متغیرات من ھعلی

 تجاه اھبالتزامات مثقلة الحدیثة

 كل اھیدی بین تجمع أن المركزیة

 یئاتھ إلى والاختصاصات الأنشطة

 المجتمع أفراد بإشراك یسمح 

 المركزیة، الحكومة مع بالتعاون م

 على العامة المرافق إدارة لنجاح

 حهومصال ةرغبات هل الدولة

١ 1 Jean. Bernard Auby, jean. François Auby, droit des collectivités locales, presses universitaire de France, 

septembre, 1990, p 42. 
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مختلف في اھوتباین الحاجات تنوع جهتوا  

في المواطنین مشاركة وتجسید تدعیم على

العامة والضرائب للموارد العادل التوزیع ،

 اجتماعیة

متمیز محلي مجتمع إلى بالانتماء الشعور 

وبالقیم بالإنسان الثقة تعمیق وكذلك المحلیة

علی تترتب وما والصناعي العلمي للتقدم

الحدیثة الدولة أصبحت بحیث والاجتماعیة، والاقتصادیة

المركزیة السلطة على العسیر من جعلت الظروف

الأنشطة بعض بقل نقل في التفكیر بدأ ناھ

یسمح نحو وعلى الدولة عن استقلالا اھتباشر

  مھبأنفس مھشؤون

مھشؤون أدارة في المواطنین اشتراك إن 

لنجاح اللازمة الشروط من یعتبر الدیمقراطیة

الدولة أقالیم من إقلیم كل أن المعروف فمن

                                         

François Auby, droit des collectivités locales, presses universitaire de France, 

                                    
  

 أن على تعمل كما •

 .أكثر ومرونة

على  اللامركزیة تعمل •

، اللامركزیة تحقیق •

  الدولة

 

اجتماعیة دافھأ :ثالثا

 تذكیة في تتمثل     

المحلیة الشؤون في الشعبیة

للتقدم ونتیجة الاجتماعیة،

والاقتصادیة السیاسیة

 .الإفراد

الظروف ذهھ كل       

ھ من و الأمور مقالید

تباشر ةمصلحی أو إقلیمیة

شؤون إدارة في المحلي

 الحقیقة وفي        

الدیمقراطیة ه دلالت عن فضلا

فمن.١الإقلیمي مستوى

                                                          

François Auby, droit des collectivités locales, presses universitaire de France, 

 



............................................................     

 

 أو تجاري أو زراعي أخر إقلیم

 حسب المختلفة مرافقة و ھمشروعات

  .الإمكانیات و الحاجات
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إقلیم احتیاجات عن تختلف صناعي إقلیم

مشروعات بإدارة إقلیم كل یستقل أن اللازم من

الحاجات ذهھب درایة على أشخاص وبواسطة

                                    
  

إقلیم المتمیزة،فاحتیاجات

 سیاحي،

من كان ناھ ومن    

وبواسطة هوإمكانیات حاجات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



............................................................     

 

المحاضرة                                  

                                             

 لتعدد نظرا والمعقدة، امةھال

 المحدد تعتبر التي المتنوعة السیاسیة

 .متعددة آلیات وفق الحكومیة السیاسات

 التعریفات أكثر أحد یظل ،

 (H. Lasswell) العامة السیاسة

  .لماذا

 اھل التي  ادفةھال الحكومیة النشاطات

 الفكریة المنطلقات في العامة 

 ،"اھوبیئت الحكومیة

 عدم أو للفعل حكومي اختبار 

 وأن كثیرا، أو قلیلا المترابطة الأنشطة

  ."منفصلة
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                                الرابعة                                        

 العامة للسیاسة النظري الإطار

ال الحكومیة الوظائف من العامة السیاسة

السیاسیة والبیئة المجال، ذاھب المباشرة 

السیاسات في خصوصا العامة السیاسة صنع

 ١اھتطور ومراحل العامة السیاسة

 العامة

،( العامة السیاسة بشأن یميھالمفا التعدد

السیاسة عملیة وصف الأمریكي لباحث المجالا

  " :اھبأن

لماذا سؤال یضاف أن قبل وكیف؟ متى؟ ماذا؟

النشاطات مختلف ":تعني اھأن الرأي ذاھ 

 السیاسة تعریف إلى نظر كل."الأفراد حیاة

الحكومیة الوحدة بین العلاقة ":اھأن على عرفت

 أو تقریر يھ العامة السیاسة أن ":یقول

الأنشطة من سلسلة " اھأن على ( روز رجارد

منفصلة قرارات ولیست مستقبلا مھمھت من

                                         

  30 ص

                                    
  

  

 

                              

الرابعة                                        

الإطار                   

السیاسة صنع عملیة تعتبر 

 العلاقة ذات الفواعل

صنع لمخرجات الرئیسي

السیاسة ومھمف :أولا

العامة السیاسة ومھمف

التعدد من الرغم على    

المجالا ذاھ على یمنةھالم

بأن ؟"لاسویل ارولدھ

ماذا؟ على یحصل من

 وفق یمكن حیث    

حیاة على مباشر تأثیر

عرفت وقد ا،ھتبنا التي

یقول آخر وتعریف      

رجارد اھویعرف ."الفعل

من على تؤثر اھنتائج

                                                          
ص ذكره سابق مرجع لكحل ، أحمد ١



............................................................     

 

 وإنما شيء، بفعل قرارا لیست السیاسة

 یتمثل آخر منظور من العامة السیاسة

 الحكومة ا��تواج التي المشاكل

 التي الكیفیة إلى العامة السیاسة صنع

 مقترح عمل برنامج يھ العامة

 والمحددات دفةھالمست الفرص لتوضیح

 مقصود

 ادفاھ سلوكا اھفی یجعل ما ذاھو

   .التحدید ه وج على أحیانا 

 القرارات اتخاذ عند المرشدة المبادئ

 وما الزراعي، الإنتاج العمل، علاقات

 ھحسب تتضمن والتي "الدائمة الحكومیة

 من بسلسلة اھعن عبر حیث السیاسي،

 المصالح جماعات من للعدید فرعیة

 جامعة ، 2015  10 العدد والدراساتالإنسانية، البحوث مجلة المفتوحة،
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السیاسة بأن :القائلة الفكرة الأخیر التعریف

  ،١محددة غیر الأنشطة

السیاسة " ( ریلي" و "فركنلین من كل یعرف

 :اھأن أي السیاسي،

المشاكل حل إلى ادفةھال الحكومیة والأفعال 

صنع عملیة تشیر هومن ،...والخارجي الداخلي

 "المشاكل ذهھ حل السلطة

العامة السیاسة إن ":یقول فریدریك كارل تعریف

لتوضیح محددة بیئة نطاق في لحكومة أو

مقصود غرض لتحقیق أو دفھ إلى للوصول 

و دافھأ نحو ةھموج العامة السیاسة تعتبر

 اھفرز یصعب قد الحكومة دافھأ أن من

المبادئ مجموعة يھ ":دایموك تعریف في العامة

علاقات الخارجیة، الشؤون مثل القوي النشاط

الحكومیة الوظائف مجموعة ":اھأن إیستون

السیاسي، النظام مكونات جمیع بین المستمر

فرعیة سیاسات خلاصة إلا يھ ما العامة 

                                         

المفتوحة، الأنظمة في العام بالرأي اھوعلاقت السلطة توزيع منظور من العامة

                                    
  

التعریف یتضمن حیث    

الأنشطة من نسق أو برنامج

یعرف آخر منظور من

السیاسي، النظام أداء في

 القرارات جمیع     " 

الداخلي المستوى على

السلطة اھخلال من تقرر

تعریف حین في      

أو لجماعة أو لشخص

 سعیا اھتجاوز المراد

تعتبر ناھو           

من الرغم على اھموج

العامة السیاسة        

النشاط مجالات شتى في

  .ذلك بهشا

إیستون دافید یرى       

المستمر التفاعل من مراحل

 فالسیاسة .المدخلات

                                                          
العامة السياسة صنع زغاشو، شامھ ١

  79 ص قسنطينة،

 



............................................................     

 

 بصدد "عامة سیاسة" الفرعیة والمصالح

 فیرى :داي توماس أما ١"اھوبیئت

 البدایة في خاصة أفكار إلا يھ ما

 تتبنى وعندما مقترحات سیاسات

 وغیر السیاسیة والإجراءات

 على والتعرف مشكلة تعریف على

 الحكومیة الرغبة عن تعبیر

 والانجازات القرارات من ومتماسكة

 دف،ھال :عناصر أربع بذلك فتضم

   السیاسة ذهھ تنفیذ السیاسة،

 والمتغیرة والمستقلة الفاعلة المنظومة

 خلال من  العلاقة ا ھأن 

 الرسمیة الحكومة مؤسسات نشاط

 والسلوكیات والبرامج دافھالأ عبر

 14  
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والمصالح السیاسات ذهھ بین ما والتوافق

وبیئت الحكومیة الوحدة بین العلاقة" :استون

  هتفعل ومالا الحكومة هتفعل ما

ما العامة السیاسة ":اھیعرف حمادة بسیوني

سیاسات تصبح الأفكار ذهھ في الأفراد من كبیر

  عامة سیاسات تصبح المقترحات ذهھ

والإجراءات العملیات تلك اھأن على" :القوي عبد 

على اتفاق إلى الوصول بقصد الحكومة ا

  .ماھبین المفاضلة

تعبیر" :اھأن على سعیفان أحمد اھعرف العامة

ومتماسكة مبنیة ة مجموع ي ھو ، العمل عن

فتضم وطنیة، فوق أو وطنیة محلیة عامة 

السیاسة، ذهھل الفاعلین إعلان ،ه تحقق

المنظومة تلك يھ" :داويھالف خلیفةالعامة  

 ذات والمتغیرات اھمحیط مع تتفاعل التي

نشاط عن یعبر الذي بالشكل (وفعلا فكرا 

عبر ا،ھب المحیطة الاجتماعیة البیئة في 

                                         

14ص والطباعة، والتوزيع للنشر المسيرة دار مترجما، الكبيسي عامر ،العامة 

                                    
  

والتوافق التراضي یتم وحینما

 ما موضوع

استون روبرت اھعرف    

ما يھ العامة السیاسة

بسیوني الدكتور       

كبیر عدد یشترك وعندما

ھ الحكومیة السلطات

 خیري اھویعرف     

اھتتخذ التي السیاسیة

المفاضلة وأسس اھحل بدائل

العامة السیاسة       

عن الامتناع أو بالعمل،

 لسلطة اھغزو یمكن

تحقق التي الأفعال اختیار

 السیاسة یعرف     

التي والتابعة، والمتكیفة

) الحیویة اھاستجابت

 المنعكسة اھوسلطات

                                                          
 السياسات صنع اندرسون، جيمس ١

  



............................................................     

 

 والموارد الوسائل  وتحدید المستقبلیة،

 للمصلحة ملموسا "تحقیقا یجسد

 أو المدركة المشكلات بخصوص 

 مكاتب في تجري اھممثلی نشاطات

 المجتمع،من أبناء من الناس والتماسات

 خطط ووضع المنظمات، وإقامة

 مما الكثیر ذلك وغیر الاجتماعي،

 والاجتماعیة الحكومیةح المصال یحقق

 مھتس قد الرسمیة غیر أو الحكومیة

 من متخذة اھكون اھخصوصیت

 المشرعون مھ عادة ؤلاءھو السیاسي

 یتمتعون الذین مھالمسؤولونو مھ م

 ومحددة مقیدة عامة تكون التي 

 :اھبعض

 تصدر التي العشوائیة التصرفات

  35 ص ، 2000 

  29 ص ، 2004 للنشر، 
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المستقبلیة، القائمة المشكلات ةھومواج القضایا

یجسد أو یجسم لما ا،ھیئتھوت اللازمة والمعنویة

  ٢المجتمع في المطلوبة

بخصوص هتفعل وما الحكومة هتقول ما يھ العامة

نشاطات معظم ،وغن٣القرارات لأنواع مرشدا

والتماسات طلبات استلام بعملیة المعنیة اھزت

وإقامة التنفیذات، وإجراء الضرائب، جمع أو القوانین

الاجتماعي، والضمان التقاعد وإجراءات الضرائب

یحقق ولما العامة، الإدارة وتنفیذ العامة السیاسة

الحكومیة زةھالأج اھتطور التي تلك يھ العامة

خصوصیت وتستمد العامة السیاسات بعض وتطویر

السیاسي النظام جانب من إستون دافید یقول 

مھإن العلیا، یئاتھوال والمجالس والرؤساء

 مھصلاحیت إطار في والتصرف السیاسات

بعض تحدید یمكن یمھمفا أخذت العامة السیاسة

التصرفات تشمل ولا مقصودة دافھأ  نحو ةھالموج

 .المسؤولین

                                         

 2000رة،ھالقا للاستشارات، القرارات مركز ،القرار وضع العامة السياسة في

 مجدلاوي دار عمان، ،العامة والسياسات الحديثة السياسية النظم الخزرجي،

  14 ص ، 2000 والتوزيع، للنشر أسامة دار ،العامة السياسة

                                    
  

القضایا حل في ،١المنتظمة

والمعنویة والفنیة البشریة

المطلوبة المشتركة العامة

العامة السیاسة إن        

مرشدا وتمثل المستشعرة

زتھوأج العامة الإدارة

القوانین إصدار خلال

الضرائب ودفع والدفاع الأمن

السیاسة بأعمال یرتبط

 العامة

العامة والسیاسة        

وتطویر رسم في تؤثر أو

 كما المخولة، السلطة

والرؤساء والحكام والقیادیون

السیاسات لرسم بالسلطات

السیاسة مطلقة ولیست

الموج الأعمال تشمل −

المسؤولین بعض عن

                                                          
في دراسات درويش، الكريم عبد عليوة ١
الخزرجي، محمد الكريم، عبد كامل تامر ٢
السياسة مبادئ العزاوي، نجيب وصال ٣

 



............................................................     

 

 القرارات ولیست  الحكومیین 

 ذهھل المنفذة القرارات وكذلك

 لمعالجة أو ٢للتجارة والضابطة

 الوعود وإن ،ھلفعل تعد أو ھتفعل

 باتجاه بالتصرف تأمر قد سلبیة،

 اھالتزام عدم أو اھسكوت یعد

 قطاع أو میدان في الید رفع ب 

  أو السكان على اھبمواقف تؤثر الأحوال

 ومھمف والاجتماع، العامة والإدارة

 والقضایا، بالمطالب تتمثل التي ا

 جان الأمریكي الفیلسوف هفی رأى

 الأفراد نطاق اھتأثیر یتعدى

  38 ،ص 2001 
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 القادة عن تصدر التي    المنسقة والأعمال

وكذلك القوانین بتشریع الصادرة المراسیم تشمل

 ١.المثال سبیل

والضابطة المنظمة الفعلیة القرارات جمیع  تشمل

تفعل أن الحكومة تنوي ولا السكن مشكلة

 .آخر شيء العامة والسیاسة

سلبیة، تكون مثلما اھصیاغت في إیجابیة العامة

یعد قد أو مرغوبة، غیر بتصرفات القیام 

  ه توج بمثابة معینة ر

 المسماة التدخل عدم سیاسة تتبنى قد مثلا

الأحوال ذهھ كل في يھف ا،ھبذات محددة

والإدارة السیاسة علماء من الباحثون ربط الأمور

اھومجالات العامة المجتمعیة الشؤون بقضایا

رأى الذي العام المجال تعریف حول مھآرائ

یتعدى نتائج اھعن تتولد حین عامة، تصبح

  مباشرة بصورة اھفی المرتبطین

                                         

  213 ص لبنان، مكتبة بيروت، ،والدولية والدستورية السياسية المصطلحات

 2001المسيرة، دار عمان، ،والتحليل البيئة في كلي منظور العامة، السياسة

                                    
  

والأعمال البرامج تشمل −

تشمل يھف المنفصلة،

سبیل على ذاھ القوانین

تشمل العامة السیاسات −

مشكلة لمعالجة أو التضخم

والسیاسة شيء والأماني

العامة السیاسة تكون −

 عن يھتن وقد معین

رھظوا إزاء بالتصرف

مثلا فالحكومة        

محددة رةھظا إزاء أو ما

الأمور ذهھب المعنیین

بقضایا العامة السیاسة

آرائ اختلاف عن فضلا

تصبح الأنشطة بأن دوي

المرتبطین والجماعات

  

  

  

                                                          
المصطلحات قاموس سعيفان، أحمد ١
السياسة داوي،ھالف خليفة ميھف ٢

 



............................................................     

 

  : الخامسةالمحاضرة                                                             

  :السیاسات العامة وتنفیذ صنع

 خصوصا والإنسانیة الاجتماعیة العلوم

 الدول في خاصة والإجماع السیاسة

 المختلفة، اھمؤسسات عبر القرارات

 ةھلمواج السیاسة وصانعو الإداریون

 السیاسیة العلوم حقل أثرت التي السلوكیة،

 اھوسیاست الحكومیة والمؤسسات

 الرسمیة اتھالج من مجموعة اھصنع

 القرارات من مجموعة تمثل الخارجیة

 ضروریة تعد والمقاربات النظریات

 والإیضاحات والتبریرات اماتھالإس

 في ھعن نبحث ما على جزئیا

 والنماذج النظریات مھأ على

 ٨٨ص ، 1977 الجزائرية، المطبوعات
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صنع في المحلیة الجماعات لدور المفسرة

العلوم في متزایدة میةھأ القرار وتنفیذ صنع

السیاسة علماء تمھوی الحكومیة، والإدارة 

القرارات تنفیذ و صنع لغرض یمھومفا ومداخل

الإداریون اھیستخدم عملیة ومبادئ طرق إلى

 .معین قرار اتخاذ تتطلب التي

السلوكیة، العلوم ھأحرزت الذي الملحوظ

والمؤسسات یئاتھال وسلوك القرارات، لدراسة الاختیارات

صنع في مھیسا قرارات مجموعة اھكون 

الخارجیة و الداخلیة الشؤون في الحكومة 

النظریات أن العلم مع والتحلیل، للدراسة ا

الإس وتقدیم الاتصالات، یلھوتس والبحث

  العامة السیاسات وتنفیذ صنع 

جزئیا یعتمد ھإلی ونصل نجده الذي " أندرسون

على نركز الصدد ذاھ في البحثیة، والنظریات

                                         

المطبوعات ديوان ،(الأدوات الإقترابات، ج،ھالمنا يم،ھالمفا ) السياسي 

                                    
  

  

  

  

                                                            

المفسرة النظریات

صنع عملیة تحتل      

 السیاسة مجالات في

ومداخل بنماذج المتقدمة

إلى التوصل ویحاولون

التي والمواقف المشاكل

الملحوظ للتقدم ونتیجة      

الاختیارات من بجملة

 أساس على المختلفة

   الرسمیة وغیر

 اھتتبنا التي فالسیاسة

اھإخضاع یمكن التي

والبحث التحلیل لأغراض

 عملیة مھلف اللازمة

أندرسون ١" یقول لذلك    

والنظریات یمھالمفا إطار

                                                          
 التجليل في المنهجية شبلي، محمد ١
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 من أول یعد إذ الاستمرار، عن یعجز

 تمامھا كبؤرة الاتصال دویتش كارل

 "دویتش" 

 وسائل وتقوم باستمرار، یستقبل

 أو محلیا العامة السیاسة صنع مراكز

  ..... .إلخ سجلات معلومات،

 بتبادل المتعلقة والأفعال السلوكیات

 المعلومات وانسیاب قنوات على

  .اھتجانس ومدى السیاسي

 الأحداث، بین نمطیة علاقة يھ والمعلومة

 وتكون السیاسیة العملیة رھجو 

  .اھوقوت اھومضامین اھإلی ةھالموج

 .اھوتقدیر للرسائل مھالف سوء أن

 ویعني " " التحمل " وتتضمن اھومعالجت

 تشیر التي " Load كما البیئة، 

 كل استقبال التحمل طاقة " ثم ،

 الاستدعاء " ثم المعلومات، دقة
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 دویتش لكارل

یعجز ھفبدون السیاسي، للنظام الحیاة شریان

 "KARL DEUTSCH كارل " الأمریكي السیاسة عالم

"یرى حیث ."الحكومي العصب" ھكتاب 

یستقبل وھف سیاسي، نظام لأي ریةھجو

مراكز إلى لتنقل رسائل صورة في المعلومات

معلومات، نظم من الحكومة ذاكرة في المخزنة المعلومات

السلوكیات دراسة تعني نظریة زاویة من العامة السیاسات

على بالتركیز السیاسیین، التفاعلیین بین

السیاسي النظام داخل العملیة تحكم التي القواعد

والمعلومة للمعلومات، نظام هذات حد في 

 .العلاقات من الأنماط ذه

 اھواعتبر تحلیل كوحدة المعلومة " دویتش

الموج اتھالج أو المعلومات بحسب فاعلیة

أن التشویه بسبب اھقیمت المعلومات تفقد

ومعالجت المعلومات بتدفق تتعلق یمھمفا

 ضغوط أي النظام إلى القادمة والرسائل

 " Load capacity" " ھاستجابت یستدعي،

دقة درجة على تتوقف والتي ،١اھومعالجت

                                                                                                                        

 149  

                                    
  

لكارل الاتصال نظریة

شریان الاتصال یعتبر

 KARL DEUTSCH"استخدم

 في السیاسي للتحلیل

جو الاتصال عملیة أن

المعلومات بتلقي الاستقبال

المعلومات أي وطنیا،

السیاسات دراسة إن  

بین والرسائل المعلومات

القواعد كذلك ا،ھوأنواع

في الاتصال فنظام     

ذهھ نقل وھ والاتصال

دویتش " أخذ ولذلك     

فاعلیة أكثر الاتصالات

تفقد أن یمكن كما      

مفا "دویتش" حدد لذلك

والرسائل المعلومات مجموعة

 " "Load capacity "، على قدرة إلى

ومعالجت الواردة المعلومات

                                                         
  
149ص ،  مرجع سابق شبلي، محمد ١
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 في تفید أن یمكن التي

 من یمكن الذي الاتصال نموذج

 من العامة السیاسات صنع عملیة

 دراسة في ینكر لا دور الاتصال

 وسائل من السیاسیة، الحیاة في الفاعلین

 من كشبكة – الوطنیة أو المحلیة 

   .اھوقنوات المعلومات

 مدخلا یعد وھف العامة السیاسة

 بكل والرسائل المعلومات وتبادل

 بقوة اتصف إذا خاصة التنظیم، أجزاء

 أن للاتصال یمكن .المعطیات تفسیر

 فواعل ناكھ تكون فقد المعلومات،

 من محاسن ھل الاتصال فنموذج

 على تقوم حیث السلوكیة، ات

 أحد يھو السیاسي، النظام للواقع

 آخرون هتبع ثم أستون دافیید"  ل 

 بناء النموذج ذاھ تطویر على
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التي السابقة الخبرات من للاستفادة النظام قدرة

نموذج خلال من بالمعلومات، تتعلق عناصر 

عملیة خلال ینشأ قد ما معرفة خلال ینشأ

الاتصال لنموذج أصبح حیث المعلومات لتدفق

الفاعلین كل على التركیز حیث من عدیدة

 .الخ... البیروقراطیة والنظم الرسمیة

 - العامة السیاسات صنع عملیة النموذج

المعلومات وانسیاب تدفق وصورة اتھالاتجا

السیاسة دراسة في المداخل أبرز من الاتصال

وتبادل نقل هبواسطت یتم حیث السیاسیة، للقیادات

أجزاء بین الربط اھخلال من یتم أداة أیضا

تفسیر وسوء التشویش عن بعیدة الإیجابیة

المعلومات، بؤر جمیع عن حقیقیة غیر وأخرى

فنموذج ر،ھالظوا جمیع على القیاس واستخدام

 .أخرى جوانب في قصور

 " استون دافید

اتھالتوج مظلة تحت النظریة تحت النظریة

للواقع استجابة اھأن على العامة السیاسة 

 النظریة ذهھ قواعد إرساء في الكبیر الفضل

على " استون " عمل حیث م،ھوغیر " وییش

  : اھأن على السیاسیة

                                    
  

قدرة عن ویعبر      

 ذهھ تحلیلالمعلومات

ینشأ قد ما معرفة ھخلال

لتدفق بؤر أو علاقات

عدیدة وقضایا  مشكلات

الرسمیة الإعلام والمؤسسات

النموذج ذاھ لنا یصور    

الاتجا جمیع في الاتصال

الاتصال مدخل یعد      

للقیادات وفعالا أساسیا

أیضا ویعتبر ا،ھأشكال

الإیجابیة والاستجابة الإقناع

وأخرى حقیقة صور یعطینا

واستخدام اھتحدید یصعب

قصور ھل كما جانب،

دافید " النظم نظریة    

النظریة ذهھ تندرج        

 یعتبر أساسي منطلق

الفضل ویعود ،همخرجات

وییش "و " ألموند " أمثال

السیاسیة للحیاة هنظرت على



............................................................     

 

 الوظیفیة ھوبعملیات الحي الكائن

 ذات متكاملة دائرة في "استون" ه

 يھف یتلقاه ما وكل البیئة، في 

 الخام المادة مطالب من (مؤسسة

 الخیارات كل لترشیح والتحویل 

 ما يھو خلال من "السوداء

 من البیئة بالمخرجات " یسمى 

 يھوتنت .الأخرى الفرعیة الأنساق

 المدخلات بین ایةھوالن البدایة

   .إیجابا أو سلبا البیئة مستوى

 نظر طریقة وھ مناھی فالذي

 والمطالب الدعم وھ السیاسي النظام

 لإشباع النظام هیطرح ما كل

 متواصل نشاط العامة السیاسات تكون

 السیاسات حقل في واستخداما شیوعا

 عملیة أو السوداء العلبة في 

 سواء العامة السیاسات صنع آلیات

 البیئة في العامة السیاسات تأثیر
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الكائن وكذلك الخارجیة، البیئة مع وعطاء أخذا

 إلخ 

هیبسط تحلیلي كإطار أساسیة یمھمفا على

 یدور ما كل وتمثل السیاسیة، التفاعلات

مؤسسة – حكومة) النظام Demande، تأیید 

 التشغیل، بعملیة یسمى ذاھو النظام اھب

السوداء العلبة" :ب استون " هوصف ما وھو النظام

 " outputs ما إنتاج یتم التحویل، عملیة 

الأنساق باقي مع كنسق النظام بین تفاعل وسیلة

البدایة نقطتي بین بالربط تقوم التي الاسترجاعیة

مستوى على أثار من للمخرجات حدث قد لما 

فالذي النظریة، عناصر عن مبسطة صورة قدمناه

النظام هیقدم ما أن تعتبر حیث العامة، السیاسات

كل تمثل التي العامة السیاسات صنع بعملیات

تكون كذاھو .العام الصالح وخدمة والجماعات

 السیاسي النظام

شیوعا اھوأكثر النظریات مھأ من النظم نظریة

 یحدث ما أي السیاسات صنع كیفیة عن

آلیات معرفة في الحدود أبعد إلى مفیدة يھ

تأثیر أو السیاسات صنع في ١اھتأثیر و بالمدخلات
                                         

                                    
  

أخذا یتفاعل نسق     

 ... وتنفس غذاء من

على النظریة تقوم     

التفاعلات من دینامیكي طابع

 أو Support بمثابة

ب ویحرك یعمل التي

النظام داخل والمطالب

 outputs "إلى النظام هیطرح

وسیلة أیضا يھو موارد،

الاسترجاعیة بالتغذیة " العملیة

 فعل كرد والمخرجات

قدمناه ما یعد        

السیاسات إلى النظریة

بعملیات للقیام والخیارات

والجماعات الأفراد حاجات

النظام واستمرار بقاء یحقق

نظریة تعد كما        

عن كثیرا تدل لا يھف

ھف ذلك ومع التحویل

بالمدخلات الأمر تعلیق
                                                          

  46 ص سابق مرجع الطيب أحمد ١
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 لمدخل اھاستجابت في الفعل

 ذهھو الاحق اھسلوك تعدل ا

  اھقبول تم التي الجدیدة المنشات 

 إلى المطالب لتحویل النظام تدفع

   .أخرى ةھج 

 آلیة صور من السیاسیة الحیاة

 صنع عملیات خضم في تنشب التي

 كبیرة بصورة تركز يھف التغیر

 دلالة أكثر تحمل رسائل اھتعتبر

 ذاھ وعلىأساس أخرى، موارد إلى

  : یلي

 Charl lindblom " "وعدد البدائل، بلوم لیند 

 النظریة ذهھ عناصر تحدد أن یمكن

 .مستقلة أو منفصلة لیست

 . للمشكلة المناسب الحل

 بدیل كل نتائج من عدد على تركز

 .اھغیر دون
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الفعل تمنح التي الاتصالات شبة يھ : الإسترجاعیة

اھب والتي المعلومات في اھعمل نتائج

 على السیاسي النظام فعل ردة وحجم سرعة

تدفع التي والعوامل القوى عن تصور تعطي

 من واستمرار هتفاعل علة المحافظة و ة

الحیاة إلى تنظر النظریة أن إلا الكبیرة میة

التي والاتصالات العلاقات، عن تفسیرا 

التغیر عملیة في السلوك لأثر كبیرة میةھأ 

تعتبر ولا اھحقیقت على الأفعال ردود تدرس

إلى تؤدي آلیة بصورة واردة كمعلومات اھ

یلي ما اھمن نذكر اھمن انبثقت، أخرى 

 "بلوم لیند" "المحدود الرشد نموذج 

" " Charl lindblomمن محدد بجزء النظریة 

یمكن حیث بدیلة، سیاسة لكل المترتبة الآثار

لیست و متداخلة اھتحقیق المطلوب المقاصد

الحل لإیجاد البدائل بعض مع بالتعامل القرار

تركز أن وینبغي البدائل، بین المطروحة المفاصلة

دون دافھالأ مع والارتباط العلاقة رھجو

                                                                                                                        

                                    
  

الإسترجاعیة التغذیة *

نتائج وتتضمن المعلومات

   الإستجابة

سرعة یةھما بمعنى   

تعطي وكذلك ا،ھومطالب

ةھج من عامة سیاسة

میةھالأ ذهھ رغم      

 تعطینا ولا دینامیكیة،

 تعطي ولا السیاسات،

تدرس ولا الاستقرار على

ھإلی تنظر بل للنظام

أخرى نظریات جاءت النقد

 " التدریجیة النظریة 

 ذهھ أتم من أول وھ 

الآثار و النتائج من قلیل

 :التالیة النقاط في

المقاصد و دافھالأ إن 1-

القرار صانع یقوم 2-

المفاصلة عملیة إن 3-

جو تشكل والتي وأثاره
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 یسمح النموذج ذاھ لأن ألسیاسة

 اھبین التناسب وبإحلال ألإمكانیات

 الذي بالشكل 

 الجید وإنمالاختبار مثالیا، یكون

 .التحلیلات ضوء

 مع والاستمرار التواصل على یحافظ

 في نوعیة تغییرات أحداث نحو منطلقا

 ولةھس في مھیسا هلكون السیاسیة

 الخلافات وحسم المساومة، 

 ظل في یعبر .الیقین عدم من 

 ویركز ا،ھتحقیق یمكن التي الموضوعیة

 السیاسة وضع في بلوم لیند 

 وقد محددة، بدائل على یركز الذي

 العامة السیاسة في جماعیة 

 الأخرى الأطراف مشھوی والمتماسكة

 العامة، للسیاسة الحالیة الأوضاع
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ألسیاسة صانع ھتواج التي المشكلة في باستمرار

ألإمكانیات و دافھالأ بین القائمة العلاقة في 

 دافھالأ وتطویع المطلوبة، بالتعدیلات 

 .١المشكلة 

یكون ولا .اھل ووحید واحد قرار یوجد لا القائمة

ضوء في هحیال متفق و  هعلی خلاف لا الذي

یحافظ وھف العلاجي، بالطرح التدریجي 

منطلقا هكون من بأكثر ھوظروف هبمكونات

السیاسیة المواءمة النموذج ذاھ یوفر للمجتمع

 محمل والقضایا الموضوعات إزاء  إتفاق

  .اھبین النظر

 جو ظل في الأخطاء من التقلیل في یفید

الموضوعیة دافھالأ النظریة ذهھ تحدد المحلیة

 ھإلی دعا الذي التخطیط وھو المدى، 

الذي التدریجي للنموذج ةھالموج الانتقادات

 مشاركة أو دیمقراطیة یعكس ولا للمشكلة،

والمتماسكة القویة المجموعات عن ویعبر

الأوضاع دوام على ویحافظ المستقبلیة، الأمور

                                         

                                    
  

باستمرار النظر إعادة 4-

 النظر إعادة ویتطلب

بالتعدیلات للقیام المجال ویفسح

 على السیطرة یضمن

القائمة المشكلة أن 5-

الذي وھ للقرار السلیم

 النموذج یتصف 6-

بمكونات ویستجیب الحاضر،

للمجتمع المستقبلیة دافھالأ

إتفاق إقامة إلى التوصل

النظر اتھوج وتقریب

یفید النموذج ذاھو     

المحلیة البیئة متغیرات

 قصیر التخطیط على

 العامة

الانتقادات ضوء على      

للمشكلة، واحدا تحدیدا یأخذ

ویعبر الوطنیة، أو المحلي

الأمور لھویتجا ،(المواطن

                                                          
  ٧٦ص . مرجع سابق محمدشبلي، ١
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 إلى .السیاسات تسبق التي الاختبارات

 .البیئة متغیرات

 على واتخاذه القرار صنع عملیة في

 وظیفتان والتنفیذ، التخطیط عملتي

 تتطلب العامة السیاسة إعداد عملیة

   التدریجي، النموذج

 العامة للسیاسات والعامة العریضة

 اھوجعل ا،ھوتطویع التنفیذ حیز

 ویقدم .الحكومي ازھللج والاجتماعي

 زناھویج والتراكمیة الأساسیة القرارات

 التراكمیة العملیات ثم العامة، اتھ

 والتعقیب الملاحقة في الاسترسال 

 السیاسة وتنفیذ صنع عملیات في

 للبیئة المستمرة التغیرات ضل
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الاختبارات خلال من أو المقصود، التجریب

متغیرات ظل في المناسب القرار صانع یساعد

 المختلط

في توفیقي نموذج إیجاد " اتزیوني امیتاي

عملتي أن یرى وحیث ا،ھقدم ١التي السابقة

عملیة أن یعني ذاھو .العامة السیاسة عملیة

النموذج تتطلب التنفیذ مرحلة بینما الرشید، الكلي

العریضة الخطوط وضع في مھتسا الرشیدة

حیز اھوضع في مھلتسا التدریجیة الأسالیب

والاجتماعي السیاسي الواقع لمقتضیات وملائمة

القرارات من كل الاعتبار في أخذا المختلط

ھالتوجی تعطي التي الأساسیة السیاسة صنع

 یتیح الذي الفعال القرار لمتخذ عملي علمي

   .والتنفیذ المخرجات على والتطویرات

في كبیرا دورا تلعب الكمیة والنماذج النظریات

ضل في اھتحلیل یصعب معقدة العملیة 

                                         

  82 ص 1987 العربي الفكر دار رةھالقا – العامة الإدارة علم

  83 ص سابق

                                    
  

التجریب الطریق عن وكذاك

یساعد أخر نموذج إیجاد

المختلط الفحص نموذج

امیتاي" المفكر حاول     

السابقة الانتقادات أساس

عملیة ضمن متكاملتان

الكلي بالنموذج الأخذ

الرشیدة النماذج أن إذ    

الأسالیب لتأتي اھومجالات

وملائمة ومتكافئة متوافقة

المختلط النموذج "ایتربوتي"

صنع وبعملیات بأولیة

علمي دلیل ا،ھلإنجاز

والتطویرات التعدیلات وإجراء

النظریات ذهھ تبقى      

 لكون خاصة العامة،

 ٢.العامة السیاسیة

  

  

                                                          
علم مبادئ– الطماوي سليمان محمد ١
سابق مرجع الطماوي سليمان محمد ٢

 



............................................................     

 

    :سادسةالمحاضرة ال                                                              

 العامة السیاسة تطور مراحل

 تمھا التي المكثفة العنایة جل یمثل

 عشر، التاسع القرن منتصف حتى

 .الفلسفة فروع من كفرع والحكم

 ضمن تزال لا اھلأن العامة، بالسیاسة

 الاجتماعیة العلوم فروع من فرعا 

 تطور الثانیة العالمیة الحرب بعد
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مراحل                                                      

یمثل ا،ھتنظیم وكیفیة المجتمعات بقضایا 

حتى ذلك واستمر السیاسیین، والمفكرین والعلماء

والحكم السیاسة تدرس الأوروبیة الجامعات

بالسیاسة تمھت ولم اھذات السیاسة دراسة على

 وأصبح السیاسة علم یتبلور بدأ اھبعد لكن

بعد ما فترة دتھش وقد ١الأخلاقیة الفلسفة

                                         

  15 ص الذكر، سابق مرجع الكبيسي، عامر :ترجمة ،العامة 

                                    
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                              

                                                      

بقضایا تمامھالا كان       

والعلماء الفلاسفة اھب

الجامعات معظم كانت حینما

على اقتصرت       

لكن الفلسفي، لإطار ا

الفلسفة عن هاستقلال عقب

                                                          
 السياسات صنع أندرسون، جيمس ١

 



............................................................     

 

 الثورة اھأخذت التي القطیعة بعد خاصة،

 

 التخصیص علم وھ السلوكیین مع

 التركیز وكذا الحدیث، السیاسة

 الاجتماعیة القوى أثر تحلیل

 المجتمع على العامة السیاسة وآثار

 اھومھمف على التركیز وتم الثانیة،

 تحلیلي إطار ضمن اھتنفیذ أسالیب

 الاقتصاد ، بناء لإعادة الاقتصادي

 السیاسیة الوظائف لكافة والمنسقة

 عصر وھ العصر ذاھ أن القول

 الاصطلاحي معناه العامة السیاسة

 لازویل ارولدھ السیاسة عالم ید

 والمنافع للقیم والتوزیعیة المتبادلة

 اھاتجا ناكھ إن" :لازویل ویقول

 الاتجاه ذاھول المختلفة، العلوم لتلك

 العلوم، من السیاسات صنع عملیة

 260 ص ، 2002 .والتوزيع، والنشر للدراسات الجامعية
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خاصة، بصفة العامة والسیاسة عامة بصفة

 السیاسة، علم تعریف وأعادت  التقلیدیة

مع أصبح السلطة أو الدولة أو القوة علم و

السیاسة  لعلم الجدید السلوكي هالتوج برز ذا

تحلیل خلال من العامة السیاسة ومضمون 

وآثار نتائج لتقویم بالإضافة خصوصا، والسیاسیة

الثانیة، العالمیة الحرب بعد العامة السیاسة بموضوع

أسالیب وحتى اھومضامین اھدافھأ في والتبصر

الاقتصادي النشاط في اھتدخل  وضرورة الدولة دور

والمنسقة یمنةھالم السلطة يھ الأحیان بعض في

القول إلى المفكرین بعض قاد الذي الأمر والثقافیة،

السیاسة علم اكتسب العشرین، القرن من الخمسینات

ید على Harlods Lasswell هكتاب في

المتبادلة العملیات رھجو "وكیف؟ متى؟ ماذا؟

ویقول          اھوتنفیذ العامة السیاسات

لتلك التخصصیة الحدود یتجاوز الاجتماعیة

عملیة احتیاجات على وتركیز تمامھا ناكھ

 ا،ھوتنفیذ السیاسات ١صنع عملیة

                                         

الجامعية المؤسسة رة،ھالقا ،جھالمن النظرية، المعرفي، النموذج :المقارنة 

                                    
  

بصفة السیاسة علم في

التقلیدیة جیةھالمن السلوكیة

وھ كان أن فیعد     

ذاھول  للقیم السلطوي

 محتوى على الواضح

والسیاسیة والاقتصادیة

بموضوع تمامھالا زاد

والتبصر اھبلورت وكیفیة

دور تعاظم نتیجة ذاھ

في فأصبحت القومي،

والثقافیة، والاجتماعیة

   .الدولة تدخل

الخمسینات وفي        

في بالدراسة تناول الذي

ماذا؟ على یحصل من؟

السیاسات رسم في المتضمنة

الاجتماعیة العلوم في واضحا

  :انھوج

ھ الأول هالوج ففي   

عملیة على یركز وھو

                                                          
 السياسة ابستمولوجيا عارف، نصر ١



............................................................     

 

 السیاسات، لصانعي اھوتفسیر المعلومات

 لعلوم كأساس الاجتماعیة العلوم 

 السیاسات وتنفیذ صنع وسائل لدراسة

 العلوم مختلف شملت الستینات

 العامة السیاسة دارسوا وأنشأ أخرى،

 من العدید ورھظ بعد خاصة

 جدیدة، ومطالب

 دیمقراطیة حكم نظم إلى تسلطیة

 والمطالب للاحتیاجات والاستجابة

 المشكلات تفاقم بسبب السیاسي،

 حرب في اھوتورط والبیض، 

 اھمھوف المشكلات ذهھ تحلیل إلى

 المعلومات داخل كبرى میة

 Brokitz محللو وقام الكونغرس، لجان

                                                                                                                        

١  Thomas R. Day, "understanding public policy

1992. 
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المعلومات محتوى بتطویر تمھی والذي 

   ١السیاسیة العلوم 

 معطیات توحید لمحاولة ذلك وصفي لازویل

لدراسة الاجتماعي البحث أدوات استخدام 

الستینات فخلال العامة، السیاسة دراسات تطورت

أخرى، علمیة مجالات وحتى والاقتصادیة، الاجتماعیة

خاصة أخرى، أمم في مدارس وفتحوا المتحدة،

ومطالب السیاسیة ودھالع بین تعارض ووجود

تسلطیة حكم نظم من الغربیة الدول تحول إلى

والاستجابة للمشاركة أكثر فرص وإتاحة المباشرة،

السیاسي، النظام بمخرجات تمامھالا زاد التسعینات

 السود بین الأمریكیة المتحدة الولایات في

إلى اھحكومت مؤسسات داخل الحاجة رت

 ا،ھلمعالجت سیاسات

میةھأ السیاسات تحلیل دراسات احتلت ما

لجان مؤسسةومختلف من بدءا البحوث 

  Carporation بروكیتز

                                                                                                                        

understanding public policy". 7Ed, New Jersey : prentice Hall, Englewood cliffs, 

  18 ص ، 2000 الثقافية، الدار رة،ھالقا ،مؤسسات دولة :العصرية

                                    
  

 الثاني الوجه أما     

 نطاق خارج یقع هفإن

لازویل دفھ إن      

 أي السیاسات، صنع

 ٢.العامة

تطورت ذلك بعد         

الاجتماعیة السیاسیة،

المتحدة، الولایات في منظمة

ووجود السیاسیة المشاكل

إلى أدى ذاھ كل       

المباشرة، الدیمقراطیة تنشر

التسعینات بدایة مع الشعبیة

في خاصة الاجتماعیة

رتھظ حیث الفیتنام،

سیاسات صیاغة ومحاولة

ما سرعان لذلك       

 ومراكز والاستخبارات

بروكیتز دھبمع مرورا

                                                         
  

7Ed, New Jersey : prentice Hall, Englewood cliffs, 

 
العصرية الدولة الطيب، أبشر حسن ٢

 



............................................................     

 

 دراسات وبرزت وتطورت، الأبحاث

 والشخصیة الاجتماعیة والمؤثرات

 السیاسیة المؤسسات ودور ا،ھوممارست

 ر دو ي ف تغیرات حصلت ا عندم

 الحكومیة، وغیر الحكومیة الدولیة 

 دور وعن العامة السیاسات في 

 السیاسة فأصبحت السیاسات بعض

 وغیر الرسمیة للتفاعلات محصلة

 العامة السیاسة دور تنامي إلى 

 السیاسیة، والنظم الدول مختلف

 والعشرین الحادي القرن وأن خاصة

 العولمة ظل في الجدیدة ات

  .العالمیة المالیة والنزاعات والأزمة

١  Lawrance J.R. publique ausc.ETATS Herson, politique 

Manuels, 2000, série économie dirigé par abdelkader SID
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الأبحاث توالت اھبعد السیاسات بصیاغة المراكز

والمؤثرات السیاسي والسلوك السیاسیة ١بالمؤسسات

وممارست الحكومیة المؤسسات بنیة عن فضلا

عندم خاصة العامة، السیاسة صنع في والأفراد

 والمنظمات الجنسیات متعددة للشركات 

 اھمسارات وتحدید العامة السیاسات

في الجدد الفاعلین دور على تؤكد كتابات 

بعض في للتأثیر الإنسان حقوق ومنظمات

محصلة ، إلا لیست العامة السیاسة دور تنامي

 أدى ذاھ كل السیاسیة بالشبكة هعلی یطلق

مختلف بین المقارنة إلى اھبعد التحلیل إلى الوصف

خاصة میةھأ أكثر المستقبلي العامة السیاسة

اتھوالتوج التغیراته یواج أن لابد لذلك سریعة،

والنزاعات والأزمة والحروب المعلومات 

                                         

publique ausc.ETATS Herson, politique -UNIS  théorie et pratique, collection 

série économie dirigé par abdelkader SID-AHMED, p. 6. 

                                    
  

المراكز ذهھ في السیاسات

بالمؤسسات تماماھا تولي عدة

فضلا السیاسیة، على

والأفراد الحكومیة غیر

للشركات أدوار وتزاید ، الدولة

السیاسات أولویات صیاغة في

 ورھظ إلى أدى     

ومنظمات الكبرى، الشركات

تنامي إلى يھ ما العامة

یطلق ما ذاھو الرسمیة،

الوصف من اھوانتقال

السیاسة دور یظل لكن     

سریعة، بانطلاقة یتسم

 وتكنولوجیا والخاصیة

  

  

  

  

  

                                                          

UNIS  théorie et pratique, collection 

 



............................................................     

 

 بعةالمحاضرة السا                                                          
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............................................................     

 

 ١العامة السیاسة وخصائص أنواع

 الحكومة،والوقوف اھب تقوم التي

 المعنیین بین والتطبیقیة العملیة العلاقة

 أفراد من اھل المتلقین

 الخدمة شكل في ا،ھبیئت من

 والأشغال الملحقین یئاتھ في 

    .اھمن 

 استخراج تعني يھف المعاصرة،

 ٣مباشرة أو فوریة منفعة یتلقوا أن

 والخدمات والسلع للأموال، 

 القروض توزیع مثل ا،ھمن الاستفادة

 الجامعة،

 الأداء ویقاس إلخ... والدفاع

 حصلت التي المنافع مع للقیم

  31 ص ، 1994 التجارية، البيان

  29 ص2002 العامة، الإدارة واستشارات
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أنواع                                                      

 العامة

 الأفعال ضوء في العامة السیاسات أنواع

العلاقة تترجم السیاسات ذهھ لكون ذلك 

المتلقین أو اھصانعی عند سواء ا،ھب المعمول

 ٢أنواع أربع 

 الإستخراجیة 

من الموارد باستخراج تقوم معقدة، أو بسیطة

 الاشتراك :مثل الأخرى، الإلزامیة العامة

 والاستفادة اھتوظیف أجل من المسجونین،

المعاصرة، الدول في انتشارا للموارد الاستخراج أنواع

أن دون الحكومیة، للأغراض المجتمع أفراد

  :التوزیع وإعادة التوزیعیة

 اھأنواع بمختلف الحكومیة الوكالات تخصیص

الاستفادة أجل من المجتمع، في والجماعات 

الجامعة، لطلبة تقدم التي والامتیازات والمنح صغیرة،

والدفاع التعلیم للصحة، ةھالموج الاعتمادات 

للقیم التوزیع كمیة مقارنة خلال من العامة،

                                         

البيان مطابع دبي، ،الحكومة الأنظمة في للتخطيط جديد مدخل :السياسات

واستشارات دراسات مركز رة،ھالقا ،العربي الوطن في العامة السياسات تحليل

  28 ص السابق، المرجع والتحليل، البنية في كلي منظور :العامة السياسة

                                    
  

                                                      

العامة السیاسة أنواع   

أنواع على التركیز سیتم

 ا،ھوآثار اھنتائج عند

المعمول العامة بالسیاسة

 في وتتمثل المجتمع،

 العامة السیاسة .1 

بسیطة كانت سواء       

العامة والخدمات العسكریة

المسجونین، على تفرض التي

أنواع مھأ من الضرائب

أفراد من والسلع النقود

التوزیعیة العامة السیاسة .2

تخصیص يھ        

 الأفراد على اھوتوزیع

صغیرة، مشاریع لإقامة

 إلى بالإضافة       

العامة، للسیاسات التوزیعي

                                                          
السياسات تحليل الحسنين، مصطفى أحمد ١

تحليل وآخرون، جمعة شعراوي سلوى ٢

السياسة داوي،ھالف خليفة ميھف ٣



............................................................     

 

 البنك بیانات ،تضیر فمثلا ١المنافع

 الواحد الفرد تعلیم أن على العربیة

 .دولار

 وھ یونيھالص والكیان العالم في 

 الأداء شمل فكلما ذاھل .القومي

 من المستفیدین نطاق اتساع على 

 المحدود الدخل فئات لصالح الدخل

 من معینة المادیة الامتیازات بعض

 سبل وتطور الخ، ... السكن

 والمتمثلة السیاسات ذهھ مثل إلى 

 للالتزام والسلوكیات الأنشطة لمختلف

 وفرض ،ھعمل عدم أو المجتمع

 الحریة وتقید الاحتكار من الأعمال
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المنافع على حصلت التي المجتمع في البشریة

العربیة الدول من عدد في المركزیة الحكومة 

دولار 39 إلى 19 من 1979 و 1972 

 اھنسبت ارتفعت والدفاع العسكریة للنفقات

القومي الناتج إجمالي من % 14 أنفق حیث 

 ذلك دلّ  كلما التوزیعیة، القیمة في ازدیادا

الدخل إعادة بسیاسة یعرف ما التوزیع بسیاسة

بعض تحقیق أجل من بوضوح، الشیوعیة

 :التنظیمیة العامة

السكن المرور، الصحة، في المشاكل وتزاید الحیاة،

 الحاجة ازدادت المجتمع في الحكومة أنشطة

لمختلف والرقابة الضبط لعملیات السیاسي

المجتمع عمل یضمن بما القانون وتطبیق العامة،

الأعمال شركات تمنع ٢تجاوزات  أي حصول عند

 المخالفین ضد بأفعال تعزز التحریمات

 :٣الرمزیة

                                         

  283 ص ، 1997 لية،ھالأ الدار عمان، ،الحاضر وقتنا في المقارنة

 288  

 192 ص ، 1997 لية،ھالأ الدار عمان، ،الحاضر وقتنا في المقارنة

                                    
  

البشریة القطاعات اھعلی

 مصاریف إلى الدولي

 1972سنة خلال زادت قد

للنفقات بالنسبة أما      

 نسبة، أعلى صاحب

ازدیادا للحكومة التوزیعي

بسیاسة ترتبط و .التوزیع

الشیوعیة البلدان اھتبنت وقد

 المجتمع

العامة السیاسات .3

الحیاة، لتعقد نظرا    

أنشطة وتزاید الأعمال

السیاسي النظام ممارسة في

العامة، المصلحة بدواعي

عند اللازمة العقوبات

التحریمات ذهھو التجاریة،

الرمزیة العامة السیاسة .4

                                                          
المقارنة السياسة مترجما، المغيربي، بشير  ١

 
288ص سابق المرجع المغيري، بشير  ٢

المقارنة السياسة مترجما، الله، عبد شامھ  ٣

 



............................................................     

 

 ورفع یر،ھالجما تعبئة السیاسیة

 القیم وعن الأمة تاریخ

 مستقبلیة، ومكافآت بالإنجازات

 مھببرامج والإیمان مھقادت في

 معارضة من یقلل مما القوانین

 من جملة إلى بدوره یخضع 

 كما والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة

 كل وھالتنبؤ یكن لم إذا" :فایول 

 المستقبل تیم أن یعني المجال 

 .الرقابة لتحقیق فعالة وسیلة

  اھوتفادی

  :المحاضرة الثامنة                

  ١العامة السیاسة خصائص

  2008 الحقوق،
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السیاسیة النظم اھورائ من دفھت التي السیاسات

تاریخ عن السیاسیین القادة حدیث خلال من

بالإنجازات والوعد والدیمقراطیة المساواة في المتمثلة

في المواطنین نوایا تحسین إلى الشعارات

القوانین وإطاعة بطواعیة الضرائب یدفعون مھ

 العامة اھوسیاسات الحكومة شرعیة

 :التخطیطیة

 وھف العامة، السیاسة وأشكال صور أحد

السیاسیة اھنظم وطبیعة الإیدیولوجیة الدولة

فایول نريھ هایعرف حیث والمكان، الزمان وظروف

 ذاھ في والتنبؤ ،"اھمن أساسي جزء الأقل

 :فالتخطیط

 .اھبلوغ المراد داف

وسیلة ویعتبر المتاحة للموارد الأمثل الاستثمار

وتفادی اھب التنبؤ إلى المشاكل معالجة 

                                                             

خصائص                                                        

                                         

الحقوق، كلية باتنة، جامعة منشورة، غير دراسة الجزائر، في العامة السياسات صنع

                                    
  

السیاسات يھو      

من الوطنیة مھحماست

المتمثلة والإیدیولوجیات

الشعارات ذهھ دفھوت      

ھیجعل مام السیاسیة،

شرعیة أیقبول النظام،

التخطیطیة العامة السیاسة .5

أحد یمثل التخطیط   

الدولة اتھكتوج العوامل،

وظروف عوامل یتفاوت

الأقل على وھف الإدارة

فالتخطیط ،هل وتستعد

دافھالأ على یساعد −

الاستثمار على یساعد −

 من التخطیط ینقلنا −

  

  

                                              

                                                        

  

                                                          
صنع في المرأة دور يامين، وبھمو ١

 



............................................................     

 

 مما الشرعي والطابع إلزامیة قانونیة

 .والدستور الرسمیة بالسلطة اھ

 بشأن اھدافھأ یحدد قرار أو قانونا

 والعلمیة الأیدیولوجیة

 أن يھ فالحكومة الحكومیین، 

 مراسیم شكل الأخیرة ذهھ تأخذ فقد

:   

 والمصالح، الضغط جماعات من

 الأخیرة ذهھ في تغییر أي یؤدي 

 .اھنفوذ یزداد التي الجماعة إرادة عن

  اھب

 ناھو العام، الصالح تحقق عامة سیاسات

 تحتاج التي العامة السیاسات

 ذات العامة السیاسات يھ – الثاني

 أو عاطفیا التزاما اھعن ینجم التي
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 :شرعیة سلطة ذات

قانونیة صبغة تحمل لم ما قیمة ذات تكون لا

ھارتباط إلى إضافة ا،ھحیال المواطنین قبل

 :والأفعال البرامج تشمل

قانونا اھبشأن وتصدر الحكومة، مؤسسات

الأیدیولوجیة الحكومة اتھتوج عن تعبر يھ

    :الحكومیة المؤسسة فعل ي

 القادة عن صادرة وخیارات منسقة وأعمال

فقد مجتمعیة، قضیة أو مشكلة إزاء معینة

 .ومنتظمة وتزامنیة دقیقة بصورة

 :المصلحیة والجماعات الفئات بین توازن

من مؤلفا تكتلا تشكل كثیرة بقوة تتأثر العامة

 إذ الجماعات، ذهھ من كل وقوة نفوذ من

عن تعبیرا أكثر تصبح قد التي العامة السیاسة

ب المقصود المجتمع لعموم وتعتمد شاملة

سیاسات لإصدار تسعى حكومة كل أن الحال

السیاسات يھو – المادي الجانب :جانبین ضمن

الثاني الجانب أما ،- العامة الأموال مصادر

التي ا،ھوأعمال الحكومة اتھتوج تمثل 

  .الوطني والفخر الاعتبار

                                    
  

ذات العامة السیاسة •

لا السیاسة إن       

قبل من الولاء یتطلب

تشمل العامة السیاسة •

مؤسسات اھب تقوم التي     

ھف وبذلك ما، سیاسة

يھ العامة السیاسة •

وأعمال برامج يھف     

معینة عامة سیاسة تتبنى

بصورة قرارات أو قوانین أو

توازن العامة السیاسة •

العامة السیاسة إن      

من كل یحدده ذاھ لكن

السیاسة في تغییر إلى

شاملة العامة السیاسة •

الحال بطبیعة :      

ضمن العامة السیاسة تقع

مصادر من اھعلی للإنفاق

 التي الرمزیة الطبیعة

الاعتبار إلى یدعو وطنیا

  



............................................................     

 

 أرض على المترجمة الأقوال يھ 

 ١.المرجوة دافھالأ  إلى

 ازھالج ویتولى یر،ھالجما مطالب

 للمطالب استجابة وذلك السیاسي

 تشكل الخطوة ذهھف ا،ھتنفیذ

 التي والمكاسب والنفقات المتاحة

 عبر ما ذاھو:  نظام أو بقانون

 الحكومة هتفعل ما كل اھبأن العامة

 وقد النقاش اھحول أثیر ما مشكلة

 الأفراد على یؤثر ما ذاھو التفصیلي
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    :فعلیة ونتیجة واقعیة استجابة

 أو الملموسة الفعلیة والمسائل القرارات 

إلى للوصول اتھوالتوج  الآراء توحید یقتضي

 :نخبوي كتفضیل

مطالب ولیس الحاكمة الصفوة وقیم لتفضیلات

 .التنفیذ حیز

    :السیاسي  للنظام كمخرج

السیاسي للنظام مخرج النظام نظریة وفق العامة

     :السیاسیة الجدوى  تعكس

تنفیذ قبل العامة للسیاسة المتوقعة للآثار قبلي

المتاحة الموارد مھأ على الوقوف وذلك 

 .التنفیذ

بقانون مؤطرة غیر أو  معلنة غیر تكون قد العامة

العامة السیاسة عرف حینما الخاصیة ذهھ على

مشكلة إزاء الحیاد موقف لاتخاذ الحكومة 

التفصیلي الخیار حول العامة والمؤسسات للمجتمع

                                         

  37 ص السابق، المرجع مؤسسات، دولة

                                    
  

 

استجابة العامة السیاسة •

 في مجسدة يھف   

یقتضي ذلك وكل الواقع،

كتفضیل العامة السیاسة •

لتفضیلات ترجمة اھأن ي أ   

حیز إلى اھنقل الإداري

كمخرج العامة السیاسة •

العامة السیاسة تعتبر   

 .والضغوطات

تعكس العامة السیاسة •

قبلي تقویم وضع یعني

 ا،ھلنجاح اماھ مؤشرا

التنفیذ عملیة اھتتطلب

العامة السیاسة إن •

على داي توماس ھعن

 تلجأ فقد ،هتفعل لا أو

للمجتمع إشارات تستعمل

  .اھب المعنیین

  
                                                          

دولة العصرية الدولة الطيب، أبشر حسن ١

 



............................................................     

 

   :المحاضرة الثامنة                                                           

 العامة السیاسة صنع مراحل

 تمر لذا والتعقید، بالدقة وتمتاز میة،
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مراحل                                                         

  العامة السیاسة

میة،ھالأ غایة في عملیة يھ العامة السیاسة

 :یلي فیما اھتوضیح سیتم مراحل

 

                                    
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           

                                   

  اھوصناع

 

السیاسة صنع مراحل     

السیاسة صنع عملیة إن

مراحل أو خطوات بعدة

 "المشكلة تحدید :أولا



............................................................     

 

 بوقف أو بقضیة ترتبط اھبأن

 يھو المباشرة، اھوآثار اھأغراض

 :يھ عدة بخطوات

 .الخ

 الموارد المطلوبة،

 القضایا من العدید الحكومات

 المادیة اھإمكانات كانت 

 المجتمع عند طلبا الأكثر العامة

 الحكومة التي سیاسة بأجندة 

 المطالب لتلك مناسبة رسمیة

 والثاني نظامي الأول الأعمال

 وفقا الثلاث السلطات تدخل 

 أمام الموجودة والمشكلات الموضوعات
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بأن المشكلة تعریف یمكن :العامة السیاسة

أغراض اھل محددة رةھظا يھ وبالتالي مطلوبة،

 البیئیة المقومات

بخطوات المشاكل تحلیل عملیة تتم :المشكلة

 .اھوتمییز

الخ ...اھدافھوأ اھأسباب معرفة خلال من

 .المشكلة لحل اھإتباع الممكنة بالحلول

المطلوبة، اراتھالم) وتشمل الملائمة، المعاییر حسب

 .(والقیم البیئة مراعاة المخاطر، التكلفة،

 .القرار واتخاذ الأفضل

.١ 

     التنفیذ وفشل نجاح لمعرفة

الحكومات هتواج " الأعمال جدول أو السیاسیة 

 ماھم المشاكل، تلك كل تحل أن تستطیع

العامة المطالب أو القضایا مھأ بإدراج تقوم ا

 یسمى ما أو العامة السیاسة أعمال بجدول

رسمیة قرارات ، اتخاذ اھعن یترتب فعلیة، 

الأعمال جداول من نوعین بین كوب " یمیز

 وتستدعي السلطة اھتتبنا التي المسائل 

الموضوعات تتضمن قائمة أما ا،ھواختصاصات
                                         

  49 ص ،السابق المرجع

                                    
  

السیاسة مشاكل تعریف .1 

مطلوبة، حاجات أو معین،

المقومات إطار في للحل قابلة

المشكلة تحلیل خطوات  .2

وتمییز المشكلة تعریف -

من المشكلة تحلیل -

بالحلول قائمة إعداد -

حسب الحلول تقییم -

التكلفة، والبشریة، المادیة

الأفضل الخیار تحدید -

١للتنفیذ خطة وضع -

لمعرفة :والتقییم المتابعة -

 الأجندة :ثانیا "     

تستطیع لا لكن المجتمعیة،

اھفإن ذاھل والبشریة،

بجدول یسمى جدول في

 مناقشة عملیة تتطلب

یمیز ھوعلی المطروحة،

 یضم الأول .حكومي

واختصاصات اھلصلاحیت
                                                          

المرجع ، داوي،ھالف خليفة ميھف ١

 



............................................................     

 

 ":Gohnاھإعطائ أو الحكومة أجندة 

 عادة یكتفي للنقاش جدول بمثابة

 وعدم ھفی التفاصیل بغیاب یتمیز

 ذاھ لكن الحكومیة الأجندة في مشكلة

 القضایا من العدید ناكھو العامة،

 على وإلحاحا میةھأ أكثر

 عدة إلى سریعة بطریقة للقضایا

 متأنیة،والخطوات بطریقة القضایا

 الأجندة فعالیة على سلبا ینعكس

 مھأس سیاسیة اعتبارات ضوء في

 تتداخل بحیث ،"للأجندة المتفتحین

 میةھأ أكثر أخرى قضایا حساب على

 حیال الأجندة تفعیل عدم أو

 بلورة من للحكومة لابد السیاسیة، 

 تأتي العملیة ذهھو الأولویة، ذات
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 Gohn-Kingdon:"من الناس یشارك والتي

بمثابة مھف ."الوقت من فترة أیة خلال والعنایة

 ا،ھلمعالجت

یتمیز السیاسیة الأعمال جدول أن هإلی الإشارة

مشكلة تدرج قد أحیانا .١دائما جدال محل 

العامة، السیاسة في متقدمة أخرى مراحل 

أكثر مشاكل ورھظ بسبب تزول أو عالقة

للقضایا الحكومات أو السیاسیة النظم استجابة

القضایا معالجة حول الدستور  اھیفرض

ینعكس مما المطروحة القضایا حل في یؤثر ذا

في الأجندة أسبقیات نھترت الحالات، من

المتفتحین أو للقضایا المنظمین" مثل فاعلون أشخاص

على قضیة معالجة إلى یؤدي مما الأسبقیات،

أو تفعیل لأن بارزة میةھأ یشكل الوقت عامل

 .العامة السیاسة

 " " العامة السیاسة 

 الأجندة على الأجندة على اھووضع المشاكل

ذات المشاكل مع للتعامل اھإتباع الممكن

                                         

  216 ،ص الذكر سابق مرجع العامة، السياسة وتحليل وتقييم

                                    
  

والتي الحكومة موظفي

والعنایة تمامھالا من قدرا

لمعالجت الحكومي بالمستوى

الإشارة تجدر وما      

 هوموضوعات الوضوح

 إلى اھانتقال یعني لا

عالقة وتبقى الأجندة تدخل

استجابة عدم ویرجع.الساحة

 :عوامل

یفرض التي المتطلبات −  

ذاھ كل البیروقراطیة،

 .السیاسیة

من العدید في     − 

أشخاص اھبلورت في

الأسبقیات، حول المواقف

عامل أن كما .وإلحاحا

السیاسة لأعمال اھجدولت

 وصیاغة بلورة :ثالثا

المشاكل تحدید بعد    

الممكن والسیاسات الأفكار

                                                          
وتقييم وتنفيذ رسم القريوتي، قاسم محمد ١



............................................................     

 

 المتحدة فالولایات والاجتماعیة،

 آلیة على الاعتماد إلى لتنتقل والصواب،

 .اھداخل

 والصلاحیة، بالسلطة یتمتعون ممن

 حل یكون أن بالضرورة ولیس ما

 مثل دف،ھال نفس تحقیق إلى

 اقتصادیة، مكاسب تحقیق سبیل في

 أحیانا یلجأ قد لكن للخصم فائدة

 یطمح بما ماھأحد یفرز الطرفین 

 عن الصراع ینشأ وقد ،ھخصم

 یحاول عندما الصراع حالات من

 تأییده على الحصول بغیة الآخر

 القضیة أو الرأي بسلامة ھإقناع
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والاجتماعیة، ١السیاسیة الاقتصادیة، :اھمن عدة عوامل

والصواب، الخطأ آلیة وفق تسیر السیاسات 

داخل المؤثرة والقوى البیئة دور إلى الانتقال

ممن أكثر أو شخصین بین تفاوض عملیة 

ماھدافھأ لمصلحة جزئیا ولو مقبول حل

إلى أكثر أو طرفان وراءه من یسعى نشاط

في الدول وتنافس الانتخابات، كسب أجل

فائدة أي أدنى دون فقط ھمكاسب تحقیق 

 ماھوجود على حفاظا المساومة

 بین تحصل التي التفاعل حالات من حالة

خصم فوز كلفة یتحمل ھولكن ذلك إلى الآخر

من حالة إلى لتصل تتطور قد المنافسة أن

 .الموقف

الآخر للطرف الأطراف أحد تمیل أن وھ :

إقناع بعد ما مطلب أو قضیة حول رضاه

                                         

 240 ص ص، ،الذكر سابق

                                    
  

عوامل لتفاعل محصلة

 كانت مثلا الأمریكیة

الانتقال ثم والكفاءة الخبرة

 يھ :المساومة  .1

حل على للإنفاق وذلك

 مثالیا

نشاط وھ :التنافس .2 

أجل من الأحزاب تنافس

 إلى المتنافس ویعتمد

المساومة إلى المتنافسان

حالة وھ :الصراع  .3

الآخر یوفق ولا ،ھعلی

أن أي تنافسي، موقف

الموقف عن إبعاده الآخر

 والإقناع التعاون .4

رضاه كسب أو ھلمواقف

 علیه المعروضة

                                                          
سابق مرجع داوي،ھالف خليفة ميھف ١

 



............................................................     

 

 من رميھال السلم عبر ویتم الواحد،

 مستخدمین م،ھبرامج أو مھمواقف

 ا،ھبلوغ المراد دافھالأ یجسد قانون

 ذهھ یعني ذاھ آخر، بدیل قبول

   .معین بدیل حول قرار

 یمر العامة السیاسة إقرار إن

 اھتسلم حیث التشریعیة، للسلطة قوانین

 ا،ھلدراست دولة كل في الاختصاص

 ،ه علی ائیةھالن اللمسات لوضع

 الدولة رئیس إلى برفع ھقبول 

   محدد، أجل بعد المفعول 

 یصبح ثانیة مرة ھعلی الموافقة حالة

 .عامة سیاسة اھعن لیطلق لةھمؤ

   والتنفیذي التشریعي العمل بین

 والدراسات البحوث مركز رة،ھادين،القا لالھ على :المحرر ،جيةھ
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الواحد، التنظیم داخل الأمر هتوجی یكون :

مواقف على للموافقة مھوحث مھھوتوجی المرؤوسین،

 .یخالف أو یؤید لمن 

 " العامة السیاسة

قانون أو تشریع إصدار أو قرار اتخاذ المرحلة

قبول أو رفض أو اھتعدیل أو اھبعین مقترحات

قرار اختیار بل فقط ما بدیل تفضیل أو باختیار

إن .روتینیا قرارا ولیس العامة بالسیاسة یتعلق

قوانین مشاریع شكل على البدایة في تقدم

الاختصاص حسب النواب مجلس أو الأمة لمجلس

لوضع المشروع بشأن تقریرا تعد قانونیة لجنة

 حالة وفي ھعلی للتصویت مجتمعا المجلس

 ساري لیصبح الرسمیة الجریدة في بعد 

حالة وفي للمراجعة ثانیة المجلس إلى یرجع

  العامة السیاسة 

مؤ المقترحات تصبح السیاسة تبني مرحلة

بین تفصل التي المرحلة تحدید في صعوبة

                                         

جيةھومن نظرية قضايا :العامة السياسات تحليل في :السياسي النظام أداء

                                    
  

 :الأمر أو الفرض .5

المرؤوسین، إلى الرؤساء

 والعقاب الثواب بذلك

السیاسة إقرار و تبني :رابعا

المرحلة ذهھ في یتم      

مقترحات تبني ذاھ ویشمل

باختیار تكتفي المرحلة

یتعلق القرار ذاھو     

تقدم حیث عدیدة بمراحل

لمجلس العامة الأمانة

لجنة على بعد فیما لتحال

المجلس إلى اھبعد لیقدم

 فیما لینشر للمصادقة

  

یرجع هرفض حالة وفي

 .١للمفعول نافذ

 تنفیذ مرحلة :خامسا

مرحلة اءھانت بعد      

صعوبة وجود من وبالرغم

                                                          
أداء و العامة السياسة المنوفي، كمال ١

  26 ص ، 1988 السياسية،
 



............................................................     

 

 ینتقل والتي السابقة العملیات لمختلف

 أثناء واسعة تقدیریة بسلطات وتتمتع

 في الحق اھیعطی مما المیادین، 

   .العامة

 ما على وبناءا الواقع، أرض في 

 :التنفیذ في متحكمة عوامل جملة

 

 .المؤیدین

 تنفرد ولا اھنفس السیاسات وبین 

 التشریعیة كالسلطة أخرى زةھالأج

 أشد وتفصیل أكبر  بدقة اھعمل خلال

  .اھومبررات اھمسارات

 مراجعة تتولى التي التشریعیة

 یكون التي التشریعیة السلطة بموافقة

 القضائیة السلطة تلعب كما .تنفیذیة

 التحقیقات إجراء بسلطة تتمتع

 التي كتلك مستقلة یئةھ شكل

   .الإداریة التنفیذیة الوحدات
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لمختلف استمرار العامة السیاسة تنفیذ عملیة

وتتمتع ا،ھمستویات بمختلف التنفیذیة السلطة

 كافة في والتجربة والثقة اللازمة بالخبرة

العامة السیاسات تنفیذ بتفاصیل اللازمة والتعلیمات

في العامة السیاسة یجسد الذي وھ الجید التطبیق

جملة توفیر یتطلب العامة السیاسة تطبیق 

 .للتنفیذ اللازمة  والموارد

 .لذلك الضروریة الكفاءات ورصد  التنفیذ

 .التنفیذ عن للمسئولین اھإیضاح و  بدقة

المؤیدین من عدد أكبر بجلب للسیاسة  المناسبة

 والصیاغة التنفیذ زةھأج بین التنسیق على

الأج تتدخل بل العامة، السیاسات عملیة بتنفیذ

خلال من لكن العامة، السیاسة إقرار اھمت

مسارات وتحدد عدیدة بطرق العامة الإدارة

التشریعیة للسلطة التابعة التخصصیة الفرعیة اللجان

بموافقة تحظى أن لابد السنویة المالیة اھاعتمادات

تنفیذیة اختصاصات ذات امھم في مندرجا الحالة

تتمتع إداریة وحدات خلال من التنفیذي الأداء

شكل في أو عمومیة یئاتھ كانت سواء القانونیة

الوحدات مستوى على تحصل التي والتلاعبات

                                    
  

عملیة تعتبر ناھو      

السلطة إلى اھفی العمل

بالخبرة اھلتمتع وذلك التنفیذ

والتعلیمات اللوائح إصدار

التطبیق أن كما      

 عملیة نجاح أن تقدم

والموارد الأموال رصد −

التنفیذ إمكانیة دراسة −

بدقة دافھالأ تحدید −

المناسبة الشرعیة إعطاء −

على الشدید الحرص −

بتنفیذ الإداریة زةھالأج

متھم كانت وإن التي

الإدارة على تضغط اھفإن

اللجان أن كما       

اعتمادات كذلك اللوائح،

الحالة ذهھ في اھعمل

الأداء في محوریة أدوار

القانونیة اللوائح وتطبیق

والتلاعبات  التجاوزات تكشف



............................................................     

 

 على مبنیة اھسیاست تكون أن تحاول

 العامة السیاسة تنفیذ أن یؤكد الواقع

 لتجسید اللازمة الإمكانات وقلة القوانین

 تكون لا العامة فالسیاسة المتسلسلة،

 في مرحلة العملیتین اتینھ تصاحب

 .اھومستلزمات اھومعایر اھأنواع

 النشاطات تقییم دفھتست 

 الحكومیة للبرامج المدى وقریبة

 أجل من العامة السیاسة آثار وقیاس

 واستخدام للتعلیم نظامیة طریقة

 برامج مراحل مختلف تحلیل خلال

 الأطراف جمیع لدى اھوقبول ا،

 :في اھاختصار یمكن

 .اھتنفیذ قبل

 .الأداء عملیة وتحسین تطویر

. 
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تحاول الحكومات بأن الاعتقاد یجعل ذكره

الواقع أن غیر للسیاسات، الجید التنفیذ لضمان

القوانین في الجمود طابع اھعلی یغلب مختلفة

 العلیا القیادة اھقررت

 :العامة السیاسات تقویم

المتسلسلة، النشاطات من مجموعة على المرحلة

تصاحب أن من لابد بل ا،ھوتنفیذ اھإعداد من

أنواع وتحدید اھتعریف وسیتم التقویم عملیة

 منظمة عملیة ":ھبأن التقویم "اتريھ" اھ

وقریبة بعیدة الآثار عن متكاملة معلومات

وقیاس لتشخیص وذلك أساسیة عملیة التقویم

طریقة التقویم یمثل كما العامة، السیاسة نتائج

خلال من المستقبل في الجاري النشاط من

ا،ھفعالیت ا،ھصیاغت ا،ھملائمت خلال

یمكن العامة، السیاسة في أنواع عدة للتقویم

قبل السیاسة بجدوى ھفی تمامھالا یتم للتنفي

تطویر التشغیل، التكلفة، دراسة ویضم للتنفیذ

.العامة السیاسة فشل أم نجاح یحدد  للتنفیذ

                                         

  111 ص ،

                                    
  

ذكره سبق ما كل      

لضمان وتسعى العقلانیة

مختلفة ظروف في ١یتم

قررت التي السیاسات

تقویم مرحلة :سادسا

المرحلة ذهھ تحوي     

من اءھالانت بعد فعالة

عملیة يھ میة،ھالأ غایة

ھعرف :اھتعریف .1

معلومات تقدم حتى الحكومیة

التقویم فعملیة إذن       

نتائج معرفة إلى التوصل

من المستفادة الدروس

خلال من العامة السیاسة

 المعنیة

للتقویم :التقویم أنواع .2

للتنفي السابق التقویم −

للتنفیذ  الملازم التقویم −

للتنفیذ اللاحق التقویم −

                                                          
،الذكر سابق مرجع الكسيبي ، عامر ١



............................................................     

 

 على التعدیل إدخال یمكن حیث

 .١أخرى ةھج من والتطبیق والنظریة

 .دافھالأ تحقیق

 تحقیق من للتحقق وسائل اھلأن التقویم،

 تمكن دمھ وھو ،ھعیوب ومن الحكومي

 .الإنفاق لخفض

 على التعریف ویشمل بالمدخلات 

 المقاییس من عدد وتستخدم الشرائح

 واللوائح والقوانین التشریعات

 في وإجرائیة عملیة مستلزمات العامة

 .التقویم عملیة في البرامج 

 والدراسات، البحوث مركز رة،ھالدين،القا لالھ علي :المحرر ،جيةھ
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حیث التنفیذ، في الفاعلیة تحقیق دفھی الاستراتیجي

والنظریة ةھج من والتخطیط الأداء بین وة

تحقیق على البرامج أو السیاسة قدرة  مدى

 .ممكنة نفقة أقل على الحصول  

 .الایجابیة أو السلبیة حیث من والآثار

التقویم، عملیة في مھم أمر المعاییر تعد

 :وتشمل اھداف

الحكومي الإنفاق من التقلیل على یؤكد :الاقتصادي

لخفض كنتیجة اھعن تتخلى التي والمنافع الإنفاق

 بالمقارنة مقاسا النتائج أو الإنجاز مستوى

 .اھإنجاز یتم سوف التي للأشیاء

 .دافھالأ من أنجزه الذي المقدار

الشرائح مختلف بین للمنافع العادل التوزیع حیث

 .والثروات الموارد

التشریعات إلى السیاسات ذهھ مطابقة حیث من :

 البرامج أو السیاسات

العامة السیاسة في التقویم عملیة تتطلب :

 :المراحل ذهھ وفق ذلك 

 وإدارة العامة السیاسة صانع تماماتھوا

                                         

ھومن نظرية قضايا :العامة السياسات تحليل في للمناقشة قضايا العامة،

                                    
  

الاستراتیجي التقویم −

وةھال لردم السیاسات

مدى أي الفاعلیة تقویم −

 أي   الكفاءة تقویم −

والآثار   النتائج تقویم −

تعد :التقویم معاییر  .3

دافھلأ العامة السیاسة

الاقتصادي المعیار .أ

الإنفاق زیادة احتساب

مستوى تعني :الكفاءة .ب

للأشیاء معینة مواصفات

المقدار تقیس :الفعالیة.أ

حیث من :العدالة .ب

الموارد توزیع كیفیة في

 :القانونیة الشرعیة .ج

السیاسات لتلك المنظمة

 :التقویم مستلزمات .4

 ویتم اھب القیام سبل

وا  احتیاجات تحدید −

                                                          
العامة، السياسة تقييم نصار، أحمد بةھ ١

  180 ص ، 1988

 



............................................................     

 

. 

 لكن .للتقویم الخاضع البرنامج

 :اھمن التحدیات

 لا العامة، السیاسة صنع مراحل

 مختلف تتجنب أن تستطیع

 التي بالصورة اھنتائج تحقق ذاھوب

 سواء ا،ھصنع في للمشاركة الأفراد

 السیاسة صنع في بالمشاركة

 الإداري ازھالج التنفیذیة، 

 السیاسة صنع في الشخصیة، اھبصفت

 مؤسسات في اتھالج ذهھ 
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.اھتقییم المراد العامة السیاسة دافھوأ التقویم

البرنامج دافھأ قیاس لغرض الشاملة والمقاییس

التحدیات من العدید هھتواج ھأن إلا التقویم عملیة

  العامة، السیاسة

 السیاسات،

   ١التقویم 

مراحل لجمیع ملازمة امة،ھ مرحلة تعد التقویم

تستطیع اھخلال من العامة السیاسة لأن ا،ھ

وب ا،ھتنفیذ أثناء خاصة اھتعترض التي 

 العامة

الأفراد من العدید تدفع اھفإن حیویة، عملیة

بالمشاركة مھل تسمح قانونیة بصلاحیات تتمتع

 السلطة التشریعیة، السلطة في متمثلة ات

   .القضائي از

بصفت بل رسمیة، بصفة لیست لكن أخرى،

 وتتمثل السلطة، على الضغوطات ممارسة

                                         

 280 ،ص

                                    
  

التقویم مجال تحدید −

والمقاییس المعاییر تطویر −

عملیة میةھأ من بالرغم

  داف،ھالأ غموض

السیاسة آثار ضعف 

السیاسات، استقرار عدم 

 نتائج تعمیم صعوبة 

التقویم فعملیة لذا      

ھعن الاستغناء یمكن

 والمشاكل الصعوبات

 .اھل خطط

العامة السیاسة صناع   

عملیة العامة السیاسة     

تتمتع والتي رسمیة اتھج

اتھالج ذهھو العامة،

ازھوالج ،(البیروقراطي

أخرى، ة ز ھجأ أو      

ممارسة خلال من العامة

                                                          
،ص سابق مرجع القريوتي، قاسم محمد  ١

 



............................................................     

 

 المنظمات الاستشاریة، یئاتھال

 :یلي

 الفواعل دور على التعرف ینبغي

 بالفواعل وثیقة صلة اھل أن كما

 تشـریع خـلال مـن سیاسـي نظـام 

 الشعبیة الإرادة لتحقیق والاجتماعیة

 أصـبحت اھلأن العامـة، السیاسـة 

 قـوانین مشـاریع تقـدیم خـلال من النامیة،

 البرلمـان عـن تنـوب و والقضـائیة، 

 مشـاركة عـدم حـول السیاسـیة العلـوم

 نـاكھ أن إلا التنفیـذ، فـي فقـط ه وتخصصـ

 السیاسات ومناقشة صیاغة في البیروقراطي

 اھمشاركت نتیجة السیاسة عن والكافیة

   .''الحكومة بذاكرة
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ال العام، الرأي الخاص، القطاع ومنظمات

یلي فیما اھدور توضیح وسیتم الخ، ... الحكومیة

    :الرسمیة

ینبغي الرسمیة، غیر الفواعل دور توضیح 

كما العامة، السیاسة صنع في فاعلة أطراف

   :التشریعیة

 أي فـي أساسـي بـدور التشـریعیة السـلطة

والاجتماعیة الاقتصادیة الحیاة وتنظیم السیاسات، 

     :التنفیذیة

 صـنع فـي التنفیذیـة السـلطة دور إخفـاء

النامیة، أو المتقدمة الدول في سواء یمنة

والقضـائیة، التشریعیة بالسلطتین وثیقة صلة ذات ي

 والمراسیم الأوامر طریق عن القوانین

   :البیروقراطي الإداري

العلـوم فـي الشـائعة التقلیدیـة النظـرة مـن الـرغم

وتخصصـ العامـة السیاسـات صـنع في الإداري

البیروقراطي ه ب یقوم الذي الكبیر الدور حول

والكافیة امةھال المعلومات الإدارة لامتلاك

بذاكرة '' اھعن یُعبر لذا عملیا، السیاسات

                                    
  

ومنظمات المدني، المجتمع

الحكومیة غیر الدولیة

الرسمیة الفواعل :أولا

 إلى التطرق قبل     

أطراف اھباعتبار الرسمیة

 .الرسمیة غیر

التشریعیة السلطة .١

السـلطة تقـوم      

 وصنع القوانین

التنفیذیة السلطة .٢

إخفـاء یمكـن لا    

یمنةھالم يھ الیوم

يھو للبرلمان،

القوانین تشریع في

الإداري ازھالج .٣

الـرغم علـى    

الإداري ازھالج

حول عام اتفاق

لامتلاك وذلك  العامة

السیاسات تلك تنفیذ في



............................................................     

 

 الدول في خاصة التشریعیة السلطة

 في القوانین بصنع أحیانا تعني والتي

  .الأحیان

 الدولة تلك احترام الأساسي،لمدى 

 عن القضائیة السلطة استقلالیة

 السیاسةوأحكامه  القضاء سیر في

 دافھأ اھل بأن رئیسیة بصورة

  عدالة بأكثر الموارد تخصیص

 وجماعات سیاسیة أحزاب من 

 السیاسة صنع هتوجی في ماھم دورا

 الاستقرار تحقیق أن" :"نتنغتون

 العنف انتشار وتمنع السیاسیة 

 :في ھمؤسسات وتتمثل العامة،

  85 ص ، 1989 
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السلطة ه ل فوضت الرقابي،كما بالدور الإداري

والتي التقدیریة، بالسلطة یعرف فیما واسعة،

الأحیان بعض في اھإعاقت في حتى بل 

     :القضائیة

 المعیار تمثل الدولة في القضائیة السلطة

 مبدأ بتأكید المتمیزة المكانة ذهھ وتتجسد

في التدخل ماھل یجوز ولا والتنفیذیة، التشریعیة

 .السیاسیة الأنظمة حسب مختلفة

  : رسمیة

بصورة تتسم الحكومات عن كبیر حد إلى 

تخصیص وظیفة في الدولة محل لتحل رتھظ

 ه بتفرعات المدني المجتمع ذكر یمكن الفواعل

 .العام والرأي الإعلام وسائل

    :المدني

دورا ویلعب السیاسي، النظام في الفواعل أبرز

نتنغتونھ صامویل" ذكر كما هلمؤسسات التطرق

 المشاركة تنظم سیاسیة، مؤسسات بإیجاد

العامة، السیاسات صنع في الشعبیة مةھالمسا

                                         

 1989السياسية، والدراسات البحوث مركز رة،ھالقا ،العامة السياسات تقويم

                                    
  

الإداري ازھالج یقوم      

واسعة، سلطات المتقدمة

 ١السیاسةالعامة صنع

القضائیة السلطة .٤

السلطة مكانة        

وتتجسد القانون، لسیادة

التشریعیة السلطتین

مختلفة بدرجات العامة

رسمیة غیر الفواعل :ثانیا

 مستقلة اتھج يھ  

ظ قانونیة، أو إنسانیة

   كفاءة،و 

الفواعل ذهھ ومن     

وسائل وكذا المصالح،

المدني المجتمع .١

أبرز من یعد      

التطرق ویمكن .العامة

بإیجاد یقترن السیاسي

المسا بتوسیع والفساد

                                                          
تقويم وآخرون، غانم المطلب عبد السيد ١



............................................................     

 

 سـبیل فـي المتواصـل للعمـل مھتـدفع

 قنوات إحدى تمثل يھف معینة، داف

 تقـوم التـي يھف السیاسـي، الاتصـال

 الضغط بفعل اھتحقیق على تعمل

 

 النقابات ذلك في اھیشارك 

 اھل فئة أو جماعة ":اھتعریف ویمكن

 تسعى واحدة نةھم أو عمل الجماعات

 اھدافھأ من ولیس ا،ھاتھلتوج

 بین العلاقة إن                                          

 العامة، السیاسة في یؤثر العام فالرأي

 كنوع :كثیرة وعوامل السائد النظام

 تتیح التي الدستوریة المؤسسات

 تماماتھالا خلال من العامة

 تحدید من بدء قویا تأثیرا اھل 

 .اھحدوث أثناء السیاسة وصانعي
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   :السیاسیة

تـدفع معینـة فكـرة مھتجمـع الأفـراد مـن مجموعـة

دافھأ لتحقیق السلطة في الاشتراك أو 

الاتصـال قنـوات احـد وكـذا للمـواطن، السیاسـیة

تعمل العامة، مھومطالب المواطنین تماماتھ

 .الرسمیین العامة السیاسة صناع وعلى

     :المصالح جماعات

 بل فقط، السیاسیة الأحزاب على العام العمل

ویمكن حزبیة، غیر منطلقات من ،... والمنظمات

الجماعات ذهھل یكون أن مشاركة،ویغلب

لتوج تأكیدا أو اھمصالح على حفاظا العامة

                                       الحكم في مباشرة

فالرأي دینامیكیة، دائریة علاقة يھ العامة

النظام حسب تختلف المتبادلة العلاقة ذهھ لكن

المؤسسات ووجود یرھالجما وتماسك نضج ودرجة

 إلخ...العامة السیاسة في وتأثیره

  :    

العامة السیاسة صنع عملیة في ماھم دورا 

 یكون بحیث السلطة، إلى مواطنین من 

وصانعي ورھالجم تمامھا بإثارة فتقوم للأحداث،

                                         

  153 ص ،الذكر 

                                    
  

السیاسیة الأحزاب  . أ

مجموعـة يھ    

 السلطة استلام

السیاسـیة المشـاركة

ھا عن بالتعبیر

وعلى الحكومة على

جماعات  . ب

العمل یقتصر لا     

والمنظمات والاتحادات

مشاركة،ویغلب اتھتوج أو مصالح

العامة السیاسة في للتأثیر

مباشرة مسؤولیة تحمل

العامة والسیاسة العام الرأي

لكن صحیح، والعكس

ودرجة المطروحة، القضیة

وتأثیره العام الرأي تدفق

 ١:الإعلام وسائل .ج

 الإعلام وسائل تلعب

من اھوإیصال والمطالب

للأحداث، اھوتغطیت المشكلة

                                                          
 سابق مرجع ، الطيب، أبشر حسن ١

 



............................................................     

 

 سیاسي بأسلوب اھتصویر خلال

   ه إلی تصل أن یمكن

 في الأولى المراتب تحتل التي القضایا

 رسمیة غیر الفواعل دور إن .الدیمقراطیة

 بین الوثیق بالربط تقوم فاعلة 

 لتحریك المناسبة الأجواء خلق

 رسم في النشطة المشاركة خلال

 سواء طرق عدة إتباع الفواعل ذهھ

 صناعة في تؤثر أن خلال

    القوانین مقترحات بشأن 

 النظام تمثل أن اھل یجوز لا

 خلال من اھویمكن الحكومة سلطة

 السیاسي النظام في والشفافیة المساءلة

 ١غیر الفواعل دور أن على (

 السیاسیة العملیة في والانخراط

 من الانتقال وجوب وعلى والإصلاح

 الدور إلى الحكومیة المؤسسات

 احتجاج قوة من لتتحول اھحركت

  64 ص، ص ، 1998 والتوزيع،
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خلال من المشكلة نشوء في الإعلام وسائل

یمكن تأثیر كأقصى البرامج وضع إلى اھدور

القضایا حول المقترحة السیاسات تشمل الحكومیة

الدیمقراطیة الثقافة من قدر یتطلب ذاھ أن إلا

 منظمات وجود البدایة في یستدعي العامة

خلق في اھبدور المنظمات ذهھ تقوم حیث

خلال من للدولة العامة السیاسة صنع في 

ھل ویمكن العملیة، ذهھ مراحل جمیع ومراقبة

خلال من یمكن مرحلة إلى للوصول شرعیة 

 المناقشات في اماھ دورا تلعب اھوأن خاصة

لا الفواعل ذهھ أن :في یتمثل الدور ذاھ 

سلطة على ضوابط توفر أن اھعلی بل ،ھ

المساءلة تعزیز عبر الحكم إدارة تحسین في

   .العامة السیاسة صیاغة في اھامھإس

 (الرسمیون الصناع) القائمون یعلم أن الضروري

والانخراط الكاملة الشراكة أساس على یقومان

والإصلاح والتطویر التغییر عملیة وفي والاجتماعیة

المؤسسات فراغ ملء على یقتصر الذي والخدماتي

حركت وتطویر العامة الوطنیة السیاسات صنع

   

                                         

والتوزيع، للنشر قباء دار رة،ھالقا ،العامة السياسة في ودوره سهوقيا نهوتكوي

                                    
  

وسائل تؤثر كذلك       

دور یمتد كما مناسب،

الحكومیة فالبرامج    

إلا الحكومیة، الأجندة

العامة السیاسة صنع في

حیث  والمواطنین، الدولة

في التأثیر نحو المجتمع

ومراقبة وتنفیذ وتخطیط

 غیر أو شرعیة كانت

خاصة العامة السیاسة

 حدود أن كما       

ھل موازیا أو السیاسي

في مھتسا أن الدور ذاھ

إس وھ ذاھ من مھوالأ

الضروري ومن        

یقومان اھوطبیعت الرسمیة

والاجتماعیة والاقتصادیة

والخدماتي  المطلبي الدور

صنع في والمؤثر الفاعل

 .أیضا اقتراح قوة إلى

                                                          
وتكوي تهطبيع :العام الرأي بدر، أحمد ١



............................................................     

 

 في تؤثر أن اھخلال من یمكن مرحلة

 خلل إحداث يھ الطرق تلك وأولى

 القوة توازن في الفواعل ذهھو المجتمع

 دیمقراطي

 ازھالج انضباط درجة في

 الرقابة من معینة لدرجة السیاسیین

 غیر للفواعل فإن الثالثة الناحیة من

 من حالة یعزز ما وھو المختلفة،

 وثیق دائم اتصال على انھالاتجا

 تتكون محلیة إداریة وحدات يھ

 وأركان ومقومات المركزیة السلطة

 والاقتصادیة،

 یميھالمفا الإطار على التطرق تم

 اھصنع عملیات مختلف وتحدید

 أن وبما .العملیة ذهھ اھل خولت

 ذاھل فع من ید لمعرفة ن إستو دافید

 صنع في اھودور المحلیة الجماعات
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مرحلة إلى للوصول طرق عدة إتباع الفواعل

وأولى الدیمقراطیة، نمو فرصة تعزیز لأجل 

المجتمع نفوذ یزداد بحیث الدولة لصالح المائل

دیمقراطي إنجاز یرجى لا أفضل توازن تحقیق 

في التأثیر على الرسمیة غیر الفواعل قدرة

السیاسیین تخضع والتي فاعلة رسمیة غیر فواعل

من .السلطة استغلال إساءة إلى میلا وأقل

المختلفة، المجتمع وقطاعات السلطة كوسیط

الاتجا یصبح وعندما والمجتمع الدولة اتجاه

 ١الدیمقراطي الطابع ویتعزز راشد 

ھ المحلیة الجماعات أن نستخلصه طرح

السلطة عن ومالیة إداریة استقلالیة اھل

والاقتصادیة، والاجتماعیة السیاسیة اھظروف مع 

تم كما .منظم قانوني إطار مركزیة، رقابة 

وتحدید العامة السیاسة ومھمف توضیح خلال

خولت التي المؤسسات مختلف وتوضیح تقویم

دافید وصف كما أسود صندوق فتح وھ العامة

الجماعات على ركز الدراسة موضوع ن فإ ؟

                                         

 280 ص ، 2004 الدولية، الشروق مكتبة رة،ھالقا ،السياسة

                                    
  

الفواعل ذهھل ویمكن    

 العامة السیاسة صنع

المائل القوى میزان في

 دون ھلأن الحاصل،

قدرة وھ الأمرالثاني     

فواعل وجود لأن السیاسي،

وأقل حذرا أكثر مھتجعل

كوسیط بارزا دورا الرسمیة

اتجاه ینھباتجا التواصل

 حكم تحقیق یتم ھفإن

طرح تم ما خلال من   

ل منتخبة، مجالس من

 یتفق الذي بالأسلوب

 اھعلی كماتفرض   

خلال من العامة، للسیاسة

تقویم تنفیذ، إعداد، من

العامة السیاسة رھجو

؟ من على أثر ومن ؟

  .العامة السیاسة

  
                                                          

السياسة وأخبار الأخبار سياسة نجاني، زين ١

  



............................................................     

 

 :المحاضرة العاشرة                                                            

  العامة السیاسات وتنفیذ صنع 

 وجود من بالرغم اھل تابعة اھأن أي

 الاداریة الوظیفة توزیع تعني والتي

 دهھ رقابة تحت اھامھم تباشر

 تعد التي البلدیة إلى وبالرجوع وبلدیة

   .المواطنین بحاجیات التكفل في

 من شخصا الوقت نفس وفي الدولة

 یلعبان ماھكلا وبالتالي المستقلة،

   

 في العامة السیاسات 

 ھعلی نصت ما وھو ،ھ

 1990 لسنة / 90 الولایة قانون)

 التنمویة الإصلاحات من العدید الجزائر
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 في المحلیة الجماعات واقع                               

أي الدولة، من یتجزأ لا جزء المحلیة الجماعات

والتي الإداري التنظیم اسالیب من أسلوبا تعتبر

تباشر التي المنتخبة یئاتھوال الدولة في المركزیة

وبلدیة ولایة، أقالیم، إلى هتقسیم یستوجب الدولة

في اماھ دورا تلعب يھف الاقلیمیة للامركزیة

الدولة وحدات من إداریة وحدة تعد التي للولایة

المستقلة، المالیة والذمة المعنویة بالشخصیة تتمتع

  .١والاجتماعیة الاقتصادیة الجوانب مختلف

 تجسید في محوریا دورا المحلیة الجماعات

ھاحتیاجات على اھواطلاع المواطن من 

)و ( 08 / اھفی ألحقت التي والتعدیلات

الجزائر عرفت المسار ذاھ فخلال بعد، فیما

                                         

  280 ص ، 2004 الدولية، الشروق مكتبة رة،ھالقا ،السياسة

                                    
  

  

  

  

                                                           

                               

  

  

الجماعات تعتبر       

تعتبر التي اللامركزیة

المركزیة السلطات بین

الدولة فتنظیم .السلطة

للامركزیة الاساسیة الخلیة

للولایة بالنسبة أما    

تتمتع القانون اشخاص

مختلف في رئیسیا دورا

الجماعات تلعب كما       

 اھقرب الجزائر،بحكم

والتعدیلات القانونیة النصوص

فیما 90 البلدیة قانون)

  .والسیاسیة

                                                          
السياسة وأخبار الأخبار سياسة نجاني، زين ١



............................................................     

 

 منذ خاصة تاریخیة تطورات

 البلاد، اھب مرت التي والاجتماعیة

 الإصلاحات من جملة رتھظ

 الشعبي فالمجلس ،( 2011 ) 

 الوطنیة المصلحة لمراعاة المحلیة،

 ظل في هعلی كانت عما تختلف

 الاعتراف رغم المحلي مستوى

 في عملیا مترجم المحلیة السیاسة

 القواعد أن غیر .اھومصادر

 وتنفیذ صنع في جدیدة صلاحیات

 والبحث الدراسة یستوجب انتقادات

 على المحلیة العامة السیاسة وتنفیذ

 وتنفیذ صنع عملیتي في مةھالمسا

 مختلف في الممثلین واختیار 

 الأمر المواطنین، جانب من السیاسیة

 كما .الكفاءة تحقیق وبذلك للجمیع،

 التشاور اھمستوا على ویتم ھوظائف
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تطورات عدة الجزائر، في البلدیة الشعبیة المجالس

والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة بالظروف ذلك 

ظ ذاھ للدولة تابعة البلدي الشعبي والمجلس

( 2011 )لسنة البلدیة قانون غایة إلى ( 1990 ) 

المحلیة، العامة السیاسة وتنفیذ لصنع مرحلة

تختلف لم السیاسیة التعددیة ظل في للبلدیة المحلیة،

مستوى على الدولة دور تعاظم بسبب المركزیة

السیاسة تقریر في التداخل ذاھ هذات النظام اھكرس

ومصادر اھأنواع بمختلف البلدیة المجالس على

صلاحیات اھوأعطا المجالس تكوین اھعلی

انتقادات محل یبقى الواقع ذاھ أن إلا المحلیة،

وتنفیذ صنع في١ للبلدیة لدور الضوء تسلیطنا

المسا أجل من المعاش، والواقع الجزائر في

 الانتخابات، في المشاركة المحلي للمواطنین

السیاسیة القرارات قبول نسبة في ویزید الثقة

للجمیع، متساویة فرص وتوفر المحلیة الخبرات

وظائف ممارسة وكیفیة الداخلي هلنظام عامة

  المحلیة، العامة السیاسة وتنفیذ

                                         

  88 ص 

                                    
  

المجالس عرفت لقد     

 في متأثرة الاستقلال،

والمجلس البلدیة ظلت فلقد

 ( 1990 )قانون في متمثلة

مرحلة كل في ملزم البلدي

المحلیة، المصلحة قبل

المركزیة الوطنیة المخططات

كرس الذي اللامركزي

على الرقابة وسائل تعدد

علی نصت التي القانونیة

المحلیة، العامة السیاسة

تسلیطنا جانب إلى      

في الإصلاحیات ضوء

للمواطنین یمكن القرارات،

    .الحكم مستویات

الثقة یعزز ما ذاھ      

الخبرات زیادة یعني الذي

عامة اتھتوجی تتضمن

وتنفیذ لصنع الدیمقراطي

                                                          
 سابق مرجع الطماوي سليمان محمد ١
 



............................................................     

 

 بینما التسییر في الجماعیة مبدأ 

 إقلیم في البلدي الشعبي
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مبدأ یحقق والولایة البلدیة الشعبیة المجالس 

الشعبي المجلس لرئیسي منوطة تكون المحلیة

 .الولایة إقلیم

                                    
  

 تشكیل أن كما      

المحلیة العامة السیاسة تنفیذ

إقلیم في البلدیة،والوالي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



............................................................     

 

 مجلة ،الجزائر في المحلیة الإدارة

2010 

 بولایة والتنمیة التسیبر في

 یئةھالت في ماجستیر ادةھلنیل ش

   2008 قسنطینة، جامعة

 ،"بلدیات ثلاث حالة دراسة" المحلیة

 الاقتصادیة العلوم كلیة العامة، المالیة

 ، 2011 تلمسان،

 البلدیات تجربة) العامة الخدمات

 2021  

 بولایة للبلدیات، تطبیقیة دراسة

 تلمسان، بلقاید، بكر أبي الاقتصادیة،جامعة
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  :قائمة المراجع                         

الإدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الحكم طاشمة،

2010،  26 العدد تلمسان، بلقاید، أبوبكر

في المحلیة والمجتمعات الجماعات دور 

لنیل ش مذكرة الرملیة، وبلدیة قابس بلدیة

جامعة العمرانیة، یئةھوالت الأرضوالجغرافیا 

المحلیة للجماعات المالیة الاستقلالیة الدین،

المالیة تسییر تخصص الماجستیر، ادةھ

تلمسان، بلقاید، بكر أبي جامعة التجاریة، والعلوم

الخدمات تقدیم في المحلیة الادارة دور النور،

02 /2021/12بتاریخ الموقع من ھعلی 

دراسة البلدیات، میزانیة عجز إشكالیة محمد،

الاقتصادیة،جامعة العلوم في الماجستیر ادةھش

                                    
  

  

  

  

                         

طاشمة، بومدینـــ     1

أبوبكر جامعة التواصل،

 عزیزي، عثمانــــ  2 

بلدیة حالة دراسة ،خنشلة

 علوم كلیة العمرانیة،

الدین، نصر بدريــــ  3

ھش لنیل مقدمة مذكرة

والعلوم التسییر وعلوم

النور، عبد ناجي ــــ  4 

 متحصل ،( الجزائریة

محمد، بلجیلاليـــ    5

ش لنیل مذكرة تیارت،

  21 ص ، 2010
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 الوظیف – البلدیة مالیة - البلدیة

 2010 ،   

 والنشر للطباعة ومةھ دار 

 الفكر دار مصر، مقارنة، دراسة ،

 العام بالرأي اھوعلاقت السلطة

 جامعة ، 2015  10 العدد

 للنشر المسیرة دار مترجما، الكبیسي

 القرارات مركز القرار، وضع

 ،العامة والسیاسات الحدیثة السیاسیة
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البلدیة زةھأج :الجزائري التشریع في البلدیة

 2010دىھدارال ملیلة، عین الجزائر، البلدیة، 

 ،البیئة حمایة في المحلیة الجماعات دور

 2014 ،  

،الإداري القانون في الوجیز الطماوي، 

السلطة توزیع منظور من العامة السیاسة صنع

العدد والدراساتالإنسانیة، البحوث مجلة ،المفتوحة

الكبیسي عامر ،العامة السیاسات صنع اندرسون،

وضع العامة السیاسة في دراسات درویش،

  35 ص ، 2000 

السیاسیة النظم الخزرجي، محمد الكریم، عبد

 29 ص ، 2004 للنشر، 

                                    
  

البلدیة بوعمران، عادلـــ  6

 صلاحیات – البلدي

دور لكحل، أحمدــ 7 

 2014الجزائر، والتوزیع،

 محمد سلیمان 8   ــ 

   ، 1989 العربي،

صنع زغاشو، شامھ  9

المفتوحة الأنظمة في

 79 ص قسنطینة،

اندرسون، جیمس 10

   والطباعة، والتوزیع

درویش، الكریم عبد علیوة11

 2000رة،ھالقا ،للاستشارات

عبد كامل تامر 12 .

 مجدلاوي دار عمان،



............................................................     

 

 ص ، 2000 والتوزیع، للنشر أسامة

 مكتبة بیروت، ،والدولیة والدستوریة

 ،جھالمن النظریة، المعرفي، 

 260 ص ، 2002

  والتحلیل البنیة في كلي

  2000 الثقافیة، الدار رة،ھالقا

 ،الحكومة الأنظمة في للتخطیط جدید

 رة،ھالقا ،العربي الوطن في العامة

 لیة،ھالأ الدار عمان، ،الحاضر

  الریحانة، دار
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أسامة دار العامة، السیاسة مبادئ العزاوي،

والدستوریة السیاسیة المصطلحات قاموس

 النموذج :المقارنة السیاسة ابستمولوجیا

 2002والتوزیع، والنشر للدراسات الجامعیة

كلي منظور :العامة السیاسة داوي،ھالف

القا ،مؤسسات دولة :العصریة الدولة الطیب،

جدید مدخل :السیاسات تحلیل الحسنین،

   1994 التجاریة،

العامة السیاسات تحلیل وآخرون، جمعة

 2002 العامة، الإدارة واستشارات

الحاضر وقتنا في المقارنة السیاسة مترجما، 

دار الجزائر ،الإداري القانون في الوجیز 

                                    
  

العزاوي، نجیب وصال 13

14 

قاموس سعیفان، أحمد 14

 213 ص لبنان،

ابستمولوجیا عارف، نصر 15

الجامعیة المؤسسة رة،ھالقا

الف خلیفة ميھف 16

الطیب، أبشر حسن 17

الحسنین، مصطفى أحمد 18

التجاریة، البیان مطابع دبي،

جمعة شعراوي سلوى  19

واستشارات دراسات مركز

مترجما، المغیربي، بشیر 20

1997 ،  

 بوضیاف، عمار 21



............................................................     

 

 الوطنیة المؤسسة الجزائر ،الجزائریة

23 Jean. Bernard Auby, jean. 

collectivités locales, presses universitaire de France, 

septembre, 1990. 

24 Lawrance J.R.Herson, 

théorie et pratique           , collection Manuels, 2000, série économie 

dirigé par abdelkader SID  

24 Thomas R. Day, "understanding public policy

Jersey : prentice Hall, Englewood cliffs, 1992.
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الجزائریة الإدارة في الاستشاریة یئاتھال 

Bernard Auby, jean. François Auby, droit des 

, presses universitaire de France, 

Lawrance J.R.Herson, politique publique ausc.ETATS

théorie et pratique           , collection Manuels, 2000, série économie 

dirigé par abdelkader SID-AHMED                      

understanding public policy". 7Ed, New 

Jersey : prentice Hall, Englewood cliffs, 1992. 

                                    
  

 بوضیاف، أحمد 22

  ، 1989 للكتاب

  

François Auby, droit des 

, presses universitaire de France, 

  

ausc.ETATS-UNIS ; 

théorie et pratique           , collection Manuels, 2000, série économie 

AHMED                      

". 7Ed, New 

 


