
 

 
 

  

  

     

  

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  

   كتاب بيداغوجي

  

 ɠلية اݍݰقوق 

 في الجزائر المؤسسات الدستورية

 ʋسمسيلتأحمد بن يحۛܢ الوɲشرʉؠۜܣ  ت ةجامع

 

 إعداد:

 رابحشامي /   الدكتور 
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  مقدمة:

Ȗعد السلطة السياسية الركن الثالث من الأرɠان المɢونة للدولة، وȋانتقال السيادة ࢭʏ الدول من سيادة 

اݍݰاكم إڲʄ سيادة الأمة أو سيادة الشعب، صار اݍݰاكم مجرد ممثل للشعب أو الأمة ࢭʏ ممارسة اݍݰكم، لكن 

ݰاكم، لʋس بالأمر الɢاࢭʏ لتجسيد الديمقراطية التمثيلية، إذ أن اخقال حۘܢ انفصال السيادة عن ܧݵص اݍ

السلطة ࢭʏ ܧݵص واحد أو حۘܢ جɺاز واحد ʇعد خطرا عڴʄ الديمقراطية، لɺذا اقتغۜܢ الأمر تطعيم مبدأ 

السيادة الشعبية أو سيادة الأمة بمبدئ ثانٍ ɸو مبدأ الفصل ب؈ن السلطات، Ȋغض النظر عن التطبيق المرن 

  أو اݍݨامد.له 

إن إعمال مبدأ السيادة الشعبية أو سيادة الأمة ومبدأ الفصل ب؈ن السلطات سيɴتج سلطات تمارس 

اختصاصات محددة باسم الشعب أو الأمة، ولضمان وضوح ɸذه الاختصاصات للسلطة المعنية من أجل 

صاصات ࢭʏ الوثيقة ممارسْڈا، ولغ؈فɸا من السلطات من أجل احفامɺا، اقتغۜܢ الأمر كتابة ɸذه الاخت

  الدستورʈة، ضمانا لتكرʉس دولة القانون.

لكن بالرغم من وضوح الاختصاص لɢل سلطة سياسية ولغ؈فɸا من السلطات، قد تتجاوز إحداɸا عمدا 

أو عن غ؈ف قصد، حدود ما رسم لɺا الدستور من اختصاصات، وɸو ما يقتغۜܣ وجود جɺاز أو أجɺزة تراقب 

  ࢭʏ توزʉع الاختصاصات.احفام الأحɢام الدستورʈة 

Ȗعد التجرȋة الدستورʈة ࢭʏ اݍݨزائر تجرȋة حديثة، ظɺرت أوڲʄ بوادرɸا بانتخاب اݝݨلس  من ناحية أخرى،

 ʏالاستفتاء الشعۗܣ ࢭ ʄوضع مسودة للدستور، والذي عرض عڴ ʏؠۜܣ، الذي تمثلت وظيفته الأساسية ࢭʋالتأس

 3، لكن ɸذه التجرȋة ما فتȁت أن تم Ȗعليقɺا ࢭʏ )1(1963سȎتمف  10، ودخل ح؈ق النفاذ ࢭʏ 1963سȎتمف  8

حۘܢ إصدار  1992، ثم Ȗعلق مع بداية )2(1976نوفمف  24لتعود ࢭʏ  1965جوان  19ثم إٰڈاؤɸا  1963أكتوȋر 

ʏ العديد ࢭالذي ʇعد دستور الاستقرار المؤسساȖي، بالرغم من اݍݵرق الكب؈ف والكث؈ف لنصوصه  )3(1996دستور 

  سرʈان أحɢامه.ففة  من محطات

                                                           
  64، ج.ر العدد 1963سȎتمف  10لصادر ࢭʏ دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، ا -1

 24، المɴشورة ࢭʏ 94، ج.ر العدد 1976نوفمف  22، المؤرخ ࢭʏ 97-76دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، الصادر بالأمر رقم  -2
  ، المعدل بـ:1976نوفمف 

  1979جوʈلية  10، المɴشورة ࢭʏ 28دستوري، ج.ر العدد ، المتضمن التعديل ال1979جوʈلية  7، المؤرخ ࢭʏ 06-79القانون رقم  -

  1980جاɲي  15، المɴشورة ࢭʏ 3، المتضمن التعديل الدستوري، ج.ر العدد 1980جانفي  19، المؤرخ ࢭʏ 01-80القانون رقم  -
  1988نوفمف  5، المɴشورة ࢭʏ 45، المتعلق بɴشر التعديل الدستوري، ج.ر العدد 1988نوفمف  5، المؤرخ ࢭʏ 223-88المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -

، اݍݨرʈدة الرسمية 1996دʇسمف  07، المؤرخ ࢭʏ 438-96، الصادر بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية -3

  ، المعدل بـ:76العدد
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 ʏم ࢭɸساȖ عدم إرساء التقاليد الۘܣ ʄاݍݨزائر أدى إڲ ʏة ࢭʈالمس؈فة الدستور ʏذا التذبذب اݍݰاصل ࢭɸ إن

  بقاء المؤسسات واقفة ضد أي عبث ٭ڈا سواء باسم الدستور نفسه، أو باسم الإبقاء عڴʄ كيان الدولة.

قد حاɠى ف -من ضعف التجرȋة بأحɢامɺابالرغم –وȋالرغم من التباين الموجود ب؈ن الدسات؈ف السابقة 

ɸذه الدسات؈ف ࢭʏ العديد من المبادئ الۘܣ تȎنْڈا، ɠالسيادة الوطنية الۘܣ Ȗعتف ملɢا للشعب،  1996دستور 

وكمبدأ الفصل ب؈ن السلطات ومبدأ سمو الدستور، وۂʏ المبادئ الۘܣ تظɺر مخرجات تطبيقɺا ࢭʏ العديد من 

  صدد دراسْڈا ࢭɸ ʏذه اݝݰاضرات.المؤسسات الدستورʈة والۘܣ نحن ب

  Ȗعرʈف المؤسسة الدستورʈة

ʇعرف القاموس المؤسسات أٰڈا "مجموع الأشɢال والɺياɠل الأساسية للتنظيم الاجتماڤʏ كما أقامɺا 

  .)1(القانون أو العرف السائد ࢭʏ تجمع Ȋشري مع؈ن"

ا وأفɢار مؤسسة تأسʋسا قوʈ بالɴسبة لعلم الاجتماع فيعرفɺا العديد من العلماء أٰڈا "مجموعة أفعال

، وɸو التعرʈف المشابه تقرʈبا لتعرʈف عالما )2(يصطدم ٭ڈا الأفراد وتفرض علٕڈم نفسɺا إڲɸ ʄذه الدرجة أو تلك"

بأٰڈا "مجموع من الأعمال أو الأفɢار المؤسسة قبلا، يجدɸا   Maussوموس   Fauconnetالاجتماع فوɠوɲي 

ʄتفرض علٕڈم إڲ ʏم وۂɺذا اݍݰد أو ذاك" الأفراد أمامɸ)3(.  

أما رجال القانون أن المؤسسة "مجموعة قواعد قانونية تتعلق بموضوع واحد ووظائف واحدة وȖشɢل 

، وɸو Ȗعرʈف يدمج ب؈ن نوڤʏ المؤسسة وɸما ) 4(كلا متناسقا كمؤسسة اݍݨامعة، اݝݰكمة، الزواج....اݍݸ"

  ؤسسة الزواجمؤسسة اݍݨɺاز أو الɺيئة كمؤسسة اݍݨامعة ومؤسسة النظام كم

                                                           
  2002أفرʈل  14، المɴشورة ࢭʏ 25عدد ج.ر الالمتضمن التعديل الدستوري، ، 2002أفرʈل  10، المؤرخ ࢭʏ 03-02القـانون رقم  -

  2008نوفمف  16، المɴشورة ࢭʏ 63ج.ر العدد المتضمن التعديل الدستوري، ، 2008نوفمف  15، المؤرخ ࢭ19ʏ-08وȋالقانون رقم  -

  2016مارس  7،  المɴشورة ࢭʏ 14ج.ر العدد المتضمن التعديل الدستوري، ، 2016مارس  06، المؤرخ ࢭ01ʏ-16وȋالقانون رقم  -
  2020دʇسمف  30، المɴشورة ࢭʏ 82، المتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ج.ر العدد 2020دʇسمف  30، المؤرخ ࢭʏ 442-20وȋالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -

تعديل لم ɲشر عڴʄ شɢل Ȗعديل دستوري، إلا أننا نرى أنه دستور جديد، بدليل أن إجراءات ال 76بالرغم من أن ما ɲشر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية عدد 

تكن وفق من نص عليه الدستور نفسه، بل تم Ȗشكيل ݍݨنة خفاء قامت بإعداد المشروع التمɺيدي لتعديل الدستور والذي عرض عڴʄ الاستفتاء 

  الشعۗܣ.
وعات اݍݨامعية، لمطبينظر: صاݍݳ بݏݰاج، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري ࢭʏ اݍݨزائر من الاستقلال إڲʄ اليوم، الطبعة الثانية، ديوان ا -1

  5، ص 2010اݍݨزائر، 

  6ينظر صاݍݳ بݏݰاج، مرجع نفسه، ص  -2
ينظر: مورʉس دوفرجيه، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، الأنظمة السياسية الكفى، ترجمة جورج سعد، الطبعة الأوڲʄ، المؤسسة  -3

  1992اݍݨامعية للدراسات والɴشر والتوزʉع، ب؈فوت، 

  6ݍݳ بݏݰاج، مرجع سابق، ص صاينظر:  -4



  مقدمة
 

- 3 - 
 

، وتأسʋسا عڴɸ ʄذا التعرʈف )1("إن المؤسسات أشياء أسسɺا الاɲسان" M.Prélotوʈقول الأستاذ برʈلو 

أسسɺا الاɲسان والۘܣ Ȗعۚܢ بɢل مسألة ذات طبيعة أو Ȋعد  تلك الɺياɠل الۘܣتɢون المؤسسات الدستورʈة 

  .دستوري

" تلك الɺيئة أو اݍݨɺاز المنصوص عليه ࢭʏ من خلال ɸذا العرض يمكن Ȗعرʈف المؤسسة الدستورʈة أٰڈا 

  الدستور والذي أسندت إلٕڈا وظائف محددة سلفا ࢭʏ الوثيقة الدستورʈة".

لكن ما يلاحظ أن Ȋعض المؤسسات الدستورʈة تمارس السلطة السياسية كمؤسسة الفلمان، بʋنما ɸناك 

Șة الاسʈالمؤسسات الدستورɠ مؤسسات أخرى لا تمارس السلطة السياسيةɢعطي تفوقا ومʇ و ماɸة، وʈانة شار

  اسܢ للمؤسسات الممارسة للسلطة السياسية.

  المؤسسات الدستورʈة ࡩʏ اݍݨزائر

:ʏالتاڲɠ اݍݨزائر ʏة ࢭʈمن خلال نصوص الدستور اݍݨزائري يمكن إجمال ذكر المؤسسات الدستور  

  **المؤسسات الدستورʈة للسلطات السياسية ࡩʏ الدولة**

  يذيةالتنف مؤسسۘܣ السلطة*

  مؤسسة رئاسة اݍݨمɺورʈة -

  مؤسسة اݍݰɢومة  -

  الȘشرʉعية *مؤسسۘܣ السلطة

  مؤسسة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  -

  مؤسسة مجلس الأمة -

  القضائية السلطة *مؤسسات

  مؤسسة اݝݰكمة العليا -

                                                           
   6ينظر: صاݍݳ بݏݰاج، مرجع نفسه، ص  -1
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  مؤسسة مجلس الدولة -

  مؤسسة محكمة التنازع -

  مؤسسة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء -

  عليا للدولةمؤسسة اݝݰكمة ال -

  *المؤسسات الدستورʈة الرقابية*

  ةالدستورʈ مؤسسة اݝݰكمة -

  مؤسسة مجلس اݝݰاسبة -

  ستقلة*المؤسسات المصنفة سلطات دستورʈة م*

  لانتخاباتلالمستقلة  الوطنيةة مؤسسة السلط -

  مؤسسة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته -

  Șشارʈة**المؤسسات الدستورʈة الاس

- ʄمؤسسة اݝݨلس الإسلامي الأعڴ  

  مؤسسة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن -

- ʏوالبيۖܣ مؤسسة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤ  

  مؤسسة اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان -

  مؤسسة المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي -

  مؤسسة اݝݨلس الأعڴʄ للشباب --

  والتكنولوجياتمؤسسة اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ  -

  مؤسسة الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات -
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  *المؤسسات الدستورʈة لازدɸار وترقية المبادئ العامة الۘܣ تحكم اݝݨتمع اݍݨزائري 

  مؤسسة اݝݨلس الأعڴʄ للغة العرȋية -

  مؤسسة اݝݨمع اݍݨزائري للغة الأمازʉغية -

  

  

  

  



 

1 
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ات رئʋسية السياسية عڴʄ ثلاث ɸيئ ع المؤسسةالفصل ب؈ن السلطات توزʉمن التطبيقات الأساسية لمبدأ 

المعاصرة  ةوالنظم النيابي ة القضائية، وتɢاد جل نظم اݍݰكمۂʏ الɺيئة التنفيذية، الɺيئة الȘشرʉعية والɺيئ

ئʋس ر  مع الاختلاف ࢭʏ تأسʋس التوزʉع عڴʄ الأساس الɺيكڴʏ (ملك تتوافق عڴɸ ʄذا التوزʉع من خلال دسات؈فɸا،

لسلطة ا ،السلطة الȘشرʉعية ،(السلطة التنفيذية ء) أو عڴʄ الأساس الوظيفيدولة حɢومة، الفلمان، القضا

  Ȍغض النظر عن ترتʋب ɸذه السلطات ࢭɠ ʏل دستور. و القضائية) 

وزʉع ممارسة السلطة السياسية عڴʄ العديد من المؤسسات اݍݨزائر لم Ȗشذ عن القاعدة المتعلقة بتو 

، "المعنون بـ "تنظيم السلطات والفصل بئڈا من الدستور  من خلال أحɢام الباب الثالث ،ذلكإلٕڈا بالۘܣ عɺد 

ة، وخصص الفصل اݍݰɢوموالثاɲي خاص ب رئʋس اݍݨمɺورʈة) فصول الأول خاص ب04( أرȌعةالمقسم إڲʄ و 

  .فلمان، ثم الفصل الراȊع اݝݵصص للقضاءالثالث لل

  التنفيذية ةʈالفصل الأول: المؤسسات الدستور 

تختلف الأنظمة الدستورʈة ࢭʏ تبۚܣ أحد النظام؈ن الأحادي أو الثناǿي للسلطة التنفيذية، إذ تأخذ النظم 

 ة التنفيذية ممثلة ࢭʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة، بʋنما تأخذ النظم الفلمانية والنظم شبه الرئاسيةɺيئالرئاسية بأحادية ال

 ة التنفيذية. ɺيئبȞنائية ال

ت الدستورʈة للسلطة التنفيذية ب؈ن الأحادية والازدواجية، خلال التارʈخ الدستوري تراوحت المؤسسا

لݏݨزائر، ولعل أɸم ما م؈ق ذلك، ارتباط أحادية اݍݨɺاز التنفيذي ممثلا ࢭʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة خلال ففة الأحادية 

مع التعديل  ɺيئة التنفيذيةاݍݰزȋية، حيث ɠانت اݍݰɢومة ۂʏ حɢومة رئʋس اݍݨمɺورʈة، ࢭʏ ح؈ن بدأ بروز ثنائية ال

) أشɺر، حۘܢ دخل أول دستور يكرس 03، حيث لم يمر عڴɸ ʄذا التعديل إلا ثلاثة (1988الدستوري لسنة 

 ʄومة، وصولا عڴɢة وحʈورɺس جمʋاز التنفيذي رئɺالتعددية السياسية ح؈ق النفاذ، ومعه تكرست ثنائية اݍݨ

؛ وɠأن التارʈخ 2020لغاية التعديل الأخ؈ف له سنة  -نائيةالث–، الذي بقي متمسɢا ٭ڈذا اݍݵيار 1996دستور 

ية اݍݨɺاز بالتعدد ثنائيةفيذي بالأحادية اݍݰزȋية، وʈرȋط الدستوري اݍݨزائري يرȋط أحادية اݍݨɺاز التن

، الۘܣ ون تم النص فٕڈا عڴʄ الثنائية دستورا، إلا أن 2016و Ȗعديل  2008اݍݰزȋية، باستȞناء الففة ب؈ن Ȗعديل 

حɢام الدستورʈة الناظمة كرست تفوقا لرئاسة اݍݨمɺورʈة، بالشɢل الذي لم تبقَ معه أية استقلالية عضوʈة الأ 

  أو وظيفية لݏݰɢومة.

من الدستور) نجد أن الدستور  111إڲʄ 84بالاطلاع عڴʄ أحɢام الفصل الأول من الباب الثاɲي (المواد من 

 ݨمɺورʈة واݍݰɢومة.اݍݨزائري نص عڴʄ مؤسست؈ن دستورʈت؈ن ɸما رئاسة اݍ
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  المبحث الأول: رئʋس اݍݨمɺورʈة

يمثل رئʋس اݍݨمɺورʈة مفتاح قبة النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري، باعتباره مجسدا لرئاسة الدولة ووحدة 

الأمة، وحماية الدستور، وɲستدل عڴʄ أɸمية ɸذا المنصب من خلال ترتʋبه الأول ب؈ن المؤسسات الدستورʈة 

  نه يɴتخب من طرف الشعب مباشرة.الممارسة للسلطة، خاصة وأ

  : التطور الدستوري لمؤسسة رئاسة اݍݨمɺورʈةالأول  طلبالم

، وɸو أمر منطقي ) 1(تم استحداث منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة منذ أول دستور لݏݨزائر Ȋعد الاستقلال

لاحظ أن رئʋس ي باعتبار عدم وجود عائلة مالكة قبل الاستقلال Ȗسڥʄ لاسفجاع ملكɺا ɠالمغرب وليȎيا، إلا أن ما

، مما يفتب عنه ) 2() سنوات05اݍݨمɺورʈة ࢭɸ ʏذا الدستور يɴتخب من طرف الشعب مباشرة ولمدة خمس (

 )3(تمتعه بصلاحيات عديدة كتحديد سياسة اݍݰɢومة وتوجٕڈɺا وتɴسيق السياسة الداخلية واݍݵارجية للبلاد

  .)5(مسؤوليته من طرف أعضاء اݝݨلس الوطۚܣ، ࢭʏ مقابل ذلك يمكن الطعن ࢭʏ )4(والمبادرة بتعديل الدستور 

اݝݨلس الوطۚܣ مجلس الثورة محل  ، وحل1963لغاء العمل بدستور ، تم إ1965 جوان Ȋ19عد انقلاب 

، أين )6(ح؈ق النفاذ 1976، لغاية دخول دستور ࢭʏ ممارسة السلطت؈ن الȘشرʉعية والتنفيذية رئʋس اݍݨمɺورʈةو 

التنفيذية مناطة برئʋس اݍݨمɺورʈة المنتخب انتخابا مباشرا لعɺدة مدٮڈا صارت بموجب ɸذا الدستور الوظيفة 

، والذي عڴʄ أساسه يتمتع بالعديد من الصلاحيات كتوڲʏ مسؤولية الدفاع الوطۚܣ وتقرʈر )7() سنوات06ست (

ة بتعديل والمبادر  ) 9(والȘشرʉع بأوامر ) 8(السياسة العامة للأمة وتوجٕڈɺا داخليا وخارجيا والݏݨوء للاستفتاء

  .)10(الدستور 

                                                           
  1963دستور سنة   -1
  1963من دستور  39المادة  -2

  1963من دستور  48المادة  -3

  1963من دستور  71المادة  -4

  1963من دستور  55المادة  -5
   1976دستور سنة  -6

  ) سنوات05صارت مدة العɺدة الرئاسية خمس (، 1979سنة  1976من دستور  Ȋ108عد Ȗعديل المادة  -7

   28، المتضمن التعديل الدستوري، ج.ر العدد 1979جوʈلية  07، المؤرخ ࢭʏ 06-79ينظر القانون رقم
  1976من دستور  111المادة  -8

  1976من دستور  153المادة  -9

  1976من دستور  191المادة  -10
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دخلت اݍݨزائر مرحلة التعددية، وɠان لزاما Ȋعد انْڈاء عɺدة  )Ȋ1989)1عد الاستفتاء عڴʄ دستور سنة 

رئʋس اݍݨمɺورʈة آنذاك، اجراء انتخابات رئاسية يȘسابق فٕڈا مجموعة من المفܧݰ؈ن ممن تتوفر فٕڈم 

الشعۗܣ الوطۚܣ ثم تقديم استقالته، جعل من الشروط، إلا أن قيام رئʋس اݍݨمɺورʈة آنذاك بحل اݝݨلس 

 ) 2(حل محل رئʋس اݍݨمɺورʈةأܵݰاب السلطة الفعلية ʇشɢلون ما سܣ باݝݨلس الأعڴʄ للدولة الذي 

، )5(لݏݨمɺورʈة ارئʋس 1995ثم انتخابه سنة  )4(رئʋسا للدولة 1994ࢭʏ  اليام؈ن زروال غاية Ȗعي؈ن، إڲʄ )3(والفلمان

ɸ ظل ʏس ࢭʋان الرئɠ دستور حيث ʏبا  1976ذا الدستور يتمتع بصلاحيات عديدة تماثل تلك الممنوحة له ࢭʈتقر

  باستȞناء الȘشرʉع بأوامر.

قبل ٰڈاية العɺدة الأوڲʄ للرئʋس زروال قام بتقديم استقالته، أين تم إجراء انتخابات رئاسية ࢭʏ أفرʈل 

ة انتخابا مباشرا لعɺدة مدٮڈا خمس ، حيث يɴتخب رئʋس اݍݨمɺور1996ʈ، أي وفقا لأحɢام دستور سنة 1999

، وȋذلك يحوز صلاحيات ɸامة وعديدة كتوڲʏ مسؤولية ) 7(يمكن تجديدɸا مرة واحدة فقط ) 6() سنوات05(

والمبادرة  )10(والȘشرʉع بأوامر )9(وȖعي؈ن اݍݰɢومة )8(الدفاع الوطۚܣ وتقرʈر السياسة اݍݵارجية والݏݨوء للاستفتاء

  .)11(بتعديل الدستور 

Ȗ وصا حقيقيا عن  )12(2008عديل الدستور سنة إلا أنɢت؈ن اعتف نʋدت؈ن رئاسɺوفتح الفܧݳ لأك؆ف ع

احفام مبدأ التداول عڴʄ السلطة، حيث مارس بوتفليقة أرȌع عɺدات متتالية ليفܧݳ لأخرى خامسة، مما جعل 

قة استقالته قدم بوتفلي الشعب اݍݨزائري يخرج ࢭʏ ثورة شعبية لوضع حد لɺذا الاسْڈتار بالإرادة الشعبية، أين

                                                           
، المɴشورة 09، ج.ر العدد 1989فيفري  28، المؤرخ ࢭʏ 18-89شعبية، الصادر بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية ال -1

 ʏ1989مارس  1ࢭ  

2-  ʏللدولة، ج.ر العدد 1992جانفي  14إعلان مؤرخ ࢭ ʄ03، يتضمن إقامة مجلس أعڴ ʏشورة ࢭɴ1992جانفي  15، الم  
  1992أفرʈل  15، المɴشورة ࢭʏ 28، تتعلق بالمراسيم ذات الطاȊع الȘشرʉڥʏ، ج.ر العدد 1992أفرʈل  14/ م.أ.د، المؤرخة ࢭʏ 02-92مداولة رقم   -3

4-  ʏللأمن، المؤرخ ࢭ ʄسا للدولة، ج.ر العدد 1994جانفي  30إعلان اݝݨلس الأعڴʋعي؈ن ليام؈ن زروال رئȖ 06، المتضمن ʏشورة ࢭɴ1994جانفي  31، الم  

5-   ʏة، ج.ر العدد 1995نوفمف  23إعلان اݝݨلس الدستوري، المؤرخ ࢭʈورɺس اݍݨمʋتائج انتخاب رئɴ72، المتعلق ب ʏشورة ࢭɴ1995نوفمف  26، الم  

  1996من دستور  74/1المادة  -6
  1996من دستور  74/2المادة  -7

  1996من دستور  77المادة  -8

  1996من دستور   79و 77المادت؈ن  -9
  1996من دستور  124الماد  -10

  1996ن دستور م 174المادة  -11

  63، المتضمن التعديل الدستوري، ج.ر العدد 2008نوفمف 3، المؤرخ ࢭʏ 19-08القانون رقم  -12



 الممارسة للسلطة المؤسسات الدستورʈة                                                             الباب الأول               
 

 

- 10 - 
 

) أشɺر 08، وتوڲʄ رئʋس مجلس الأمة رئاسة الدولة لمدة تجاوزت الثمانية () 1(قبل ٰڈاية عɺدته الراȊعة بأيام

  . )2(أجرʈت خلالɺا انتخابات رئاسية فاز ٭ڈا السيد عبد اݝݨيد تبون 

  : كيفية توڲʏ رئاسة اݍݨمɺورʈةالمطلب الثاɲي

ɺدة انتخابية ʇستوجب تمتع المفܧݳ لɺا بجملة من الشروط، والۘܣ إن من المعلوم أن الفܧݳ لأية ع

توافرت ࢭʏ المفܧݳ لابد أن يمر بمجموعة من الإجراءات حۘܢ يقبل ترشيحه، ثم أن الفوز ࢭʏ الانتخابات الرئاسية 

ڈم قانونا.    يتطلب أولا الفصل ࢭʏ الطعون الۘܣ يتقدم ٭ڈا المفܧݰون أو من يمثلوٰ

  لشروط الموضوعية للفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈةالفرع الأول: ا

رئʋس اݍݨمɺورʈة فقد جاءت الشروط الموضوعية للفܧݳ لɺذا المنصب ࢭʏ صلب  نظرا لأɸمية منصب

  . الشروط مجموعة 87الوثيقة الدستورʈة، حيث عددت المادة 

  أولا: الشروط الموضوعية المنصوص علٕڈا ࡩʏ صلب الوثيقة الدستورʈة

  الدستور عڴʄ جملة من الشروط الموضوعية الۘܣ يجب توافرɸا ࢭʏ المفܧݳ وۂʏ:   من 87تنص المادة 

  شرط اݍݨɴسية -1

من الدستور شرطا متعلقا باݍݨɴسية، وɸذا الشرط لا يقتصر عڴʄ جɴسية المفܧݳ  87فرضت المادة 

  فقط، بل ينصرف فضلا عن المفܧݳ إڲʄ أصوله (الأب والأم) وڲʄ زوجه.

  لمفܧݳ اݨɴسية بالɴسبة ݍ -أ

 )4(، ومن خلال قانون اݍݨɴسية اݍݨزائري )3(يجب عڴʄ المفܧݳ أن يتمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة الأصلية فقط

  فاݍݨɴسية اݍݨزائرʈة الأصلية تثȎت برابطت؈ن ɸما:

                                                           
1-  ʏح اݝݨلس الدستوري، المؤرخ ࢭʈل  03تصرʈة، ج.ر العدد 2019أفرʈورɺي لرئاسة اݍݨمǿ21، المتعلق بالشغور الٔڈا ʏشورة ࢭɴل  3، المʈ2019أفر  

 18، المɴشورة ࢭʏ 78، المتضمن النتائج الٔڈائية لانتخاب رئʋس اݍݨمɺورʈة، ج.ر العدد 2019دʇسمف  16، المؤرخ ࢭʏ 19/ إ.م د/03إعلان رقم   -2

  2019دʇسمف 
  من الدستور" ʇشفط ࢭʏ المفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة أن: .... لا يɢون قد تجɴس بجɴسية أجنȎية" 87تنص المادة  -3

، المعدل والمتمم 1970دʇسمف  18، المɴشورة ࢭʏ 105، المتضمن قانون اݍݨɴسية، ج.ر العدد 1970سمف دʇ 15، المؤرخ ࢭʏ 86-70الأمر رقم  -4

   2005فيفري  27، المɴشورة ࢭʏ 15، ج.ر العدد 2005فيفري  27، المؤرخ ࢭʏ 01-05بالأمر رقم 
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رابطة الدم (الɴسب) حيث تثȎت اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة ٭ڈذه الرابطة للمولود من أب جزائري أو أم 

  .)1(جزائرʈة

قليم حيث تثȎت اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة ٭ڈذه الرابطة للمولود بإقليم اݍݨزائر، سواء من أبوʈن رابطة الإ

  .)2(مجɺول؈ن، أو من أب مجɺول وأم مسماة ࢭʏ شɺادة الميلاد دون بيانات أخرى تمكن من إثبات جɴسيْڈا

قانون اݍݨɴسية من  7و6وȋالتاڲʏ فوفقا لɺذا الشرط فالܨݵص وفق إحدى الرابطت؈ن المذɠورت؈ن ࢭʏ المادة

الأصلية، وȋالتاڲʏ يمكنه الفܧݳ؛ مع مراعاة الشرط  اݍݨزائري، ʇعتف مستوفيا لشرط اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة

  المتعلق بجɴسية أبوي المفܧݳ والذي سنȘناوله لاحقا.

 أما عبارة "فقط" الواردة ࢭʏ المطة المتضمنة ɸذا الشرط، فتفيد أن المتمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة الأصلية،

عليه أن لا يɢون متمتعا بجɴسية دولة أخرى، وعليه فالدستور يمنع اݍݨزائرʈ؈ن أصلا المزدوڊʏ اݍݨɴسية من 

  الفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة.

بالإضافة لɺذا الشرط فقد اشفط المؤسس الدستوري عڴʄ المفܧݳ أن لا يɢون قد تجɴس بجɴسية 

ȋالتاڲʏ " تنصرف إڲʄ الماعۜܣ، و بارة "لا يɢون قد تجɴس" وع لا يɢون قد تجɴس بجɴسية أجنȎية أجنȎية بالنص "

فالمتمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة الأصلية والذي اكȘسب جɴسية دولة أخرى ثم تنازل عٔڈا لا يمكنه الفܧݳ، وɸذا 

  .2020ࢭȖ ʏعديل  ، وأبقى عليه2016التعديل الدستوري لسنة  الشرط أضافه المؤسس ࢭʏ القانون المتضمن

  ذوي المفܧݳسية ݨɴبالɴسبة ݍ -ب

ʈثȎت اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة الأصلية و من الدستور أن المفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة عليه أن " 87تنص المادة

للأب والأم"، أي أن أبوي المفܧݳ يɴبڧʏ أن يɢونا متمتع؈ن باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة الأصلية سواء برابطة الɴسب أو 

تضمن التعديل ݨɴسية، وɸذا الشرط أضافه القانون المبرابطة الإقليم، ولا ٱڈم إن ɠانا من مزدوڊʏ اݍ

  .2020، وأبقى عليه Ȗعديل 2016الدستوري لسنة 

وȋالعودة إڲʄ الشرط اݍݵاص بجɴسية المفܧݳ، وȋمطابْڈا بالشرط اݍݵاص بجɴسية أبوي المفܧݳ، نخرج 

تعا ٭ڈا يجب أن يɢون متم بنȘيجة مفادɸا أن المفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة اݍݰامل لݏݨɴسية اݍݨزائرʈة الأصلية،

                                                           
  جزائرʈة"من قانون اݍݨɴسية "ʇعتف جزائرʈا الولد المولود من أب جزائري أو أم  6تنص المادة  -1

) الولد المولود ࢭʏ اݍݨزائر من أبوʈن مجɺول؈ن. غ؈ف أن الولد 1من قانون اݍݨɴسية " ʇعتف من اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة بالولادة ࢭʏ اݍݨزائر:  7تنص المادة   -2
جɴسية ɸذا  جنȎية وɠان يɴتܣ إڲʄالمولود ࢭʏ اݍݨزائر من أبوʈن مجɺول؈ن ʇعد ɠأن لم يكن جزائرʈا قط إذا ثȎت خلال قصوره، انȘسابه إڲʄ أجنۗܣ أو أ

لاف ذلك. خالأجنۗܣ أو ɸذه الأجنȎية وفقا لقانون جɴسية أحدɸما. إن الولد اݍݰديث الولادة الذي ع؆ف عليه ࢭʏ اݍݨزائر ʇعد مولودا فٕڈا مالم يثȎت 

  ثبات جɴسيْڈا") الولد المولد ࢭʏ اݍݨزائر من اب مجɺول وأم مسماة ࢭʏ شɺادة ميلاده دون بيانات أخرى تمكن من إ2
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ܣ طرʈق رابطة الإقليم ʇعۚ عن طرʈق رابطة الɴسب (الدم) فقط ولʋس رابطة الإقليم، لأن اݍݨزائري أصلا عن

ʈو ما يمنعه من الفܧݳ باعتبار شرطأن أبوɸسية، وɴاݍݨ ʏوڲɺة الأصلية ه مجʈسية اݍݨزائرɴبوي المفܧݳ.لأ  اݍݨ  

ܧݳ أن يثȎت تمتع زوجه باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة الأصلية فقط، أي بالمقابل فقد اشفط المؤسس عڴʄ المف 

أن زوج المȘܨݳ يجب أن يɢون متمتعا باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة بإحدى رابطۘܣ الدم أو الإقليم، وࢭʏ نفس الوقت دون 

مما ʇعۚܣ أن زوج المفܧݳ اݍݨزائري أصلا، المكȘسب ݍݨɴسية دولة أجنȎية عليه  -اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة–سواɸا 

نازل عن جɴسʋته إذا ما أراد لزوجه أن يفܧݳ، واشفاط أصلية اݍݨɴسية ودون سواɸا  أضافه المؤسس ࢭʏ الت

Ȋعد أن ɠان سابقا تمتع ؛ 2020وكذلك أبقى عليه Ȗعديل ، 2016القانون المتضمن التعديل الدستوري لسنة 

  زوج المفܧݳ باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة.

  شرط السن -2

الانتخاب، إيداع طلب الفܧݳ ) سنة ɠاملة يوم 40لمفܧݳ ɸو أرȌعون (اشفط المؤسس أن يɢون سن ا

ڈا الܨݵص أك؆ف رزانة وأك؆ف حكمة ) باعتباره السن الۘܣ يɢون ف40ٕوʈظɺر أن المؤسس اشفط سن الأرȌع؈ن (

 عڴʏ ʄبوة حيث نزل فٕڈا الوڌوتروʈا ࢭʏ النظر إڲʄ الأمور، وȋاعتبار الإسلام دين الدولة فɺذه السن ۂʏ سن الن

  محمد (صڴʄ الله عليه وسلم).

يوم إيداع طلب الفܧݳ Ȋعد أن ɠان عڴʄ يɢون عڴʄ أساس  سنة )40بالمقابل فاحȘساب سن الأرȌع؈ن (

، أي يوم الاقفاع ࢭʏ النصوص الدستورʈة السابقة، وʈظɺر لنا أن احȘساب سن الفܧݳ يوم الانتخابأساس 

  عڴʄ أساس يوم إيداع طلب الفܧݳ يحقق ɸدف؈ن:

) سنة يففض أن تɢون متوفرة ࢭʏ توقيت 40الأول: أن أɸلية الفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة وۂʏ سن الأرȌع؈ن (

 ɸذا متوفرا ࢭʏ العديد من المفܧݰ؈ن الذين بلغوا سن الأرȌع؈ن -من الناحية الاحتمالية–ون ɠان تقديم الفܧݳ، 

يمنع من وجود مفܧݳ قد لا يبلغ سن الأرȌع؈ن  لا -من نفس الناحية–) سنة قبل تقديم ترܧݰɺم، إلا أن ɸذا 40(

 -2020وɸو ما ɠان منصوصا عليه قبل Ȗعديل سنة –) سنة يوم تقديم ترܧݰه بل يبلغɺا يوم الاقفاع 40(

والذي ʇعۚܣ قبول ترܧݳ مفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة ومباشرة حملته الانتخابية، ࢭʏ ح؈ن لا يملك أɸلية الفܧݳ 

  لɺذا المنصب الɺام.

ما المقصود بيوم ) سنة يطرح Ȗساؤلا مفاده ɲ40ي: أن اعتماد يوم الانتخاب ࢭʏ احȘساب سن الأرȌع؈ن (الثا

الانتخاب ɸل ɸو يوم الاقفاع ࢭʏ الدور الأول؟ أم يوم الاقفاع ࢭʏ الدور الثاɲي؟ ون ɠانت الإجابة عن ɸذا 

ر ن الدور الأول معلوم ومتحقق الوقوع باعتباولʋس الدور الثاɲي، لأ  الȘساؤل بأٰڈا يوم الاقفاع ࢭʏ الدور الأول 
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تارʈخ الاقفاع اݝݰدد بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن استدعاء الɺيئة الانتخابية، بʋنما الدور الثاɲي فɺو 

مجɺول ومحتمل الوقوع إذ تحديده لا يɢون إلا بناء عڴʄ نتائج عملية الاقفاع، ولا يمكن تحديد سن المفܧݳ 

  بل بتارʈخ معلوم ومتحقق الوقوع. ومحتمل الوقوعبتارʈخ مجɺول 

  شرط الإسلام -3

ݨɺاد" "اݍ تضمنت ديباجة الدستور العديد من المصطݏݰات الۘܣ لɺا دلالات ديɴية إسلامية من قبيل

  الإسلام كمɢُون أسا؟ۜܣ للɺوʈة الوطنية. -الديباجة– و"الإسلام" كما اعتفت "الفتح الإسلامي" 

من الدستور تنص عڴʄ أن "الإسلام دين الدولة" وɸو مبدأ لا يمكن لأي Ȗعديل  2إضافة لذلك فالمادة 

  .)1(دستوري أن يمسه

وȋاعتبار رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ اݍݨزائر ʇعتف أɸم منصب سيا؟ۜܣ ࢭʏ الدولة، فمن المنطقي أن يɢون شرط 

  الإسلام من ب؈ن الشروط الۘܣ يجب أن تتوفر ࢭʏ المفܧݳ للرئاسة.

، باعتبار إثبات ɸذا )2(قديم تصرʈح بالشرف ʇشɺد بموجبه المعۚܣ أنه يدين بالإسلاموʈكفي للمفܧݳ ت

  الشرط بوثيقة رسمية ࢭʏ اݍݨزائر أمر غ؈ف ممكن.

  التمتع بɢامل اݍݰقوق المدنية والسياسية -4

 رإن اݍݰق المدɲي ɸو اݍݰق الذي يتمتع به الفرد، باعتباره عضوا ࢭʏ اݝݨتمع الإɲساɲي الكب؈ف، Ȋغض النظ

عن تباين واختلاف أنظمة اݍݰكم ࢭʏ دول اݝݨتمع الكب؈ف، وȌغض النظر عن جɴسية ɸذا الفرد أجنȎيا ɠان أم 

  .)3(مواطنا

ومن أɸم تقسيمات اݍݰقوق المدنية، تقسيمɺا إڲʄ عامة وۂʏ اݍݰقوق الۘܣ تثȎت لɢافة الناس عڴʄ قدم 

ة وۂʏ القدرات القانونية الۘܣ يخولɺا المساواة كحق اݍݰياة، حق سلامة اݍݨسم، حق التنقل، وحقوق خاص

القانون للأفراد ولكٔڈا تختلف من ܧݵص لآخر بحسب اݍݰالة الܨݵصية أو اݍݰالة المدنية، فࢼܣ تثȎت للأفراد 

                                                           
  ) الإسلام باعتباره دين الدولة......"4من الدستور "لا يمكن أي Ȗعديل دستوري أن يمس: ......  223تنص المادة  -1

) تصرʈح 4من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "يرفق التصرʈح بالفܧݳ بملف يحتوي عڴʄ الوثائق الآتية: .... 249/3تنص المادة  -2

  ʇشɺد بموجبه المعۚܣ أنه يدين بالإسلام." بالشرف
مارس  10، المɴشورة ࢭʏ 17، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر العدد 2021مارس  10، المؤرخ ࢭʏ 01-21ينظر: الأمر رقم 

  2021أوت  ʏ26 ، المɴشورة ࢭ65، ج.ر العدد 2021أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 10-21، المعدل والمتمم بالأمر رقم 2021

  283، ص2005إܥݰاق إبراɸيم منصور، نظرʈتا القانون واݍݰق وتطبيقاٮڈما ࢭʏ القوان؈ن اݍݨزائرʈة، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر،  -3
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 ʄڲحقوق عائلية كحق الإرث وحق النفقة وحق الولاية، و ʄذه اݍݰقوق إڲɸ بأقدار متفاوتة، وتنقسم مجموعة

  .)1(الرɸنحقوق مالية كحق الملكية وحق 

أما اݍݰق السيا؟ۜܣ فɺو اݍݰق الذي يتمتع به الإɲسان ࢭʏ وطنه، أي باعتباره عضوا ࢭʏ الشعب الذي ʇعتف 

أحد العناصر الأساسية ࢭʏ تɢوʈن الدولة، وما دامت الرابطة القانونية الۘܣ تفرق ب؈ن العضوʈة ࢭʏ الشعب 

ڈا  اݍݰق لا يثȎت إلا ݍݰامڴʏ جɴسية الدولة دون ۂʏ اݍݨɴسية، إذا فɺذا  -العضوʈة–بمفɺومه السيا؟ۜܣ من دوٰ

  الأجانب، وۂʏ معيار التفرقة ب؈ن اݍݰق السيا؟ۜܣ واݍݰق المدɲي.

 ʏالوظائف العامة وحق اݍݰماية ࢭ ʏم اݍݰقوق السياسية حق الانتخاب، حق الفشيح حق توڲɸومن أ

  اݍݵارج.

ɢامل حقوقه المدنية وما يلاحظ عڴɸ ʄذا الشرط ɸو وجوب تمتع المفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة ب

  والسياسية، أي أن المتمتع ببعضɺا لا يمكنه الفܧݳ لɺذا المنصب.

فاݍݰرمان من Ȋعض اݍݰقوق المدنية أو السياسية المذɠورة ࢭʏ  )2(وȋالعودة إڲʄ نصوص قانون العقوȋات

  . )4(، وɢʈون جوازا ࢭʏ حالة الإدانة بجنحة)3(يɢون وجوȋا ࢭʏ حالة الإدانة بجناية 1مكرر 9المادة 

  ) سنوات عڴʄ الأقل قبل الفܧݳ10الإقامة الدائمة ࡩʏ اݍݨزائر دون سـواɸا لعشر ( -5

ɸذا الشرط النص عڴʄ  وࢭʏ نظرنا ʇعود، 2016تم النص عڴɸ ʄذا الشرط ࢭʏ التعديل الدستوري لسنة 

الأقل قبل إيداع  ) سنوات عڴ10ʄإڲʄ ضمان مسألة ولاء المفܧݳ لدولة اݍݨزائر، فالمقيم ࢭʏ اݍݨزائر لمدة عشر (

الفܧݳ يفܥݸ فيه أك؆ف ولاؤه لوطنه ومن جɺة أخرى يɢون أعلم بمشاɠل مجتمعه؛ وȋالمقابل فاݍݨزائري المقيم 

  ࢭȖ ʏشɢل ولاء لدى الدولة الۘܣ يقيم ٭ڈا. -إقامته–خارج إقليم اݍݨزائر بصفة مستمرة قد Ȗساɸم 

  

                                                           
  ينظر: -1

  293-287ص -إܥݰاق إبراɸيم منصور، مرجع نفسه، ص -           

  2011ية للفنون المطبعية، اݍݨزائر، عڴʏ فيلاڲʏ، نظرʈة اݍݰق، المؤسسة الوطن -           
  ، المعدل والمتمم1966جوان  11، المɴشورة ࢭʏ 49، المتضمن قانون العقوȋات، ج.ر العدد 1966جوان  8، المؤرخ ࢭʏ 156-66الأمر رقم  -2

  مكرر من قانون العقوȋات 9المادة  -3

  من قانون العقوȋات  14المادة  -4
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نون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، نجد أن القا الأمر المتضمن من 249وȋالرجوع إڲʄ أحɢام المادة 

إثبات ɸذا الشرط من طرف المفܧݳ يɢون بتصرʈح شرࢭʏ فقط، ولʋس بوثائق رسمية تثȎت حالة إقامة المفܧݳ 

  كجواز السفر مثلا. 

  الموقف من ثورة نوفمف -6

إذا ɠان مولودا  1954 لا يمكن أن يفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة إلا من يثȎت أنه شارك ࢭʏ ثورة أول نوفمف

فعليه أن يثȎت أن أبوʈه لم ʇشارɠا ࢭʏ أعمال ضد  1942، أما إذا ɠان مولودا Ȋعد جوʈلية1942قبل جوʈلية 

  الثورة، وʈبدو أن الموقف من الثورة كشرط للفܧݳ قد يɢون غ؈ف عادل ࢭʏ حق الكث؈فين ممن يرغبون ࢭʏ الفܧݳ.

 ɠإعالة أسرة أو عائلة أوجتماعية من الالتحاق بالثورة، فالكث؈ف من اݍݨزائرʈ؈ن منعْڈم ظروفɺم الا 

ورة، قام آباؤɸم بأعمال ضد الث الدراسة أو الإعاقة اݍݰركية إڲʄ غ؈فɸا من الأسباب؛ كما أن الكث؈ف من اݍݨزائرʈ؈ن

ǿي ɸو ݨزالقانون اݍصاروا اليوم ɸم من يتحملون نتائج أعمالɺم Ȋعدم إمɢانية الفܧݳ، بالرغم من أن المبدأ ࢭʏ ا

  ܧݵصية اݍݨرʈمة، ون ɠان ɸذا الفعل يصنف عڴʄ أنه جرʈمة سياسية لا جنائية.

  أداء اݍݵدمة الوطنية أو المفر القانوɲي لعدم تأديْڈا -7

من الدستور عڴʄ المفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة أداء اݍݵدمة أو المفر القانوɲي لعدم  87اشفطت المادة 

إضافة ɸذا الشرط إڲʄ الشروط الأخرى المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة  -2020يل ࢭȖ ʏعد–تأديْڈا، ولقد قام المؤسس 

87 ʏة المتعلقة بنظام الانتخابات الۘܣ جاءت ࢭʈالقوان؈ن العضو ʏان منصوصا عليه ࢭɠ ذا الشرطɸ نظرا لأن ،

يمكنه  لا -المشرع الانتخاȌي–، عڴʄ اعتبار أنه يمكن للمشرع إضافة شروط أخرى، ونظرا لأنه 1996ظل دستور 

  ، ɠان من الضروري نقل ɸذا الشرط إڲʄ النص الدستوري.2020ذلك Ȋعد Ȗعديل 

تأȖي أɸمية ɸذا الشرط ɠونه لا يمكن لشاغل أɸم منصب سيا؟ۜܣ ࢭʏ الدولة أن يɢون غ؈ف متحرر من 

  القامات اݍݵدمة الوطنية، وذلك لعدة أسباب:

شاغل أɸم منصب – يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة من واجبات المواطنة أداء اݍݵدمة الوطنية، ولا الأول: أن

  أن يɢون مْڈرȋا من أداء ɸذا الواجب، إلا ࢭʏ حالة عدم تأديْڈا تحت مفر قانوɲي. -سيا؟ۜܣ ࢭʏ الدولة

الثاɲي: أن الرئʋس الأول للسلطة التنفيذية والمسؤول أمام الشعب عٔڈا، سيɢون نفسه تحت رحمة ɸذه 

  المواطن؈ن لأداء ɸذا الواجب.السلطة باعتبارɸا المسؤولة عن تجنيد 



 الممارسة للسلطة المؤسسات الدستورʈة                                                             الباب الأول               
 

 

- 16 - 
 

الثالث: لʋس من المستحيل أن يطلب من رئʋس اݍݨمɺورʈة خلال عɺدته الانتخابية أداء ɸذا الواجب ما 

  دام  ࢭʏ وضعية عالقة تجاه ɸذا الالقام.

  موضوعية  اشروطاعتبار الشروط المنصوص علٕڈا ࡩʏ قانون الانتخابات مدى ثانيا: 

أحال النص الدستوري اݝݰدد للشروط  ) 3( 1989و) 2( 1976و) 1( 6319سنوات عڴʄ خلاف دسات؈ف 

إڲʄ القانون العضوي المتعلق  -2020قبل Ȗعديل -  )4(1996الموضوعية للفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة ࢭʏ دستور سنة 

شروط أخرى بموجب القانون العضوي"، ࢭʏ ح؈ن تنص بنظام الانتخابات تحديد شروط أخرى بالنص "تحدد 

، "يحدد قانون عضوي كيفيات تطبيق أحɢام ɸذه 2020من الدستور Ȋعد Ȗعديل   87الثانية من المادة الفقرة 

  المادة".

  من الدستور  87دلالة مصطݏݳ "كيفيات" الوارد ࡩʏ المادة  -1

 من الدستور  87ࢭʏ نص الفقرة الثانية من المادة مصطݏݳ "كيفيات" لقد استعمل المؤسس الدستوري 

 ق؈نȊعد أن ɠان المصطݏݳ ࢭʏ النص؈ن الساب ،قانون عضوي كيفيات تطبيق أحɢام ɸذه المادة" "يحددالۘܣ نصɺا 

"شروط"، فɺل معۚܢ ذلك أن الكيفيات ۂʏ نفسɺا الشروط؟ أو Ȋعبارة أخرى ɸل يمكن للقانون العضوي المتعلق 

  بنظام الانتخابات أن يضيف شروطا أخرى للفܧݳ للانتخابات الرئاسية؟

من قانون الانتخابات  108فيما يخص المادة ...... ر للمجلس الدستوري سابقا ما يڴʏ: "لقد جاء ࢭʏ قرا

  الۘܣ تفرض أن يرفق التصرʈح بالفشيح لرئاسة اݍݨمɺورʈة Ȋشɺادة اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة الأصلية لزوجه.

حدة من الدستور الۘܣ تنص عڴʄ أن رئʋس اݍݨمɺورʈة، رئʋس الدولة، يجسد و  67نظرا لأحɢام المادة 

  الأمة، وɸو حامي الدستور.

                                                           
عڴʄ الإحالة إڲʄ القانون لوضع شروط أخرى للفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة، حيث اكتفت الفقرة الثالثة بالنص  1963من دستور  39لم تنص المادة -1

  سنة عڴʄ الأقل ومتمتع بحقوقه المدنية والسياسية أن يɴتخب رئʋسا لݏݨمɺورʈة". 35"يمكن لɢل مسلم جزائري الأصل بلغ عمره 

  ن الإجراءات الأخرى للانتخابات الرئاسية""يحدد القانو  1976من دستور  105/4نصت المادة   -2

عڴʄ الإحالة إڲʄ القانون لوضع شروط أخرى للفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة، حيث اكتفت بالنص "لا يحق أن  1989من دستور  70لم تنص المادة  -3

 لة يوم الانتخاب، وʈتمتع بɢامل حقوقهيɴتخب لرئاسة اݍݨمɺورʈة إلا من ɠان جزائري اݍݨɴسية أصلا، وʈدين بالإسلام، وعمره أرȌعون سنة ɠام
  المدنية والسياسية".

 26، ج.ر العدد 1989فيفري  28، المؤرخ ࢭʏ 18-89ينظر: دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، الصادر بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

 ʏشورة ࢭɴ1989مارس  01الم  
المادة "تحدد شروط  2016من Ȗعديل  87روط أخرى بموجب القانون"، ونصت المادة قبل Ȗعديله "تحدد ش 1996من دستور  73نصت المادة  -4

  أخرى بموجب القانون العضوي" 
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ونظرا لɢون محرر الدستور، اعتمادا عڴʄ طبيعة الاختصاصات المسندة إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة، قرر أن 

تحدد شروط قابليته للانتخاب مقايʋس Ȗسمو عڴɠ ʄل الشروط الۘܣ يجب أن تتوفر ࢭʏ المفܧݰ؈ن لأية مɺمة 

ضبطت ࢭɸ ʏذا الصدد بكيفية حصرʈة شروط قابلية الانتخاب من الدستور،  70انتخابية أخرى، كما أن المادة 

  لرئاسة اݍݨمɺورʈة.

م إلا كيفيات ڈمن الدستور، لا ٱ 68ونظرا إڲʄ أن الرجوع الوحيد إڲʄ القانون الذي ورد صراحة ࢭʏ المادة 

  الانتخابات الرئاسية.

إحدى  ، لا يمكن أن يماثلونظرا لɢون اشفاط تقديم المفܧݳ شɺادة زوجه لݏݨɴسية اݍݨزائرʈة الأصلية

  كيفيات الانتخاب الرئا؟ۜܣ، بل ʇشɢل ࢭʏ الواقع شرطا إضافيا لقابلية الانتخاب.

  دا للأحɢام الدستورʈة وللمواثيق المذɠورة أعلاه.اوɸو يدخل زʈادة عڴʄ ذلك، تمي؈قا مض

  .)1("طابقة للدستور غ؈ف م 108وȋناء عڴʄ ما تقدم، يصرح اݝݨلس الدستوري بأن الفقرة الثالثة من المادة 

منه  68ࢭʏ المادة  1989واܷݳ من خلال رأي اݝݨلس الدستوري ɸذا أن استعمال المؤسس ࢭʏ دستور 

" ɠان القصد مٔڈا أن المشرع لا يمكنه وضع وʈحدد القانون الكيفيات الأخرى للانتخابات الرئاسيةعبارات "

الأساس لا يمكن للقانون العضوي المتعلق شروط موضوعية أخرى، بل مجرد وضع إجراءات لذلك، وعڴɸ ʄذا 

من الدستور اݍݰاڲʏ وضع شروط أخرى، غ؈ف تلك الشروط  87بنظام الانتخابات الذي جاء تطبيقا لنص المادة 

  من الدستور. 87الۘܣ حددٮڈا المادة 

  تزكية المفܧݳ  -2

الۘܣ تنص عڴʄ  110ص المادة خامسا: فيما يخسابقا التاڲʏ: "......جاء ࢭʏ قرار اݝݨلس الدستوري المذɠور 

أن الفشيح لرئاسة اݍݨمɺورʈة يجب أن تتم الموافقة عليه صراحة وأن تقدمه جمعية أو جمعيات ذات طاȊع 

  ) عضو منتخب ࢭʏ اݝݨلس الشعبية.600سيا؟ۜܣ، وأن تدعمه زʈادة عڴʄ ذلك توقيعات ستمائة (

، فإن ɸذا يبعد عمليا ɠل  110ࢭʏ المادة  نظرا لوجوب تقديم المفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة الموافقة الۘܣ

  المفܧݰ؈ن اݍݵارج؈ن عن اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ،

  من الدستور. 47ونظرا لɢون ɸذا الأمر ينطوي عڴʄ عرقلة لممارسة حق أقرته المادة 

                                                           
  1989أوت  30، المɴشورة ࢭʏ 36، المتعلق بقانون الانتخابات، ج.ر العدد 1989أوت  20مد، المؤرخ ࢭʏ -ق.ق-1قرار رقم  -1
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) توقيع للمنتخب؈ن، يمثل كفالة 600ونظرا لوجوب دعم المفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة ترشيحه Ȋستمائة (

ن قانون م ɸ110امة، ɠافية ࢭʏ حد ذاٮڈا، وȋناء عڴʄ ذلك، فإن جزء اݍݨملة من الفقرة الأوڲʄ من المادة 

يجب أن تتم الموافقة صراحة عڴʄ الفشيح وتقدم من طرف جمعية أو عدة جمعيات " الانتخابات اݝݰرر ɸكذا

  .)1( ........"ذات طاȊع سيا؟ۜܣ" يصرح بأنه غ؈ف مطابق للدستور 

ࢭɸ ʏذا القرار لʋس عدم مطابقة اݍݨزء من النص الȘشرʉڥʏ الذي ʇشفط عڴʄ المفܧݳ موافقة  ما ٱڈمنا

جمعية أو عدة جمعيات ذات طاȊع سيا؟ۜܣ عڴʄ ترܧݰه، بل فصل اݝݨلس الدستوري بدستورʈة الشرط 

ن دستور م 70المتعلق بقكية عدد مع؈ن من المنتخب؈ن حۘܢ يقبل ترܧݰه، وɸو الشرط الذي لم تأت به المادة 

1989 ʏذا الشرط ࢭɸ ناك إحالة من المؤسس الدستوري، مما يفيد أنɸ ونɢبل قانون الانتخابات دون أن ت ،

  نظر اݝݨلس الدستوري ʇعد شرطا شɢليا ولʋس موضوعيا للفܧݳ.

القانون العضوي المتضمن  01-21الأمر رقم اشفط المشرع من خلال أحɢام ࢭʏ نفس السياق، فقد 

  .ناخب؈نمنتخب؈ن أو من الانتخابات عڴʄ المفܧݳ اݍݰصول عڴʄ توقيعات من  المتعلق بنظام

تقديم المفܧݳ قائمة  253بالɴسبة لقكية المفܧݳ من طرف منتخب؈ن فقد اشفط المشرع ࢭʏ المادة 

 ) توقيع فردي لأعضاء منتخب؈ن ࢭʏ مجالس شعبية بلدية أو ولائية أو برلمانية عڴʄ الأقل،600"تتضمن ستمائة (

 ʄالفܧݳ تحت مظلة حزب سيا؟ۜܣ أو  29وموزعة عڴ ʏذا الشرط يخدم الراغب؈ن ࢭɸالأقل"، و ʄولاية، عڴ

  .مجموعة أحزاب سياسية

وʈقصد Ȋعبارة "لأعضاء منتخب؈ن ࢭʏ مجالس شعبية بلدية أو ولائية أو برلمانية" أن يɢون المنتخب منتميا 

) أعضاء مجلس الأمة وɸم 2/3عۗܣ الوطۚܣ، أو ثلثا(ݝݨلس شعۗܣ بلدي أو مجلس شعۗܣ ولاǿي أو اݝݨلس الش

المنتخبون، حيث أنه لا يمكن لعضو مجلس الأمة المع؈ن من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة تزكية مفܧݳ لرئاسة 

  اݍݨمɺورʈة عڴʄ أساس أنه عضو مجلس برلماɲي.

لأقل، وɸذا ) ولاية عڴʄ ا29موزعة عڴȖ ʄسعة وعشرʈن ( ࢭʏ نفس السياق يجب أن تɢون ɸذه التوقيعات

جɺوʈا، حيث ʇستحيل أن تɢون إحدى جɺات ترܧݳ المفܧݳ الذي قد يفوز برئاسة اݍݨمɺورʈة  يɢون حۘܢ لا 

  ) ولاية عڴʄ الأقل.29الوطن تȘشɢل من Ȗسعة وعشرʈن (

تقديم المفܧݳ "قائمة تتضمن  253بالɴسبة لقكية المفܧݳ من قبل ناخب؈ن فقد اشفط المشرع ࢭʏ المادة 

 29عڴʄ الأقل، لناخب؈ن مܦݨل؈ن ࢭʏ قائمة انتخابية، وʈجب أن تجمع عف  توقيع فردي )50 000(خمس؈ن ألف 

                                                           
  مد، مرجع نفسه-ق.ق-1قرار رقم  -1
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من التوقيعات المطلوȋة ࢭɠ ʏل ولاية من الولايات المقصودة عن  ولاية، عڴʄ الأقل، وɴʈبڧʏ ألا يقل العدد الأدɲى

  ) توقيع"1 200ألفي ومائۘܣ (

ع بقاعدة شعبية مقبولة إذ لا ʇعقل أن يقبل ترܧݳ ܧݵص بأن عڴʄ المفܧݳ أن يتمت الشرط وʈفسر ɸذا 

لا يمكنه جمع ɸذا العدد من التوقيعات؛ إضافة لذلك يجب أن تɢون ɸذه التوقيعات موزعة عڴʄ أك؆ف من 

) ولاية، وʈفسر ذلك بأنه عڴʄ القاعدة الشعبية للمفܧݳ أن تɢون وطنية ولʋست جɺوʈة أو 29ة وعشرʈن (Ȗسع

) توقيع، وʈفسر ذلك أن 1 200( مائت؈نن يتجاوز عدد التوقيعات ࢭɠ ʏل ولاية ألف و محلية؛ كما ʇشفط أ

  صورʈة.  قاعدة حقيقية ولʋستݳ يجب أن تɢون القاعدة الشعبية الوطنية للمفܧ

  إيداع الكفالة لدى اݍݵزʈنة العمومية -3

الرئاسية لسنة  ة للانتخاباتنظرا للعبȞية الۘܣ سادت خلال الففة الۘܣ تم فٕڈا استدعاء الɺيئة الانتخابي

لعديد من اللفܧݳ من طرف تقدم الأثناء حكم الرئʋس السابق عبد العزʈز بوتفليقة، والۘܣ أفرزت عن  2019

توافق الاعتبارات النفسية والفكرʈة الۘܣ ت -القانونية جميع الشروطفضلا عن -الأܧݵاص الذين لا تتوفر فٕڈم 

ار بأɸم ʇعكس الاسْڈت ࢭʏ منظر ،د من الأܧݵاص عن رغباٮڈم ࢭʏ الفܧݳوɸذا المنصب المɺم، حيث أعرب العدي

ࢭʏ الدولة، لɺذا ɠان عڴʄ المشرع التصدي لɺذه الظاɸرة بوضع شرط شكڴʏ يتمثل ࢭʏ وجوب  منصب سيا؟ۜܣ

 250 000إيداع الراغب ࢭʏ الفܧݳ كفالة مالية لدى اݍݵزʈنة العمومية قدرɸا مائتان وخمسون ألف دينار (

  . )1( د.ج)

ʏ الɺام، حيث لا يمكن للراغب ࢭ السيا؟ۜܣ إن ɸذه الكفالة Ȗعتف ضمانة لعدم الاسْڈتار ٭ڈذا المنصب

) 300، أي أقل من ثلاثمائة (المقررة قانونا من التوقيعات %50الفܧݳ اسفدادɸا ࢭʏ حالة ما إذا حصل عڴʄ أقل 

) توقيع د.ج 25 000خمسة وعشرون ألف ( توقيع من منتخب؈ن ࢭʏ مجالس شعبية محلية أو برلمانية، أو أقل من

  فردي من ناخب؈ن.

كما أنه من الضمانات الۘܣ كفلɺا المشرع لعدم الاسْڈتار ٭ڈذا المنصب الɺام، أن تɢون التوقيعات موزعة 

من  %50) ولاية عڴʄ الأقل، حيث حۘܢ ون حصل الراغب ࢭʏ الفܧݳ عڴʄ أك؆ف 25عف خمسة وعشرʈن (

                                                           
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "يلزم ɠل راغب ࢭʏ الفܧݳ للانتخابات الرئاسية بإيداع  01-21من الأمر رقم  250ة تنص الماد -1 

  .د.ج) 25 000(كفالة لدى اݍݵزʈنة العمومية قدرɸا مائتان وخمسون ألف دينار

 ʄسفد الكفالة من قب المفܧݳ الذي حصل عڴȖ50% ن (من التوقيعات المقرʈخمس وعشر ʄالأقل موزعة عڴ ʄ25رة قانونا عڴ ʏالأقل، ࢭ ʄولاية، عڴ (

  ) يوما من إعلان اݝݰكمة الدستورʈة عن الفشيحات، وࢭʏ حالة وفاة المفܧݳ ترد الكفالة إڲʄ ذوي حقوقه".15أجل خمسة عشر (
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) ولاية أو أقل، فإنه لا يمكن لɺذا الراغب ࢭʏ الفܧݳ 24أرȌعة وعشرʈن ( زعة إلا عڴʄالتوقيعات، ولم تكن مو 

  اسفداد مبلغ الكفالة.

قيمة مبلغ الكفالة ضمانة لفܧݳ أي مواطن تتوفر فيه شروط الفܧݳ، فɺذه القيمة لا عد Ȗبالمقابل 

ʏل الذي يمكن من حصر الفܧݳ للانتخابات الرئاسية ࢭɢعتف كب؈فة بالشȖ فئة الأغ ʏنياء أو فئة معينة وۂ

سفداد االأثرʈاء، كما أن ɸذه القيمة لا Ȗعتف قليلة بالشɢل الذي يمكن ɠل من ɸب ودب للفܧݳ؛ كما يمثل 

  ء.الأغنياء أو الأثرʈالعدم حصر الفܧݳ للانتخابات الرئاسية ࢭʏ فئة  كذلك مبلغ الكفالة ضمانة مɺمة

لمشرع عڴʄ فقد أوجب ا -وفيما يتعلق بالكفالة–نصب السيا؟ۜܣ الɺام زʈادة ࢭʏ الضمانات المقررة لɺذا الم

الراغب ࢭʏ الفܧݳ إيداعɺا أولا لدى اݍݵزʈنة العمومية، أي قبل إيداع ملف ترܧݰه لدى السلطة الوطنية 

المتضمن القانون العضوي المتعلق بناظم  01-21من الأمر رقم  249/3المستقلة للانتخابات، حيث تنص المادة 

شɺادة تثȎت إيداع الكفالة المقررة -19نتخابات "يرفق التصرʈح بالفܧݳ بملف يحتوى عڴʄ الوثائق الآتية:..... الا 

، وɸو مسلك ʇعف عن فطنة من ɸذا القانون العضوي والمسلمة من طرف اݍݵزʈنة العمومية" 250ࢭʏ المادة 

ة ملفات سية، إذ لو ɠان إيداع الكفالة يڴʏ دراسالمشرع للقضاء عڴʄ ظاɸرة الاسْڈتار ࢭʏ الفܧݳ للانتخابات الرئا

  الفܧݳ، فأكيد أن ɸذه الظاɸرة لن تزول.

  ثالثا: الممنوعون من الفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة

حۘܢ ون توافرت فٕڈم جميع الشروط الموضوعية  الممارس؈ن لوظائف محددة إن Ȋعض الأܧݵاص

 المراكز القانونية المتواجدين فٕڈا أو من لك ݍݵصوصية، وʉعود ذالسالفة الذكر، إلا أٰڈم لا يمكٔڈم الفܧݳ

أܧݵاص  كتواجدوا فٕڈا، فɺناك Ȋعض الأܧݵاص لا يمكٔڈم الفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة ࢭʏ مطلق الأحوال، وɸنا

ڈم الفܧݳ الانتخابات، مما ʇعۚܣ أٰڈم يمكٔ ففة ممنوعون من الفܧݳ للرئاسة باعتبار المɺام الۘܣ يمارسوٰڈا خلال

  Ȋشرط الاستقالة من المنصب.لكن الات أخرى، وɸناك أܧݵاص يمكٔڈم الفܧݳ ࢭʏ ح

  رئʋس اݍݨمɺورʈة الممارس لعɺدت؈ن ممنوع من الفܧݳ بالمطلق -1

باستȞناء الففة –ɸو الدستور الذي حدد عدد العɺدات الرئاسية Ȋعɺدت؈ن فقط  ʇ1996عتف دستور 

 2002من أن ɸذا أحɢام ɸذا الدستور بتعديليه اݍݰاصل؈ن ࢭʏ وȋالرغم  -2008فٕڈا أحɢام Ȗعديل سنة الۘܣ سرت 

لم تنص عڴʄ منع رئʋس اݍݨمɺورʈة من الفܧݳ لعɺدة ثالثة، لكن ɸذا المنع ɠان مستɴتجا من خلال  2016و 

"يمكن تجديد انتخاب رئʋس اݍݨمɺورʈة مرة واحدة" والتجديد ينصرف إڲʄ إعادة انتخاب رئʋس النص 

  اشرة أو Ȋعدɸا بمدة زمنية.ية، سواء Ȋعد ٰڈاية العɺدة الأوڲʄ مباݍݨمɺورʈة للمرة الثان
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منه "لا يمكن لأحد  88/2فقد نص صراحة عڴʄ ما ذكرنا ࢭʏ المادة  2020أما التعديل الدستوري لسنة 

ممارسة أك؆ف من عɺدت؈ن متتاليت؈ن أو منفصلت؈ن، وࢭʏ حالة انقطاع العɺدة الرئاسية ȊسȎب استقالة رئʋس 

لم  2016اݍݨارʈة عɺدته أو لأي سȎب ɠان، Ȗعد عɺدة ɠاملة"، وحسنا فعل المؤسس لأن Ȗعديل سنة اݍݨمɺورʈة 

ɸل Ȗعتف العɺدة الرئاسية المنْڈية قبل ٰڈايْڈا العادية عɺدة ɠاملة أم لا؟ وɸو ما من شأنه أن يفتح باب يب؈ن 

  فيه. التأوʈلات خاصة إذا انْڈت العɺدة الرئاسية لسȎب لا دخل لإرادة الرئʋس

  رئʋس الدولة ممنوع من الفܧݳ للانتخابات المقامنة مع رئاسته -2

ن ٭ڈذه الطرʈقة أن يفܧݳ لرئاسة " 94/7حيث ينص الدستور ࢭʏ المادة  لا يحق لرئʋس الدولة المع؈َّ

فܧݳ أن ي مكنهمɺام رئʋس الدولة ....  ولا ي ةالدستورʈ منه "... يتوڲʄ رئʋس اݝݰكمة 94/8اݍݨمɺورʈة"، وࢭʏ المادة 

  لرئاسة اݍݨمɺورʈة"، وʈرجع منع رئʋس الدولة من الفܧݳ للانتخابات الرئاسية ࢭʏ رأينا لسȎب؈ن:

 الأول: عدم استغلال رئʋس الدولة سلطاته وصلاحياته الۘܣ خولɺا له الدستور للفوز بالانتخابات

  الرئاسية.

الدولة خلال ɸذه الففة ظرف خاص، الثاɲي: تفرغ رئʋس الدولة لمɺامه، خاصة وأن الظرف الذي تمر به 

  ) أشɺر.03ئʋس اݍݨمɺورʈة خلال الففة الممنوحة وۂʏ ثلاثة (ʇستوجب تɢاثف اݍݨɺود لانتخاب ر 

   ممنوع من الفܧݳ ࡩʏ حالة الشغور  أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالة، الوزʈر الأول  -3

ر الٔڈاǿي منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة، أثناء الشغو الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، وۂʏ حالة 

ʄ وʉعود السȎب ࢭʏ ذلك كما أسلفنا إڲ، قائدا لݏݰɢومةحيث لا يمكن له الفܧݳ للانتخابات الرئاسية ما دام 

النأي بالوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، عن استغلال مسلطاته وصلاحياته للفوز بالانتخابات 

  .)1(إذا ما أراد الفܧݳ -خلال ففة الشغور الرئا؟ۜܣ–فاط استقالته الرئاسية، وʉعضد تحليلنا ɸذا، اش

والسؤال الذي يثور ࢭɸ ʏذه اݍݰالة الۘܣ إذا ما توافرت مۘܢ يقدم الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب 

اݍݰالة، استقالته؟ ɸل عند إبداء رغبته بالفܧݳ؟ أم عند تقديم ملف ترܧݰه؟ أم عند الفصل ࢭʏ ملفات 

  ݰ؈ن؟المفܧ

                                                           
ݰالة، وجوȋا إذا ترܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة. وʈمارس وظيفة من الدستور " ʇستقيل الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍ 96/2تنص المادة  -1

  الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، حيɴئذ، أحد أعضاء اݍݰɢومة الذي ʇعينه رئʋس الدولة"
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من الدستور جاء ɠالتاڲʇ" ʏستقيل الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة،  96/3إن النص المادة 

وجوȋا إذا ترܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة...." وʈنصرف معۚܢ الفܧݳ حسب أحɢام القانون العضوي المتعلق بنظام 

، لɺذا فبعد تقديم الوزʈر الأول )1(نتخاباتالانتخابات إڲʄ تقديم ملف الفܧݳ لدى السلطة الوطنية المستقلة للا 

  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، ملف ترܧݰه عليه مباشرة تقديم استقالته لرئʋس الدولة.

  الفرع الثاɲي: إجراءات الفܧݳ والفوز بالانتخابات الرئاسية

علق ، والۘܣ تتلا يمكن الاعتداد بفܧݳ ܧݵص لرئاسة اݍݨمɺورʈة دون المرور عڴʄ مجموعة من الإجراءات

بتحديد اݍݨɺة الۘܣ Ȗستقبل طلبات الفܧݳ، ثم اݍݨɺة الۘܣ تفصل ࢭʏ الطلب، ثم اݍݨɺة الۘܣ يمكن الطعن أمامɺا 

  ࢭʏ حالة رفض الفܧݳ.

  أولا: اݍݨɺة اݝݵتصة باستقبال طلبات الفܧݳ والفصل فٕڈا

ة لدى الأمانة العامقبل استحداث السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، ɠان ملف الفܧݳ يودع 

ࢭʏ أجل لا  )3(، إلا أنه Ȋعد ذلك، صار المفܧݳ يودع ملفه ܧݵصيا إڲʄ رئʋس ɸذه السلطة)2(للمجلس الدستوري

  .)4() يوما الموالية لɴشر المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن استدعاء الɺيئة الانتخابية40يتجاوز الأرȌع؈ن (

ل طلبات الفܧݳ ۂʏ نفسɺا جɺة الفصل ࢭʏ ࢭʏ نفس السياق، فمن المنطقي أن تɢون جɺة استقبا

الطلبات، لأن إعطاء ɸذا الاختصاص ݍݨɺة أخرى ʇعۚܣ أن جɺة الاستقبال صارت مجرد مكتب Ȗܦݨيل، 

، وعڴɸ ʄذا ɸذا الإطارواختصاص السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بالفصل ࢭʏ الفشيحات يدخل ضمن 

 ةقلوȖعف السلطة الوطنية المست ل ࢭʏ قبول ملف الفܧݳ،ۂʏ اݝݵولة بالفص سلطة الانتخاباتف الأساس

                                                           
دم الفܧݳ لمن قالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات مصطݏݳ التصرʈح ب 01-21من الأمر رقم  249استعمل المشرع ࢭʏ المادة  -1

  مودع الكفالة لدى اݍݵزʈنة العمومية مجرد راغب ࢭʏ الفܧݳ. 250ملف ترܧݰه، بʋنما اعتف ࢭʏ المادة 

المتعلق بنظام الانتخابات "يفصل اݝݨلس الدستوري ࢭʏ ܵݰة الفشيحات لرئاسة  10-16من القانون العضوي رقم  141/1نصت المادة  - 2

  ) أيام ɠاملة من تارʈخ إيداع التصرʈح بالفܧݳ".10شرة (اݍݨمɺورʈة بقرار ࢭʏ أجل أقصاه ع
من النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݨلس الدستوري "يودع ملف الفܧݳ لانتخاب رئʋس اݍݨمɺورʈة من قبل المفܧݳ ܧݵصيا،  48/1ونصت المادة 

ل ابات، لدى الأمانة العامة للمجلس الدستوري، مقابحسب الشروط والأشɢال والآجال المنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخ

  وصل استلام"

  ينظر:
  .2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50، المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر العدد 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 10-16القانون العضوي رقم 

 ʏ42، ج.ر العدد 2019ماي  12النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݨلس الدستوري، المعد بالمداولة المؤرخة ࢭ ʏشورة ࢭɴ2019جوان  30، الم  

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "ʇعد تصرʈحا بالفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة إيداع  01-21من الأمر رقم  249/1تنص المادة  -3
  طلب Ȗܦݨيل من قبل المفܧݳ ܧݵصيا لدى رئʋس السلطة المستقلة مقابل وصل استلام"

) يوما 40المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "يودع التصرʈح بالفܧݳ ࢭʏ ظرف الأرȌع؈ن ( 01-21من الأمر رقم  251المادة تنص  -4

  عڴʄ الأك؆ف، الموالية لɴشر المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن استدعاء الɺيئة الناخبة"
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) أيام من تارʈخ إيداع التصرʈح 07بقرار معلل Ȗعليلا قانونيا، ࢭʏ أجل أقصاه سبعة (للانتخابات عن ذلك 

  .)2(، يبلغ إڲʄ المفܧݳ فور صدوره)1(بالفܧݳ

  ثانيا: الطعن ࡩʏ ܵݰة الفشيحات

، لم يكن من حق المفܧݳ 2019سȎتمف14ظام الانتخابات ࢭʏ قبل Ȗعديل القانون العضوي المتعلق بن

للانتخابات الرئاسية الطعن ࢭʏ قرار رفض ترشيحه، عڴʄ خلاف الفܧݳ ࢭʏ الانتخابات الأخرى، لكن Ȋعد التعديل 

المذɠور صار من الممكن الطعن ࢭʏ قرار رفض الفܧݳ الصادر عن السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات أمام 

المتضمن القانون العضوي المتعلق  01-21وۂʏ نفس الأحɢام الۘܣ تضمٔڈا الأمر رقم ، ) 3(الدستوري اݝݨلس

أيام للفصل ࢭʏ الطعون والموافقة عڴʄ القائمة  )07( أجل سبعة بنظام الانتخابات، حيث للمحكمة الدستورʈة

  .)4(ق بالفشيحالٔڈائية للمفܧݰ؈ن، تȎتدئ من تارʈخ إرسال آخر قرار للسلطة المستقلة متعل

  ثالثا: الفصل ࡩʏ الطعون وعلان النتائج

، وȌعد ففة اݍݰملة الانتخابية ةالدستورʈ ٔڈاǿي ࢭʏ الفشيحات من طرف اݝݰكمةȊعد الفصل ال

 ʄعملية الفرز ليحرر عڴ ʏي، وفور ٰڈاية الاقفاع يبدأ الفارزون ࢭȌعقّڈا ففة الصمت الانتخاȖ للمفܧݰ؈ن والۘܣ

فرز ࢭɠ ʏل مكتب تصوʈت، ثم جمعɺا عڴʄ مستوى إقليم البلدية بمحضر الإحصاء البلدي أساسɺا محضر ال

للأصوات، لتجمع عڴʄ مستوى إقليم الولاية بمحضر ترك؈ق النتائج ونفس الأمر بالɴسبة للناخب؈ن باݍݵارج؛ 

مانة ضبط ا لدى أإيداع محاضرɸلتقوم الݏݨان الانتخابية الولائية والݏݨنة الانتخابية للمقيم؈ن ࢭʏ اݍݵارج ب

  .ةالدستورʈ اݝݰكمة

فܧݳ علن نتائج الدور الأول، بإعلان فوز المʏ الطعون الۘܣ يوقعɺا أܵݰا٭ڈا، وȖࢭاݝݰكمة الدستورʈة نظر ت

+صوت واحد) من مجموع الأصوات المعف عٔڈا، %50بالانتخابات الرئاسية إذا تحصل عڴʄ الأغلبية المطلقة (

                                                           
لعضوي المتعلق بنظام الانتخابات "تفصل السلطة المستقلة ࢭʏ ܵݰة الفشيحات المتضمن القانون ا 01-21من الأمر رقم  252/1تنص المادة  -1

  ) أيام من تارʈخ إيداع التصرʈح بالفܧݳ"7لرئاسة اݍݨمɺورʈة بقرار معلل Ȗعليلا قانونيا ࢭʏ أجل أقصاه سبعة (
ات "يبلغ قرار السلطة المستقلة إڲʄ المفܧݳ فور المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخاب 01-21من الأمر رقم  252/2تنص المادة  -2

  صدوره....."

"يبلغ قرار السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  08-19المعدل بالقانون العضوي رقم  10-16من القانون العضوي رقم  141/4،2نصت المادة  -3

) ساعة من ساعة 48اݝݨلس الدستوري ࢭʏ أجل أقصاه ثمان وأرȌعون ( إڲʄ المفܧݳ فور صدوره، وʈحق له ࢭʏ حالة الرفض، الطعن ࢭɸ ʏذا القرار لدى
، ࢭʏ أجل ن تبليغه.......... يوافق اݝݨلس الدستوري بقرار عڴʄ القائمة الٔڈائية للمفܧݰ؈ن لانتخاب رئʋس اݍݨمɺورʈة، بما ࢭʏ ذلك الفصل ࢭʏ الطعو 

  من الدستور". 103مع مراعاة أحɢام المادة  ) أيام من تارʈخ إرسال آخر قرار للسلطة المستقلة،7أقصاه سبعة (

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ""يبلغ قرار السلطة المستقلة إڲʄ المفܧݳ فور  01-21من الأمر رقم  252/4،2تنص المادة  -4
) ساعة من ساعة تبليغه.......... 48اه ثمان وأرȌعون (صدوره، وʈحق له ࢭʏ حالة الرفض، الطعن ࢭɸ ʏذا القرار لدى اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ أجل أقص

) 7( ةȖعتمد اݝݰكمة الدستورʈة بقرار القائمة الٔڈائية للمفܧݰ؈ن لانتخاب رئʋس اݍݨمɺورʈة، بما ࢭʏ ذلك الفصل ࢭʏ الطعون، ࢭʏ أجل أقصاه سبع

  الدستور". من 95أيام من تارʈخ إرسال آخر قرار للسلطة المستقلة، مع مراعاة أحɢام المادة 
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اݝݰكمة الدستورʈة إسܣ علن ࢭʏ الدور الأول عڴɸ ʄذه الɴسبة، Ȗ؈ن وذا لم يتحصل أي من المفܧݰ

) المواڲȊ ʏعد إعلان نتائج الدور الأول، 15، الذي يɢون ࢭʏ اليوم اݍݵامس عشر ()1() للدور الثاɲي02المفܧݰَ؈ن(

  .)2() يوما30عڴʄ أن لا تتعدى المدة القصوى ب؈ن الدورʈن ثلاث؈ن (

  ݨمɺورʈةرئʋس اݍ : سلطاتالثالمطلب الث

تنعكس طرʈقة انتخاب رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ مستوى تمتعه بالصلاحيات، وما دام الرئʋس منتخبا انتخابا 

مباشرا فلا شك أن صلاحياته تɢون عديدة وɸامة، وȋالعودة لنصوص الدستور نجد أن رئʋس اݍݨمɺورʈة يتمتع 

  لعادية.  بالعديد من الصلاحيات سواء ࢭʏ الظروف العادية أو ࢭʏ الظروف غ؈ف ا

  رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ الظروف العادية الفرع الأول: سلطات

يؤدي رئʋس اݍݨمɺورʈة اليم؈ن الدستورʈة خلال الأسبوع المواڲʏ لانتخابه، وʈباشر مɺمته فور أدائه 

اليم؈ن، ɸذه المɺمة الۘܣ يتمتع فٕڈا رئʋس اݍݨمɺورʈة بالعديد من الصلاحيات الۘܣ يمكن تقسيمɺا إڲʄ صلاحيات 

  عتباره رئʋس السلطة التنفيذية، وصلاحيات ذات طاȊع Ȗشرʉڥʏ، وأخرى ذات طاȊع قضاǿي.با

  رئʋس اݍݨمɺورʈة باعتباره رئʋس السلطة التنفيذية أولا: سلطات

ࢭʏ الفتʋب الأول للسلطات المنصوص علٕڈا ࢭʏ  مؤسسة رئاسة اݍݨمɺورʈةوضع المؤسس الدستوري 

لباب الثاɲي المتضمن تنظيم السلطات، وɸو ما ʇعكس أɸمية ɸذه الدستور، إذ جاءت ࢭʏ الفصل الأول من ا

  السلطة، وأɸمية رئʋسɺا رئʋس اݍݨمɺورʈة، الۘܣ يتمتع بالعديد من الصلاحيات التنفيذية.

  رئاسة مجلس الوزراء -1 

ʇشɢل مجلس الوزراء الإطار الأمثل لمناقشة المواضيع الأساسية الۘܣ ٮڈم الشعب، واتخاذ القرارات 

سبة المعتمدة عڴʄ اݍݨماعية ࢭʏ المناقشة، وɸو الɺيئة الۘܣ يحدد أعضاءɸا رئʋس اݍݨمɺورʈة، والۘܣ ʇعود المنا

إڲʄ ما Ȋعد الاستقلال، فقد جرى العمل عڴȖ ʄسمية رئʋس اݍݰɢومة  -لا الدستورʈة–ɲشأٮڈا من الناحية الواقعية 

النص ، ثم 1963تفي المصطݏݳ ࢭʏ دستور ليخالمع؈ن من قبل اݝݨلس الوطۚܣ التأسʋؠۜܣ برئʋس مجلس الوزراء، 

                                                           
القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "Ȗعلن اݝݰكمة الدستورʈة نتائج الدور الأول،  وȖع؈ن، عند  01-21من الأمر رقم  256تنص المادة  -1

  ) المدعوʈن للمشاركة ࢭʏ الدور الثاɲي".2الاقتضاء، المفܧݰ؈ن (

) 15لمتعلق بنظام الانتخابات "يحدد تارʈخ الدور الثاɲي للاقفاع باليوم اݍݵامس عشر (القانون العضوي ا 01-21من الأمر رقم  257تنص المادة  -2

  ) يوما".Ȋ30عد إعلان اݝݰكمة الدستورʈة نتائج الدور الأول، عڴʄ ألا تتعدى المدة القصوى ب؈ن الدورʈن الأول والثاɲي ثلاث؈ن (
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، وصولا إڲȖ ʄعديل )4(1996و) 3( 1989، )2(1976دسات؈ف العودة بالنص عليه ࢭʏ ، و )1(182-65عليه ࢭʏ الأمر رقم 

2020)5(.  

إن مجلس الوزراء باعتباره ɸيئة تداولية تقرʈرʈة، يجتمع بناء عڴʄ جدول أعمال تقفحه الأمانة العامة 

ئاسة وعڴʄ الوزʈر الأول، وȌعد تحديد مشروع مضمون جدول الأعمال وموافقة رئʋس لݏݰɢومة عڴʄ الر 

اݍݨمɺورʈة عليه، يتوڲʄ الأم؈ن العام لݏݰɢومة التحرʈر الٔڈاǿي ݍݨدول الأعمال، مرتبا حسب الأولوʈات ثم يرسل 

ʈس، مع تحديد التارʋة ديوان الرئʈل أعضاء اݝݨلس ومديرɠ ʄܦݵا من الملفات المدرجة إڲɲ س خ وفق قرار رʋئ

  اݍݨمɺورʈة.

بالتئام اݝݨلس تفتتح اݍݨلسة من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة الذي يحيل الɢلمة إڲʄ الأم؈ن العام لݏݰɢومة 

الذي يقدم عرضا عن ɲشاط  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، لتلاوة جدول الأعمال، ثم الوزʈر الأول 

حسب ترتيّڈا ࢭʏ جدول الأعمال مع المناقشة وقرار  اݍݰɢومة، ثم الوزراء لتقديم عروض ملفاٮڈم المطروحة

  الموافقة أو التأجيل.

  قد تɢون: )6(إن الأعمال الۘܣ تناقش عڴʄ مستوى مجلس الوزراء ࢭʏ الظروف العادية

  ، )7(باقفاح من الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالةالتعيʋنات بمراسيم رئاسية  -

  ، )8(رنامجɺاأو بعرض اݍݰɢومة مخطط عملɺا  -

                                                           
  ɸواري بومدين......رئʋسا لݏݰɢومة ورئʋسا ݝݨلس الوزراء..." -Ȗشكيلɺا كما يڴʏ:  "تؤلف حɢومة يتم 182-65نصت المادة الأوڲʄ من الأمر رقم  -1

  1965جوʈلية  13، المɴشورة ࢭʏ 58، المتضمن تأسʋس اݍݰɢومة، ج.ر العدد1965جوʈلية  10، المؤرخ ࢭʏ 182-65الأمر رقم 

 -8ݵولة له بنص ɸذا الدستور، بالسلطات والصلاحيات الآتية: ..."يضطلع رئʋس اݍݨمɺورʈة، بالإضافة إڲʄ السلطات اݝ 8المطة  111نصت المادة  -2

  يفأس مجلس الوزراء".
"يضطلع رئʋس اݍݨمɺورʈة، بالإضافة إڲʄ السلطات الۘܣ تخولɺا إياه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدستور، بالسلطات  4المطة  74نصت المادة  - 3

  يرأس مجلس الوزراء" -8والصلاحيات الآتية: ...

) "يضطلع رئʋس اݍݨمɺورʈة، بالإضافة إڲʄ السلطات الۘܣ 2016من Ȗعديل  91قبل التعديل) ( 1996من دستور  77من المواد (  4المطة نصت  -4
  يرأس مجلس الوزراء" -8تخولɺا إياه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدستور، بالسلطات والصلاحيات الآتية: ...

ʈة، بالإضافة إڲʄ السلطات الۘܣ تخولɺا إياه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدستور، بالسلطات "يضطلع رئʋس اݍݨمɺور  4المطة  91تنص المادة  - 5

  يرأس مجلس الوزراء" -8والصلاحيات الآتية: ...

  من الدستور عڴʄ اختصاصات مجلس الوزراء خلال اݍݰالات الاستȞنائية. 142/5و 100و 99و 98تنص المواد  -6
التعيʋنات الۘܣ تتم ࢭʏ مجلس الوزراء باقفاح  -)3رئʋس اݍݨمɺورʈة، لا سيما ࢭʏ الوظائف والمɺام الآتية: ... من الدستور " ʇع؈ن 92/3تنص المادة  -7

  من الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة".

Ȗشكيل  لا وɢʈلفه باقفاحمن الدستور "إذا أسفرت الانتخابات الȘشرʉعية عڴʄ أغلبية رئاسية، ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة وزʈرا أو  105تنص المادة  -8
من الدستور "ʇعرض رئʋس  110/3اݍݰɢومة وعدادا مخطط عمل لتطبيق الفنامج الرئا؟ۜܣ الذي ʇعرضه عڴʄ مجلس الوزراء"، وتنص المادة 

 3(الفقرات الأوڲʄ و  106اݍݰɢومة، ࢭɠ ʏل اݍݰالات، برنامج حɢومته عڴʄ مجلس الوزراء، ثم يقدمه للفلمان حسب الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ المواد 

  ".108و  107) و 4و 
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   .)1(عرض مشارʉع القوان؈ن عليه Ȋعد رأي مجلس الدولة -

   .)Ȋ)2عد رأي مجس الدولة عرض مشارʉع الأوامر عليه -

  .)3(مشارʉع المراسيم الرئاسية التنظيمية -

  اقفاحات القوان؈ن لإبداء الرأي فٕڈا.  -

  العروض اݍݵاصة بالمراسيم التنفيذية المɺمة من حيث التطبيق. -

  Ȋعض الملفات اݍݵاصة بقطاعات وزارʈة. -

  قيادة الدفاع والشؤون اݍݵارجية -2

عظم المسؤوليات ࢭʏ الدولة، خاصة Ȋعد امتداد قواعد ة تنظيم علاقة الدولة Ȋغ؈فɸا من أȖعد مسؤولي

القانون الدوڲʏ، حيث صارت ɸذه القواعد منافسة للقواعد الداخلية للدولة من ناحية Ȗعديل النصوص 

ند مɺمة Ȗسغالبا ما ية الداخلية بما يتوافق والȘشرʉعات ذات الطاȊع الدوڲʏ، ونظرا لɺذه الأɸمية الȘشرʉع

ʄا من الدول أو المنظمات الدولية إڲɸغ؈فȊ النظم  تنظيم علاقات الدولة ʏرؤساء الدول، ماعدا رؤساء الوزارات ࢭ

  ݍݵارجية لرئʋسɺا.الفلمانية، واݍݨزائر من الدول الۘܣ Ȗسند قيادة الدفاع والشؤون ا

  قيادة الدفاع -أ

يضطلع رئʋس اݍݨمɺورʈة، بالإضافة إڲʄ السلطات الۘܣ تخولɺا من الدستور " 2و1المطتان  91تنص المادة 

سݏݰة الأعڴʄ للقوات المɸو القائد  -1إياه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدستور، بالسلطات والصلاحيات الآتية: 

يقرر إرسال وحدات من اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ إڲʄ خارج الوطن  -2، الوطۚܣلݏݨمɺورʈة، وʈتوڲʄ مسؤولية الدفاع 

  ) أعضاء ɠل غرفة من غرفۘܣ الفلمان"Ȋ2/3عد مصادقة الفلمان بأغلبية ثلۙܣ (

إن النص أن رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو القائد الأعڴʄ للقوات المسݏݰة لݏݨمɺورʈة Ȗعۚܣ أن التبعية الɺرمية أو 

لقوات المسݏݰة إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة، كما أن الغاية من ذلك أن اݍݨʋش له قائد الȘسلسل القيادي ݍݨميع ا

                                                           
  من الدستور "Ȗعرض مشارʉع القوان؈ن عڴʄ مجلس الوزراء، Ȋعد رأي مجلس الدولة، ........". 143/2تنص المادة  -1

  من الدستور "تتخذ الأوامر ࢭʏ مجلس الوزراء". 142/6تنص المادة  -2

  ة السلطة التنظيمية ࢭʏ المسائل غ؈ف اݝݵصصة للقانون".من الدستور "يمارس رئʋس اݍݨمɺورʈ 141/1تنص المادة  -3
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تلك القيادة المدنية السياسية يأتمر بأوامرɸا وʈمارس مɺامه العادية وغ؈ف العادية  مدɲي، وعليه أن يɢون تحت

  .)1(تحت إمرة رئʋس اݍݨمɺورʈة

ة لا تقتصر عڴʄ القوات المسݏݰالوطۚܣ، فأما النص أن رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو من يتوڲʄ مسؤولية الدفاع 

رʈة ، كذلك يمكن القول أن رئʋس اݍݨمɺو بل تمتد إڲʄ السياسة الدفاعية قص؈فة ومتوسطة وȌعيدة المدى فقط،

  .)2(ما دام يتوڲʄ مسؤوڲʏ الدفاع الوطۚܣ، بالتاڲɸ ʏو من يتحمل نتائجɺا إيجابية ɠانت أم سلبية

م مركز رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ توڲʏ مسؤولية الدفاع الوطۚܣ ɸو إعلانه ومن ب؈ن الأحɢام الدستورʈة الۘܣ تدع

، بالإضافة )5(ة ومعاɸدة السلم، كما أنه ɸو من يوقع اتفاقيات الɺدن)4(وتوليه جميع السلطات أثناءɸا )3(لݏݰرب

  .)6(عملهوʉعد تنظيمه و  ɺو من يرأس اݝݨلس الأعڴʄ للأمنلذلك ف

أمنية خاصة اݍݰدود الشرقية واݍݨنوȋية، ود اݍݨزائرʈة من مخاطر من جنب آخر، ونظرا لما يْڈدد اݍݰد

وحماية للأمن القومي للدولة اݍݨزائرʈة، الذي ʇستوجب تدخلا وقائيا ݍݰماية ɸذا الأمن، منح المؤسس 

الدستوري لرئʋس اݍݨمɺورʈة سلطة إرسال وحدات من اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ إڲʄ خارج الوطن، ونظرا لأن ɸذا 

ɢون له تداعيات عڴʄ المستوى الدوڲʏ، وحماية لصورة اݍݨزائر أمام اݝݨتمع الدوڲʏ، صاغ المؤسس الأمر قد ت

ݳ أن إرسال رئʋس اݍݨمɺورʈة لوحدات من اݍݨʋش  الدستوري اݍݰكم اݍݵاص ٭ڈذه المسالة وفق شروط توܷ

نفيذية ؤسسة التالوطۚܣ الشعۗܣ إڲʄ خارج اݍݰدود اݍݨزائرʈة، محققة ࢭʏ الأصل لأكف إجماع سيا؟ۜܣ ب؈ن الم

 وȋ؈ن المؤسسة الȘشرʉعية ممثلة ࢭʏ غرفۘܣ -المنتخب من طرف الشعب مباشرة–ممثلة ࢭʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة 

  ) من ɠل غرفة.2/3الفلمان بموافقة أغلبية الثلث؈ن (

  تقرʈر السياسة اݍݵارجية للأمة -ب

ه ڲʄ السلطات الۘܣ تخولɺا إيامن الدستور "يضطلع رئʋس اݍݨمɺورʈة، بالإضافة إ 3المطة  91تنص المادة 

يقرر السياسة اݍݵارجية للأمة  -3صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدستور، بالسلطات والصلاحيات الآتية: .......

  وʈوجɺɺا".

                                                           
  122، ص 2013سعيد بو الشع؈ف، النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري، اݍݨزء الثالث، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر،  -1

  122سعيد بو الشع؈ف، المرجع نفسه، ص  -2
فعڴʏ عڴʄ البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عليه الفتʋبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة،  من الدستور" إذا وقع عدوان 100/1تنص المادة  -3

  ʇعلن رئʋس اݍݨمɺورʈة اݍݰرب، Ȋعد ......"

  من الدستور "يوقف العمل بالدستور مدة حالة اݍݰرب، وʈتوڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة جميع السلطات". 101/1تنص المادة  -4
  لدستور "يوقع رئʋس اݍݨمɺورʈة اتفاقيات الɺدنة ومعاɸدات السلم".من ا 102/1تنص المادة  -5

من الدستور "يرأس رئʋس اݍݨمɺورʈة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن. يقدم اݝݨلس الأعڴʄ للأمن لرئʋس اݍݨمɺورʈة آراء ࢭʏ المسائل المتعلقة  208تنص المادة  -6

  عڴʄ للأمن وس؈فه".بالأمن الوطۚܣ. يحدد رئʋس اݍݨمɺورʈة كيفيات تنظيم اݝݨلس الأ 
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فرئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو اݍݨɺة الوحيدة المؤɸلة لتقرʈر السياسة اݍݵارجية  من خلال نص ɸذه المطة

  .)1(ڈا ومتاȊعة وبراما وتصديقا، باعتباره لوحدة الأمةبأȊعادɸا اݝݵتلفة إعدادا وقيادة وتوجٕ

  الأدوات القانونية الممنوحة لرئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ تقرʈره السياسة اݍݵارجية -1-ب

نظرا لأɸمية موضوع قيادة الشؤون اݍݵارجية، ɠان من الطبيڥʏ أن يزود الدستور رئʋس اݍݨمɺورʈة 

من عملية تقرʈر وتوجيه السياسة اݍݵارجية للأمة، ومن ب؈ن بالعديد من السلطات والصلاحيات الۘܣ تمكنه 

  أɸم ɸذه السلطات:

  .)3(علٕڈا )2() إبرامه للمعاɸدات الدولية والتصديق1

 153، وۂʏ تلك الفئة من المعاɸدات المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة )4(سمو المعاɸدات المɺمة عڴʄ القانون  -)2

ق الۘܣ أبرمɺا رئʋس اݍݨمɺورʈة وصد عاɸدةالمو Ȗعديل الفلمان لنص ɸذا ضمانا لعدم إلغاء أʉعد و ، من الدستور 

  علٕڈا.

  ، الذي يباشر مɺامه كمساعد مباشر لرئʋس اݍݨمɺورʈة.)Ȗ ()5عي؈ن وزʈر اݍݵارجية3

                                                           
   146سعيد بوالشع؈ف، المرجع السابق، ص  -1
من الدستور، إذ أن  153و  12المطة  91استعملنا مصطݏݳ يصدق علٕڈا ( من التصديق) بدل مصطݏݳ يصادق ( من المصادقة) الوارد ࢭʏ المادت؈ن  -2

ʋنما المصادقة فࢼܣ آخر إجراء Ȗشرʉڥʏ بالɴسبة للقانون سواء ɠان عاديا التصديق ɸو أخر إجراء Ȗشرʉڥʏ الذي ʇعطي المعاɸدة القوة القانونية لɺا، ب

  أم عضوʈا، والذي يتم عڴʄ مستوى الغرفة الفلمانية الثانية.

  نجد التاڲʏ: 2020المعدل ࢭʏ  1996وȋمقارنة الɴܦݵة العرȌي بالɴܦݵة الفرɲسية من دستور سنة 
  دق علٕڈا" "يفم المعاɸدات الدولية وʈصا 12المطة  91المادة  

"il conclut et ratifie les traités internationaux" 

  "يصادق رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ اتفاقيات الɺدنة، ومعاɸدات السلم ....." 153المادة  
"Les accords d’armistice……….. , sont ratifiés par le Président  de la République" 

ى الغرفت؈ن النص الذي صوّتت عليه الغرفة الأخرى. تناقش ɠل غرفة النص الذي صوّتت عليه الغرفة "Ȗعرض اݍݰɢومة عڴʄ إحد 145/4المادة  

  .الأخرى وتصادق عليه

"le Gouvernement soumet a l’une des deux chambres le texte voté par l’autre chambre. Chaque chambre délibère sur le texte  

voté par l’autre chambre et l’adopte" 

  ينظر:
 

من الدستور "يضطلع رئʋس اݍݨمɺورʈة، بالإضافة إڲʄ السلطات الۘܣ تخولɺا إياه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدستور،  12المطة  91تنص المادة  -3

  يفم المعاɸدات الدولية وʈصادق علٕڈا". -)12بالسلطات والصلاحيات الآتية: ....... 

قة بحدود من الدستور "ي 153وتنص المادة 
ّ
صادق رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ اتفاقيات الɺدنة، ومعاɸدات السلم، والتحالف والاتحاد، والمعاɸدات المتعل

ب علٕڈا نفقات غ؈ف واردة ࢭʏ م؈قانيّة الدّولة، والاتفاقات ال
ّ
ۘܣ تفت

ّ
قة بقانون الأܧݵاص، والمعاɸدات ال

ّ
ائية أو المتعددة ثنالدّولة والمعاɸدات المتعل

   لمتعلقة بمناطق التبادل اݍݰرّ والشراكة وȋالتɢامل الاقتصادي، Ȋعد أن توافق علٕڈا ɠلّ غرفة من الفلمان صراحة".الأطراف ا

روط المنصوص علٕڈا ࢭʏ الدّستور، Ȗسمو عڴʄ القانون". 154تنص المادة  -4
ّ

ۘܣ يصـادق علٕڈـا رئʋس اݍݨمɺورʈّة، حسب الش
ّ
  من الدستور " المعاɸدات ال

من الدستور "لا يجوز، بأيّ حال من الأحوال، أن يفوّض رئʋس اݍݨمɺورʈّة سلطته ࢭȖ ʏعي؈ن الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة  93/2ة تنص الماد -5

ذين لم ينصّ الدّستور عڴʄ طرʈقة أخرى لتعيئڈم".
ّ
  وأعضاء اݍݰɢومة وكذا رؤساء المؤسّسات الدّستورʈّة وأعضا٬ڈا ال
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، عڴʄ خلاف الإدارات ) 1() تنظيم الإدارة المركزʈة لوزارة الشؤون اݍݵارجية من طرف الرئʋس نفسه4 

  .)2(الۘܣ تنظم بمرسوم تنفيذي-باستȞناء وزارة الدفاع–رى المركزʈة للوزارات الأخ

) Ȗعيʋنه لسفراء اݍݨمɺورʈة والمبعوث؈ن فوق العادة إڲʄ اݍݵارج، واٰڈائه مɺامɺم، واستلامه لأوراق اعتماد 5

  .)3(الممثل؈ن الدبلوماسي؈ن الأجانب وأوراق إٰڈاء مɺامɺم

  تقرʈر السياسة اݍݵارجية القيود الدستورʈة عڴʄ سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ -2-ب

وʈتخذ القرارات ذات الصلة  إن رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو الذي يحدد إطار ما يدخل ࢭʏ السياسة اݍݵارجية

، ɠاحفام الدين الإسلامي والدفاع عن الدستور والسɺر عڴʄ )4(بالاختيارات الدبلوماسية الۘܣ كرسɺا الدستور 

 ، ) 5(لوطۚܣ ووحدة الشعب والأمة وحماية اݍݰقوق واݍݰرʈاتاستمرارʈة الدولة واݍݰفاظ عڴʄ سلامة الفاب ا

  لطن ࢭɸ ʏذا اݝݨال فسلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة لʋست مطلقة بل ترد علٕڈا العديد من القيود الدستورʈة.

  Ȗسوʈة اݍݵلافات الدولية بالوسائل السلمية -1-2-ب

ݨوء إڲʄ اݍݰرب  31/2،1تنص المادة 
ّ

من أجل المساس بالسّيادة من الدستور "تمتنع اݍݨزائر عن الݏ

عوب الأخرى وحرʈّّْڈا
ّ

  تبذل اݍݨزائر جɺدɸا لȘسوʈة اݍݵلافات الدّوليّة بالوسائل السّلميّة". .المشروعة للش

  عدم التدخل ࡩʏ الشؤون الداخلية للدول  -2-2-ب

 دّية ب؈نمن الدستور "Ȗعمل اݍݨزائر من أجل دعم التّعاون الدّوڲʏّ، وتنمية العلاقات الو  33تنص المادة 

ܢ مبادئ ميثاق  ّۚ ؤون الدّاخليّة. وتȘب
ّ

ل ࢭʏ الش
ّ

الدول، عڴʄ أساس المساواة، والمصݏݰة المتبادلة، وعدم التّدخ

  الأمم المتّحدة وأɸدافه".

                                                           
، 57، المتضمن تنظيم الإدارة المركزʈة لوزارة الشؤون اݍݵارجية، ج.ر العدد 2017أكتوȋر  4، المؤرخ ࢭʏ 262-17ينظر: المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -1

 ʏشورة ࢭɴر  12المȋ2017أكتو  

ۘܣ تخوّلɺا إيّاه صراح 2المطة  112تنص المادة  -2
ّ
حɢام ة أمن الدستور "يمارس الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، زʈادة عڴʄ السّلطات ال

  ) يوزّع الصّلاحيّات ب؈ن أعضاء اݍݰɢومة مع احفام الأحɢام الدّستورʈّة"2......  : أخرى ࢭʏ الدّستور، الصّلاحيّات الآتية

راق وȘʈسلمّ أو  .من الدستور " وʉع؈ّن رئʋس اݍݨمɺورʈّة سفراء اݍݨمɺورʈّة والمبعوث؈ن فوق العادة إڲʄ اݍݵارج، وʈنࢼܣ مɺامɺم 92/3،2تنص المادة  -3

ل؈ن الدّبلوماسيّ؈ن الأجانب وأوراق إٰڈاء مɺامɺم".
ّ
  اعتماد الممث

  146سعيد بو الشع؈ف، المرجع نفسه، ص  -4

من الدستور  "يؤدي رئʋس اݍݨمɺورʈة اليم؈ن حسب النص الآȖي " Ȋسم الله الرحمان الرحيم، وفاء للتܸݰيات الكفى، ولأرواح  91تنص المادة  -5

ورة نوفمف اݍݵالدة، أقسم باࣞ العڴʏ العظيم، أن أحفم الدين الإسلامي وأمجده، وأدافع عن الدستور، وأسɺر عڴʄ شɺدائنا الأبرار، وقيم ث

، وأسڥʄ من أجل تدعيــم المسـار الدّيمقــراطيّ  استمرارʈة الدولة، وأعمل عڴʄ توف؈ف الشروط اللازمة للس؈ف العادي للمؤسسات والنظام الدستوري،"

 وأحتـــرم حــرّ 
ّ
عـب، ومؤسّسـات اݍݨمɺـورʈّة وقوانئڈـا، وأحافـظ علـى الممتلكـات والمـال العـام، وأحافظ علـى سلامـة ووحـدة ال

ّ
الوطۚܣّ،  فابʈّة اختيـار الش

عب وازدɸار 
ّ

عب والأمّة، وأحܣ اݍݰرʈّّات واݍݰقوق الأساسيّة للإɲسان والمواطن، وأعمل بدون ɸوادة من أجل تطوّر الش
ّ

ه، وأسڥʄ بɢلّ ووحدة الش

ل العليا للعدالة واݍݰرʈّّة والسّــلم ࢭʏ العالم
ُ
  .قواي ࢭʏ سȎيل تــحقيق المث

  .“والله عڴʄ ما أقول شɺيد
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  تبۚܣ المواثيق الدولية ࡩʏ علاقاٮڈا -3-2-ب

علاقات الودّية ب؈ن من الدستور "Ȗعمل اݍݨزائر من أجل دعم التّعاون الدّوڲʏّ، وتنمية ال 33تنص المادة 

ܢ مبادئ ميثاق  ّۚ ؤون الدّاخليّة. وتȘب
ّ

ل ࢭʏ الش
ّ

الدول، عڴʄ أساس المساواة، والمصݏݰة المتبادلة، وعدم التّدخ

  الأمم المتّحدة وأɸدافه".

من الدستور "يمكن لݏݨزائر، ࢭʏ إطار احفام مبادئ وأɸداف الأمم المتحدة  31/3تنص المادة كما 

  معة الدول العرȋية، أن Ȗشارك ࢭʏ حفظ السلم".والاتحاد الإفرʈقي وجا

  التضامن مع قضايا تقرʈر المص؈ف -4-2-ب

ۘܣ تɢافح من أجل التّحرّر السّيا؟ۜܣّ  32تنص المادة 
ّ
عـوب ال

ّ
من الدستور "اݍݨــزائر متضامنة مع جميع الش

  "..والاقتصاديّ، واݍݰقّ ࢭʏ تقرʈر المص؈ف، وضدّ ɠلّ تمي؈ق عنصريّ 

  سلطة التعي؈ن -3

ذه السلطة ت Ȗɸعتف سلطة التعي؈ن من ب؈ن أɸم السلطات الۘܣ يتمتع ٭ڈا رئʋس اݍݨمɺورʈة، حيث ɠان

بحكم أحادية اݍݨɺاز التنفيذي، ومع  1976و  1963اݍݨمɺورʈة حصرا ࢭʏ دستوري  رئʋسمحصورة ࢭʏ يد 

وȋ؈ن  اݍݨمɺورʈةب؈ن رئʋس ɸذه السلطة  تم تقاسم 1988سنة  1976التعديل الثالث الذي أدخل عڴʄ دستور 

، إلا أن ذلك لم يؤثر عڴʄ حصر سلطة التعي؈ن ࢭʏ يد رئʋس اݍݨمɺورʈة، بحكم عدم وجود )1( رئʋس اݍݰɢومة

  ب؈ن رأ؟ۜܣ اݍݨɺازʈن التنفيذي؈ن، نص يب؈ن كيفية تقاسم سلطة التعي؈ن

سلطة  ʏࢭ حدث التقاسم الفعڴʏ ب؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة وȋ؈ن رئʋس اݍݰɢومة، )2(1989ࢭʏ ظل أحɢام دستور 

  التعي؈ن ࢭʏ الوظائف العليا للدولة، 

  ب؈ن اݍݰصر والتوزʉع 1996سلطة التعي؈ن ࡩʏ دستور  -أ

ح؈ق النفاذ عڴʄ تقاسم سلطة التعي؈ن ب؈ن رئʋس  1996من الناحية القانونية لم يؤثر دخول دستور 

بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف  المتعلق 44-99اݍݨمɺورʈة وȋ؈ن رئʋس اݍݰɢومة، حيث بقيت أحɢام المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

، إلا أنه بانتخاب عبد العزʈز 1996) سنوات الأوڲʄ لدستور 03خلال الثلاث ( المدنية والعسكرʈة للدولة،

                                                           
ۘܣ تخـوّلɺا إيّاه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدّستور، بالسّلطات  7المطة  111نصت المادة  -1

ّ
"يضطلع رئʋـس اݍݨمɺـورʈّة، بالإضافة إڲʄ السّلطات ال

  ) ʇع؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية والعسكرʈة طبقا للقانون"7.....    :يّات الآتيةوالصّلاح

) ʇع؈ن 5): يمارس رئʋس اݍݰɢومة، زʈادة عڴʄ السلطات الۘܣ تخولɺا إياه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدستور، الصلاحيات الآتية: ... 1( 115ونصت المادة 
  ࢭʏ وظائف الدولة طبقا للقانون.

، المɴشورة 15، المتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية والعسكرʈة للدولة، ج.ر العدد 1989أفرʈل  10، المؤرخ ࢭʏ 44-89ئا؟ۜܣ رقم ينظر المرسوم الر  -2

 ʏل  12ࢭʈ1989أفر  
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، واستحداث )1(44-89، قام ɸذا الأخ؈ف بإلغاء المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 1999فرʈل بوتفليقة رئʋسا لݏݨمɺورʈة ࢭʏ أ

، استحوذ به عڴɠ ʄل الصلاحيات المتعلقة )2(ائف المدنية والعسكرʈةمرسوم رئا؟ۜܣ آخر يتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظ

سواء ɠانت ɸذه الوظائف تمارس عڴʄ امتداد وطۚܣ أو جɺوي أو ولاǿي، وحۘܢ البلدي ࢭȊ ʏعض  بالتعي؈ن

، كما أن الاختصاص بالتعي؈ن بمرسوم رئا؟ۜܣ امتد حۘܢ إڲʄ مصاݍݳ رئʋس اݍݰɢومة كمدير ديوان )3(اݍݰالات

،  وȋالتاڲʏ لم Ȗعد من الناحية العملية لرئʋس اݍݰɢومة ثم Ȋعده الوزʈر الأول أية )4(مة ورئʋس ديوانهرئʋس اݍݰɢو 

ومة ɢ، بالرغم من النص الدستوري القاعۜܣ Ȋسلطة رئʋس اݍݰࢭʏ الوظائف المدنية للدولة سلطة للتعي؈ن

   .)5(بالتعي؈ن ࢭʏ وظائف الدولة

د ، إذ Ȋعد شɺر من انتخاب عبد اݝݨيم الرئʋس بوتفليقةٰڈاية حكلقد استمر العمل ٭ڈذا المرسوم حۘܢ 

، حيث تقلصت إڲʄ حد كب؈ف )6(39-20بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  تبون رئʋسا لݏݨمɺورʈة، قام بإلغاء ɸذا المرسوم

آنذاك، لʋستمر العمل بأحɢام ɸذا المرسوم  سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة بالتعي؈ن، متقاسما إياɸا مع الوزʈر الأول 

  .ح؈ق النفاذ 2020حۘܢ Ȋعد دخول أحɢام التعديل الدستوري لسنة الرئا؟ۜܣ 

  المنصوص علٕڈا دستورʈا التعي؈ن ࡩʏ الوظائف -ب

نص الدستور اݍݨزائري اݍݰاڲʏ عڴʄ العديد من الوظائف العليا والۘܣ يتم التعي؈ن فٕڈا بمرسوم رئا؟ۜܣ 

ʏذه الوظائف ࢭɸ وتتمثل:  

  .)7(من أعضا٬ڈا) 03رئʋس اݝݰكمة الدستورʈة و ثلاثة () 1

                                                           
ائف المدنية المتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظ 44-89، المتضمن إلغاء المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 1999أكتوȋر  27، المؤرخ ࢭʏ 239-99المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -1

  1999أكتوȋر  31، المɴشورة ࢭʏ 76والعسكرʈة للدولة، ج.ر العدد 

، المɴشورة ࢭʏ 76، المتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية والعسكرʈة للدولة، ج.ر العدد 1999أكتوȋر  27، المؤرخ ࢭʏ 240-99المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -2

  1999أكتوȋر  31
  عڴʄ أن الأمناء العامون للبلديات مقار الولايات ʇعينون بمرسوم رئا؟ۜܣ. 240-99رقم  من المرسوم الرئا؟ۜܣ 3نصت المادة -3

  240-99من المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  2ينظر المادة -4

ۘܣ تخوّلɺا إيّاه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ  1996من دستور 5المطة  85نصت المادة -5
ّ
قبل Ȗعديله " يمارس رئʋس اݍݰɢومة، زʈادة عڴʄ السّلطات ال

  ..... : دّستور، الصّلاحيّات الآتيةال

  السابقۘܣ الذكر". 78و ʇ (77ع؈ّن ࢭʏ وظائف الدولة دون المساس بأحɢام المادت؈ن 6

 2، المɴشورة ࢭʏ 06، المتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية والعسكرʈة للدولة، ج.ر العدد 2020فيفري  2، المؤرخ ࢭʏ 39-20المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -6
  .2020ماي  21، المɴشورة ࢭʏ 30، ج.ر العدد 2020ماي  16، المؤرخ ࢭʏ 122-20، المتمم بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 2020فيفري 

) أعضاء ʇعئّڈم رئʋس اݍݨمɺورʈّة من بئڈم 4أرȌعة ( –: ) عضوا12من الدستور "تȘشɢل اݝݰكمة الدستورʈة من اثۚܣ عشر ( 186تنص المادة  -7

  رئʋس اݝݰكمة......"
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  .)2(وأعضاء اݍݰɢومة )1(أو رئʋس اݍݰɢومة حسب اݍݰالة ) الوزʈر الأول 3

  )3() أعضاء مجلس الأمة1/3) ثلث (5

  )4() الرئʋس الأول للمحكمة العليا6

  )5() رئʋس مجلس الدولة7

  )6() الأم؈ن العام لݏݰɢومة8

  )7() محافظ بنك اݍݨزائر9

  )8() القضاة عند أول Ȗعي؈ن لɺم10

  )9(مسؤولو أجɺزة الأمن )11

  )10() الولاة12

  )11() الأعضاء المس؈فين لسلطات الضبط13

  .)12() السفراء والمبعوث؈ن فوق العادة لݏݨمɺورʈة إڲʄ اݍݵارج41

  .)13(رئʋس مجلس اݝݰاسبة 15

                                                           
ۘܣ تخـوّلɺا إيّاه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدّستور،  5المطة  91المادة تنص  -1

ّ
من الدستور "يضطلع رئʋـس اݍݨمɺـورʈّة، بالإضافة إڲʄ السّلطات ال

  ) ʇع؈ّن الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، وʈنࢼܣ مɺامه،..."5.........  :بالسّلطات والصّلاحيّات الآتية

  ن الدستور "ʇعـ؈ّن رئيـــس اݍݨمɺورʈـــة أعضاء اݍݰɢومـة بناء عڴʄ اقفاح من الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة".م 104تنص المادة  -2

لث ( 121/3تنص المادة  -3
ّ
ـخــصـيّات والكفاءات ال3/1من الدستور "ʇع؈ّن رئʋس اݍݨمɺورʈّـة الـثـ

ّ
وطنيّة ) الآخـر من أعـضاء مـجـلس الأمّـة مـن بـيـن الـش

  ࢭʏ اݝݨالات العلمية والمɺنية والاقتصادية والاجتماعية".

  ) الرئʋس الأول للمحكمة العليا،..".4من الدستور "ʇع؈ّن رئʋس اݍݨمɺورʈّة، لاسيما ࢭʏ الوظائف والمɺام الآتية: ....... 4المطة   92/1تنص المادة  -4

  ) رئʋس مجلس الدّولة،....".ɺ: .....5ورʈّة، لاسيما ࢭʏ الوظائف والمɺام الآتيةمن الدستور "ʇع؈ّن رئʋس اݍݨم 5المطة  92/1تنص المادة  -5

  ) الأم؈ن العام لݏݰɢومة،...".6.... :من الدستور "ʇع؈ّن رئʋس اݍݨمɺورʈّة، لاسيما ࢭʏ الوظائف والمɺام الآتية 6المطة   92/1تنص المادة  -6

  ) محافظ بنك اݍݨزائر،....".7.... :اݍݨمɺورʈّة، لاسيما ࢭʏ الوظائف والمɺام الآتية من الدستور "ʇع؈ّن رئʋس 7المطة   92/1تنص المادة  -7

  ) القضاة،....".8...... :من الدستور "ʇع؈ّن رئʋس اݍݨمɺورʈّة، لاسيما ࢭʏ الوظائف والمɺام الآتية 8المطة   92/1تنص المادة  -8

  ) مسؤوڲʏ أجɺزة الأمن،...".9..... :رʈّة، لاسيما ࢭʏ الوظائف والمɺام الآتيةمن الدستور "ʇع؈ّن رئʋس اݍݨمɺو  9المطة   92/1تنص المادة  -9

  ) الولاة،.....".10.... :من الدستور ʇع؈ّن رئʋس اݍݨمɺورʈّة، لاسيما ࢭʏ الوظائف والمɺام الآتية 10المطة   92/1تنص المادة  -10

) الأعضاء المس؈فين لسلطات 10.... :لاسيما ࢭʏ الوظائف والمɺام الآتيةمن الدستور ʇع؈ّن رئʋس اݍݨمɺورʈّة،  11المطة   92/1تنص المادة  - 11

  الضبط،.....".

  من الدستور "وʉع؈ّن رئʋس اݍݨمɺورʈّة سفراء اݍݨمɺورʈّة والمبعوث؈ن فوق العادة إڲʄ اݍݵارج، وʈنࢼܣ مɺامɺم"  92/2تنص المادة  -12

  ) سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة".ʋ5س مجلس اݝݰاسبة لعɺدة مدٮڈا خمس (من الدستور " ʇع؈ّن رئʋس اݍݨمɺورʈة رئ 199/3تنص المادة  -13
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  )1(لانتخاباتالسلطة الوطنية المستقلة ل) رئʋس وأعضاء 51

61ʄس وأعضاء اݝݨلس الإسلامي الأعڴʋ2() رئ(  

  .)3( ) رئʋس اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات71

  نصوص أخرى بمرسوم رئا؟ۜܣ بمقتغۜܢ التعي؈ن  -ج

تحيل إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة التعي؈ن بمرسوم رئا؟ۜܣ،  -غ؈ف الدستور –ɸناك العديد من النصوص الأخرى 

ɴيف ɸذه النصوص تصن ʈمكلا أن Ȋعضɺا غ؈ف صادر ݍݰد الساعة، و ون ɠانت Ȋعض ɸذه النصوص صادرة إ

ʏالتاڲ ʄإڲ:  

  التعي؈ن بمرسوم رئا؟ۜܣ بمقتغۜܢ قانون عضوي  -1-ج

  من أمثلة ذلك

قانون ، وɸذا ال)4() القانون العضوي اݝݰدد للوظائف القضائية الأخرى الۘܣ ʇع؈ن فٕڈا رئʋس اݍݨمɺورʈة1

القضائية النوعية يتم التعي؈ن ࢭʏ الوظائف تنص " 181/2العضوي لم يصدر ݍݰد الساعة، كما أن المادة 

  بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ Ȋعد رأي مطابق للمجلس الأعڴʄ للقضاء".

2ʋرئ (ع؈ن من قبلʇ ة س محكمة التنازع الذيʈورɺس اݍݨمʋرئ)قضاة محكمة التنازع الستة )5 ʄإضافة إڲ،

  ٭ڈذه اݝݰكمة. )7(، وكذلك محافظ الدولة ومحافظ الدولة المساعد)6( )06(

                                                           
) مدٮڈا ست 1من الدستور " ʇع؈ّن رئيـــس اݍݨمɺورʈة رئʋس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وأعضاءɸا، لعɺدة واحدة ( 201/1تنص المادة  -1

  ) سنوات غ؈ف قابلة للتجديد".6(

) عضوا، مٔڈم الرّئʋس، ʇعئّڈم رئʋس اݍݨمɺورʈّة من ب؈ن 15تور " يتكـوّن اݝݨلس الإسلاميّ الأعڴʄ من خمسة عشر (من الدس 207تنص المادة  -2
  الكفاءات الوطنيّة العليا ࢭʏ مختلف العلوم".

  ".اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجياتمن الدستور " ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس  217/2تنص المادة  -3

رى أعلاه، يحدد قانون عضوي الوظائف القضائية الأخ 5و 4من الدستور " بالإضافة إڲʄ الوظائف المنصوص علٕڈا ࢭʏ اݍݰالت؈ن  92/4تنص المادة  -4
  الۘܣ ʇع؈ّن فٕڈا رئʋس اݍݨمɺورʈة".

) سنوات، 3من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا "ʇع؈ن رئʋس محكمة التنازع لمدة ثلاث ( 7تنص المادة  -5

  وȋالتناوب من ب؈ن قضاة اݝݰكمة العليا أو مجلس الدولة، من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة......"

، المɴشورة ࢭʏ 39، المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا، ج.ر العدد 1998جوان  3، المؤرخ ࢭʏ 03-98نون العضوي رقم ينظر: القا
  1998جوان 7

من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا "ʇع؈ن نصف عدد قضاة محكمة التنازع، من ب؈ن  8تنص المادة  -6

  اة اݝݰكمة العليا، والنصف الآخر من ب؈ن قضاة مجلس الدولة، من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة....."قض
من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا " إضافة إڲȖ ʄشكيلة محكمة التنازع المبʋنة ࢭʏ  9/2،1تنص المادة  -7

) سنوات من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة........ ʇع؈ن حسب نفس الشروط المذɠورة ࢭʏ الفقرة 3ولمدة ثلاث ( أعلاه، ʇع؈ن قاض بصفته محافظ دولة 5المادة 

  الأوڲʄ أعلاه ولنفس المدة محافظ دولة مساعد"
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  ܣ بمقتغۜܢ قانون التعي؈ن بمرسوم رئا؟ۜ -2-ج

  من أمثلة ذلك:

  .)2(وأعضاء مجلس ɸذه السلطة )1() رئʋس السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته1

  .)3() أعضاء اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان2

  .)4() أعضاء اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات3

  ا؟ۜܣ التعي؈ن بمرسوم رئا؟ۜܣ بمقتغۜܢ مرسوم الرئ -3-ج

  من أمثلة ذلك: 

  .)5()  رئʋس اݝݨلس الأعڴʄ للشباب1

  .)6() رئʋس المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي2

                                                           
رف ط من القانون اݝݰدد لتنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته "ʇع؈ن رئʋس السلطة العليا من 21/1تنص المادة  -1

  رئʋس اݍݨمɺورʈة....."

، 32، اݝݰدد لتنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته، ج.ر العدد 2022ماي  5، المؤرخ ࢭʏ 08-22ينظر: القانون رقم 
 ʏشورة ࢭɴ2022ماي  14الم  

من الفساد ومɢافحته "يتم Ȗعي؈ن أعضاء اݝݨلس بموجب من القانون اݝݰدد لتنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية  24/1تنص المادة  -2 -2

  مرسوم رئا؟ۜܣ...."
من القانون اݝݰدد لȘشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان وكيفيات Ȗعي؈ن أعضائه والقواعد المتعلقة بȘنظيمه وس؈فه "ʇع؈ن  12/1تنص المادة  -3

  أعضاء اݝݨلس بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ"

، اݝݰدد لȘشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان وكيفيات Ȗعي؈ن أعضائه والقواعد المتعلقة 2016نوفمف  3ؤرخ ࢭʏ ، الم13-16ينظر القانون رقم 
  2016نوفمف  6، المɴشورة ࢭʏ 65بȘنظيمه وس؈فه، ج.ر العدد 

) 45ن (ه "يضم اݝݨلس خمسة وأرȌع؈اݝݰدد مɺام اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات وȖشكيلته وتنظيممن القانون  8تنص المادة   -4

 عضوا، من بئڈم الرئʋس، ʇعئڈم رئʋس اݍݨمɺورʈة...."
، اݝݰدد مɺام اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات وȖشكيلته وتنظيمه، ج.ر العدد 2020مارس  30، المؤرخ ࢭʏ 01-20ينظر: القانون رقم 

20 ʏشورة ࢭɴل  5، المʈ05-22بالقانون رقم  ، المعدل والمتمم2020أفر ʏل  25، المؤرخ ࢭʈ30، ج.ر العدد 2022أفر ʏشورة ࢭɴل  27، المʈ2022أفر.  

وم "ʇع؈ن رئʋس اݝݨلس بموجب مرس  اݝݰدد مɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فهمن المرسوم الرئا؟ۜܣ  22/1تنص المادة  -5

 رئا؟ۜܣ....."
، 83، اݝݰدد مɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فه، ج.ر العدد 2021أكتوȋر  27، المؤرخ ࢭʏ  416-21بنظر: المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

 ʏشورة ࢭɴر  31المȋ2021أكتو.  

من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي "ʇع؈ن رئʋس المرصد من ب؈ن الكفاءات الوطنية بموجب مرسوم  5تنص المادة  - 6
  ئا؟ۜܣ......"ر 

أفرʈل  18، المɴشورة ࢭʏ 29، المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي، ج.ر العدد 2021أفرʈل  12، المؤرخ ࢭʏ 139-21ينظر: المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

2021  
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   .)1() رئʋس اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ3

) المناصب والوظائف العليا للدولة لدى رئاسة اݍݨمɺورʈة والɺياɠل والمؤسسات التاȊعة لɺا، وكذا لدى 4

اع الوطۚܣ، والشؤون اݍݵارجية، والعدل، والداخلية واݍݨماعات اݝݰلية والْڈيئة العمرانية، والمالية؛ وزارة الدف

 ʏع؈ن مسؤوڲʇ عة لقطاع السكن، مثلماȊناء تلك التاȞن الوطنية باستʈالدواو ʏكذلك مديري اݍݨامعات ومسؤوڲ

عڴʄ  لوطۚܣ الۘܣ نصت مراسيم إɲشا٬ڈاالمؤسسات والوɠالات والصناديق وɠافة الɺيئات العمومية ذات الطاȊع ا

، كذلك ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة الأمناء العامون والمفȘشون العامون والمدراء العامون التعي؈ن فٕڈا بمرسوم

  .)2(بالوزارات

  لرئʋس اݍݨمɺورʈة الȘشرʉڥʏ ختصاصثانيا: الا 

ة ذات ختصاصات كث؈ف Ȗعتف رئاسة اݍݨمɺورʈة أɸم مؤسسة دستورʈة ࢭʏ اݍݨزائر، إذ يتمتع الرئʋس با

طاȊع تنفيذي ɠالتعي؈ن رئاسة مجلس الوزراء قيادة القوات المسݏݰة توڲʏ مسؤولية الدفاع الوطۚܣ وتقرʈر 

ࢭʏ اݍݨزائر تتجاوز سلطة التنفيذ، وɸذا نظرا اݍݨمɺورʈة رئاسة جية للأمة، إلا أن أɸمية مؤسسة السياسة اݍݵار 

ومبدأ التعاون ب؈ن السلطات، الأمر الذي  رئʋس اݍݨمɺورʈةلانتخاب المباشر للاعتماد المؤسس الدستوري ا

ʏة العديد من  يفجم ࢭʈورɺس اݍݨمʋمنح رئ.ʏڥʉشرȘع الȊالاختصاصات ذات الطا  

  السلطة التنظيمية -1

من الدستور "يمارس رئʋس اݍݨمɺورʈة السلطة التنظيمية ࢭʏ المسائل غ؈ف اݝݵصصة  141/1تنص المادة

لات الۘܣ لم يخصصɺا المؤسس للفلمان من أجل الȘشرʉع فٕڈا سواء بقوان؈ن عادية أو للقانون"، بالتاڲʏ فاݝݨا

  بقوان؈ن عضوʈة، يقوم رئʋس اݍݨمɺورʈة بȘنظيمɺا بمراسيم ذات طاȊع تنظيܣ.

 ʄع تحديدا إيجابيا من خلال نصه عڴʉشرȘان المؤسس الدستوري قد حدد اختصاصات الفلمان بالɠ ذاو

اختصاصات رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ ممارسته لسلطة بالمقابل ٕڈا ɸذا الأخ؈ف، فقد حدد اݝݨالات الۘܣ ʇشرع ف

اص ظيم المسائل الۘܣ تدخل ࢭʏ اختصالتنظيم تحديدا سلبيا من خلال اسȘبعاد السلطة التنظيمية من تن

ومثال ذلك المرسوم الرئا؟ۜܣ الذي يحدد حقوق ܷݰايا الأحداث الۘܣ رافقت اݍݰركة من أجل  القانون،

                                                           
ة رئʋس اݝݨلس ئʋس اݍݨمɺورʇ"ʈع؈ن ر  المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهمن المرسوم الرئا؟ۜܣ  7تنص المادة  -1

 بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ....."

، المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فه، ج.ر العدد 2021جانفي  6، المؤرخ ࢭʏ 37-21ينظر: المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 
03 ʏشورة ࢭɴ2021جانفي  10، الم.  

 المتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية والعسكرʈة للدولة المتمم. 39-20ۂʏ المادة الأوڲʄ من المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -2

  المتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية والعسكرʈة للدولة المتمم. 39-20المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم لمزʈد من التفصيل ينظر: 
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ضمن إحداث مقاطعات إدارʈة داخل Ȋعض الولايات ، والمرسوم الرئا؟ۜܣ المت) 1(تكمال الɺوʈة الوطنيةاس

، فمثل ɸذه اݝݨالات تنظم بمرسوم رئا؟ۜܣ باعتبار من غ؈ف الممكن )2(وتحديد القواعد اݍݵاصة المرتبطة ٭ڈا

تقل المستقلة باعتبارɸا Ȗس ، لɺذا يطلق عڴɸ ʄذه المراسيم بالمراسيمعضوي أو عاديسواء  بقانون تنظيمɺا 

و رئʋس أ بوجودɸا عن وجود القوان؈ن، عڴʄ خلاف المراسيم التنفيذية الۘܣ لا يمكن أن تصدر من الوزʈر الأول 

إلا ࢭʏ  -المراسيم التنفيذية–تطبيقا لقانون أحال إلٕڈا ذلك، أي لا يمكن أن تصدر  اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، إلا

  وجود القانون.

ڈا سلطة مɴشئة للقواعدالقانون العضوي و ظيم المستقل مع Ȗشفك سلطة التن  القانون العادي ࢭɠ ʏوٰ

  القانونية ومصدرا لɺا، كما أٰڈا تمتاز بالثبات مثل القوان؈ن كذلك، لɺذا يطلق علٕڈا الȘشرʉعات الفرعية.

لعضوي Ȗعتف ا بالɴسبة لطبيعة الرقابة الۘܣ تخضع لɺا التنظيمات المستقلة ࢭʏ اݍݨزائر، فإعمالا للمعيار

ȋالتاڲʏ تخضع لرقابة المشروعية الۘܣ تفرض علٕڈا من طرف و قرارات إدارʈة صادرة من سلطات إدارʈة مركزʈة 

 ʏناف باݍݨزائرالقاعۜܣ الإداري ممثلا ࢭȁة للإستʈنجد )3(اݝݰكمة الإدار ʏإلا أنه بالنظر وفق المعيار الموضوڤ ،

ɸا ذات مرجعية دستورʈة ولʋست مرجعية قانونية ɠالمراسيم أٰڈا نصوص مɴشئة للقواعد القانونية باعتبار 

ه المؤسس ، وɸو توجاݝݰكمة الدستورʈةفرضɺا علٕڈا الدستورʈة الۘܣ تتخضع لرقابة  ࢼܣفلɺذا التنفيذية، 

بالإضافة إڲʄ الاختصاصات الۘܣ خولْڈا إياɸا صراحة  "الۘܣ تنص  190/1 الدستوري ࢭʏ ذلك من خلال المادة

  ." ʏ الدستور، تفصِل اݝݰكمة الدستورʈة بقرار ࢭʏ دستورʈة المعاɸدات والقوان؈ن والتنظيماتأحɢام أخرى ࢭ

  الȘشرʉع بأوامر -2

                                                           
اث الۘܣ رافقت اݍݰركة من أجل استكمال الɺوʈة الوطنية، ، اݝݰدد ݍݰقوق ܷݰايا الأحد2002أفرʈل  7، المؤرخ ࢭʏ 125-02المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -1

  2002أفرʈل  14، المɴشورة ࢭʏ 25ج.ر العدد 

، المتضمن إحداث مقاطعات إدارʈة داخل Ȋعض الولايات وتحديد القواعد اݍݵاصة 2015ماي  27، المؤرخ ࢭʏ 140-15المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -2

  .2015ماي  31، المɴشورة ࢭʏ 29المرتبطة ٭ڈا، ج.ر العدد 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة "وتختص اݝݰكمة الإدارʈة للاستȁناف لݏݨزائر بالفصل كدرجة أوڲʄ ࢭʏ دعاوى  3مكرر/ 900تنص المادة  -3

  إلغاء وتفس؈ف وتقدير مشروعية القرارات الإدارʈة الصادرة عن السلطات الإدارʈة المركزʈة والɺيئات العمومية الوطنية"

المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم "يختص مجلس الدولة  01-98من القانون العضوي رقم  10ص المادة تنو 

 رات الإدارʈةابالفصل ࢭʏ استȁناف القرارات الصادرة عن اݝݰكمة الإدارʈة للاستȁناف لمدينة اݍݨزائر ࢭʏ دعاوى الإلغاء وتفس؈ف وتقدير المشروعية القر 
  الصادرة عن السلطات الإدارʈة المركزʈة ....."

  ينظر: 

، المعدل 2008أفرʈل  23، المɴشورة ࢭʏ 21، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، ج.ر العدد 2008فيفري  25، المؤرخ ࢭʏ 09-08القانون رقم 
  .2022جوʈلية 17لمɴشورة ࢭʏ ، ا48، ج.ر العدد 2022جوʈلية  12، المؤرخ ࢭʏ 13-22والمتمم بالقانون رقم 

جوان  01، المɴشورة ࢭʏ 37، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج.ر العدد 1998ماي  30، المؤرخ ࢭʏ 01-98القانون العضوي رقم  

  ، المعدل والمتمم1998
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الأصل أن الفلمان ʇشرع بقوان؈ن ࢭʏ اݝݨالات الۘܣ خصصɺا له الدستور سواء بقوان؈ن عادية أم بقوان؈ن 

 عضائه لأسباب عديدة، ما ʇعۚܣ استحالة القيامعضوʈة، لكن نظرا لاستحالة اɲعقاد الفلمان طوال ففة عɺدة أ

ألة ، ونظرا للاست݀ݨال بȘنظيم مستدعو اݍݰاجة فيه إڲʄ ذلك وقت ɠلعادية ࢭʏ عضوʈة أو بالȘشرʉع بقوان؈ن 

  معينة بقانون ࢭʏ ظل عدم اɲعقاد الفلمان، منح المؤسس الدستوري رئʋس اݍݨمɺورʈة تنظيم ɸذه المسألة بأمر.

  أوامرضوابط الȘشرʉع ب -أ

 144لمادة حيث تنص ابالولاية العامة ࢭʏ الȘشرʉع للفلمان  المبدأ القاعۜܣلقد أر؟ۜܢ الدستور اݍݨزائري 

عۗܣّ الوطۚܣّ ومجلس الأمّة"
ّ

شرʉعيّة برلمان يتɢوّن مــن غرفت؈ن، وɸمــا اݝݨلس الش
ّ
Șل غرفة  .يمارس السّلطة الɠ

ة حۘܢ لا ʇستغل رئʋس اݍݨمɺورʈلɺذا  التّصوʈت عليه"،من غرفۘܣ الفلمان لɺا السيادة ࢭʏ إعداد القانون و 

السلطة الۘܣ منحɺا له المؤسس الدستوري بالȘشرʉع بأوامر ࢭʏ تنظيم المسائل الۘܣ تدخل ࢭʏ مجال القوان؈ن 

رئʋس ࢭʏ الȘشرʉع بأوامر للعديد من الوʈص؈ف بذلك مشرعا أصيلا ɠالفلمان، فقد أخضع المؤسس سلطة 

  قسيمɺا إڲʄ ضوابط شɢلية وأخرى موضوعية.الضوابط والۘܣ يمكن ت

  الضوابط الشɢلية للȘشرʉع بالأوامر -1-أ

  يمكن تقسيم ɸذه الضوابط كذلك إڲʄ ضوابط ذات طبيعة زمنية وأخرى إجرائية 

  الضوابط الزمنية للȘشرʉع بأوامر -1-1-أ

ʏع الزمۚܣ ۂȊع بأ المقصود بالضوابط ذات الطاʉشرȘا الɺالأوضاع  وامر، وكذلكالففات الۘܣ يمكن خلال

  الزمنية الۘܣ Ȗستدڤʏ مباشرة إجراءات سن ɸذا النص.

  الففات الۘܣ يمكن خلالɺا الȘشرʉع بأوامر -1-1-1-أ

  ɸما: )ɸ)1ناك ففتان زمنʋتان يمكن خلالɺما لرئʋس اݍݨمɺورʈة الȘشرʉع بأوامر

  شغور اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ -1-1-1-1-أ

من الدستور عبارة "شغور  142/1س الدستوري استعمل ࢭʏ المادة ما يɴبڧʏ ملاحظته أولا أن المؤس

اݝݨلس ف اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ" ولʋس حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، لأن حالات الشغور لا تقتصر عڴʄ اݍݰل،

  شاغرا ࢭʏ حالت؈ن:يɢون الشعۗܣ الوطۚܣ 

                                                           
عۗܣّ الوطۚܣّ أو خلال العطلة من الدستور "لرئʋـس اݍݨمɺـورʈّة أن ʇشرّع بأوامـر ࢭʏ مسائل عاج 142/1تنص المادة  -1

ّ
لة ࢭʏ حالة شغـور اݝݨلس الش

  الفلمانية Ȋعد رأي مجلس الدولة"
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  الأوڲʄ: حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ 

لمجلس ل الوجوȌي ɸما اݍݰل الوجوȌي واݍݰل الرئا؟ۜܣ، فاݍݰل يأخذ حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ شɢل؈ن

ن م أو برنامجɺا، حسب اݍݰالة، يɢون ࢭʏ حالة عدم الموافقة الثاɲي عڴʄ مخطط عمل اݍݰɢومة الشعۗܣ الوطۚܣ

فɺو اݍݰل الرئا؟ۜܣ والذي يɢون من طرف رئʋس  الشɢل الثاɲي من اݍݰل أما ؛)1( اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣقبل 

من الدستور، Ȋعد اسȘشارة رئʋس مجلس الأمة ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ  151 ناء عڴʄ المادةاݍݨمɺورʈة ب

  .)2(أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة والوزʈر الأول  اݝݰكمة الدستورʈةورئʋس 

الثانية: الففة الزمنية الفاصلة ب؈ن ٰڈاية عɺدة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وȋداية عɺدة جديدة له، حيث 

ɸ عقدʇاليوم اݍݵ ʏا ࢭȋلإعلان اݝݰكمة15امس عشر(ذا الأخ؈ف أول جلسة له وجو ʏالمواڲ ( ʈالنتائج ةالدستور 

  .)3(الٔڈائية لانتخاب أعضاء ɸذا اݝݨلس

  العطل الفلمانية -2-1-1-1-أ

ة ر وۂʏ الففة الزمنية الفاصلة ب؈ن ٰڈاية دورة عادية وȋداية دورة عادية لا حقة، وكما ɸو معلوم فمدة الدو 

، مع إمɢانية تمديدɸا لأيام )4() أشɺر عڴʄ الأقل تȎتدئ من ثاɲي يوم عمل من شɺر سȎتمف 10العادية ۂʏ عشرة(

) 02(نففة العطلة الفلمانية تɢون شɺرʈ، وȋالتاڲʏ ف)5(أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة بطلب من الوزʈر الأول 

                                                           
عۗܣّ الوطۚܣّ من جديد، يُحلّ وجوȋا 108/1تنص المادة  -1

ّ
  "..من الدستور " إذا لم تحصُل موافقة اݝݨلس الش

امج حɢومته عڴʄ مجلس الوزراء، ثم يقدمه للفلمان حسب الشروط من الدستور "ʇعرض رئʋس اݍݰɢومة، ࢭɠ ʏل اݍݰالات، برن 110/3وتنص المادة 

  "108و  107) و 4و  3(الفقرات الأوڲʄ و 106المنصوص علٕڈا ࢭʏ المواد 

عۗܣّ الوطۚܣّ، أو إجـراء انتخابات Ȗشرʉعيّة قبل أواٰڈا، 151/1تنص المادة -2
ّ

عد Ȋ من الدستور "يمكن رئʋـس اݍݨمɺـورʈّة أن يقـرّر حلّ اݝݨلـس الش

عۗܣّ الوطۚܣّ، ورئʋس اݝݰكمة الدستورʈة، والوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة".
ّ

  اسȘشارة رئʋس مجلس الأمّة، ورئʋس اݝݨلس الش

شرʉعيّة، وجوȋا، ࢭʏ اليوم اݍݵامس عشر ( 133/1تنص المادة  -3
ّ
Șتدئ الففة الȎخ إعلان اݝݰكمة الدستو 15من الدستور "تʈتار ʏة النتائج، ) الذي يڴʈر

  تحت رئاسة أكف النّوّاب سنّا، وȋمساعدة أصغر نائب؈ن مٔڈم".

من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة،  5/2وتنص المادة 

  تɴسيق ب؈ن مكتۗܣ الغرفت؈ن وȋالȘشاور مع اݍݰɢومة".المعدل والمتمم "يحدد تارʈخ اختتام الدورة العادية بال

، اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 12-16ينظر: القانون العضوي رقم 

، 2023ماي  18، المؤرخ ࢭʏ 06-23بالقانون العضوي رقم ، المعدل والمتمم 2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، ج.ر العدد 

  .2023ماي  21، المɴشورة ࢭʏ 35ج.ر العدد 

) أشɺر، وتȎتدئ ࢭʏ ثاɲي يوم عمل من شɺر 10من الدستور "يجتمع الفلمان ࢭʏ دورة عادية واحدة ɠلّ سنة، مدٮڈا عشرة ( 138/1تنص المادة  -4

  نيو".سȎتمف، وتɴتࢼܣ ࢭʏ آخر يوم عمل من شɺر يو 

من الدستور "يمكن الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، طلب تمديد الدورة العادية لأيام معدودة لغرض الانْڈاء  138/1تنص المادة  -5

  من دراسة نقطة ࢭʏ جدول الأعمال".
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 ݨمɺورʈة خلالɺا الȘشرʉع بأوامر، مع مراعاة الضوابط، وۂʏ الففة الۘܣ يمكن لرئʋس اݍعڴʄ الأك؆ف ࢭɠ ʏل سنة

  من الدستور. 142الأخرى المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

  الطاȊع الاست݀ݨاڲʏ للأوامر-2-1-1-أ

من الدستور "لرئʋس اݍݨمɺورʈة أن ʇشرع بأوامر ࢭʏ مسائل عاجلة....." وɸذا القيد  142/1تنص المادة 

ة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ الȘشرʉع بأوامر، حيث لا يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة ʇعتف أɸم قيد ذو طاȊع زمۚܣ عڴʄ سلط

ذلك إذ ما انتفى الطاȊع الاست݀ݨاڲʏ للأمر الذي سيصدره، وʉعود ذلك إڲʄ أن الفلمان ɸو صاحب الولاية العامة 

الدستور  صࢭʏ الȘشرʉع، ونظرا لأن الأوامر تنظم مسائل ɠان يجب أن تنظم بقوان؈ن، لɺذا ان من الطبيڥʏ أن ين

عڴʄ أن حلول رئʋس اݍݨمɺورʈة محل الفلمان ࢭʏ الȘشرʉع، ʇستوجب أولا أن تɢون وضعية المسألة المراد تنظيمɺا 

مɺا سيفوت لتنظي -Ȋعد عطلته أو شغور غرفته الأوڲʄ–بأمر مݏݰة ومست݀ݨلة، بحيث أن انتظار اɲعقاد الفلمان 

  المصݏݰة والمنفعة المبتغاة من تنظيمɺا.

  لضوابط الإجرائية للȘشرʉع بأوامرا -2-1-أ

:ʏتتمثل الضوابط الإجرائية ࢭ  

ʇعتف ، )1(المتضمن التعديل الدستوري 01-16) أخذ رأي مجلس الدولة، وɸو شرط جاء به القانون رقم 1

بدليل النص عڴʄ اختصاص رئʋس عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة  ياوجوȋ إجراء أخذ الرأي من مجلس الدولة إجراءً 

  ك Ȋعد رأي مجس الدولة.اݍݨمɺورʈة بذل

القول ن ؛ لأ لا ʇعتف وجوȋيا بل ʇعتف جوازʈابرأي مجلس الدولة رئʋس اݍݨمɺورʈة  من ناحية أخرى فأخذ

  .وجوب الأخذ بالرأي ʇعۚܣ نقل الاختصاص بالȘشرʉع بأوامر من رئʋس اݍݨمɺورʈة إڲʄ مجلس الدولةب

وɸذا الإجراء جاء به التعديل ، )2(تورʈْڈا) عرض الأوامر عڴʄ اݝݰكمة الدستورʈة للتصرʈح Ȋشأن دس2

) السابقة لم يتم 03بتعديلاته الثلاث ( 1996، نظرا لأن الأوامر الۘܣ أسس لɺا دستور 2020الدستوري لسنة 

تحديد طبيعْڈا القانونية من خلال طبيعة الرقابة المفروضة علٕڈا ɸل ۂʏ رقابة مشروعية أم رقابة دستورʈة؛ 

ر اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن الأوامر وجوȋيا بدليل استعمال المؤسس ɠلمة "وجوȋا"، ʇعد إخطا إضافة لذلك

                                                           
عۗܣّ الوطۚܣّ أو خلال العطل "لرئʋـس اݍݨمɺـورʈّة أن ʇشرّع بأوامـر ࢭʏ مسائل عاجلة ࢭ 2016من Ȗعديل  142/1نصت المادة  -1

ّ
ʏ حالة شغـور اݝݨلس الش

" لرئʋـس اݍݨمɺـورʈّة أن ʇشرّع بأوامـر ࢭʏ مسائل عاجلة ࢭʏ حالة شغـور  2020من Ȗعديل  142/1الفلمانية، Ȋعد رأي مجلس الدولة"، وɸو نص المادة 

عۗܣّ الوطۚܣّ أو خلال العطلة الفلمانية Ȋعد رأي مجلس الدولة"
ّ

  ، أي اسȘبدال ɠلمة "العطل" بɢلمة "العطلة".اݝݨلس الش

من الدستور "يخطــر رئʋس اݍݨمɺـورʈة وجوȋا اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن دستورʈة ɸذه الأوامر، عڴʄ أن تفصل فٕڈا ࢭʏ أجل  142/2تنص المادة  -2

  ) أيام".10أقصاه عشرة (
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ɸساؤلا و ماوȖ ي قد يطرحȋمجلس الدولة وجو ʄذا امفاده مادام عرض الأوامر عڴɸ ستعمل المؤسسʇ لماذا لم ،

  نص صرʈح.ب وجوȋيا ؟ أي يɢون عرض الأوامر عڴʄ مجلس الدولة142المصطݏݳ ࢭʏ الفقرة الأوڲʄ من المادة 

:ʏالتاڲɠ ونɢساؤل تȘذا الɸ ʄإن الإجابة عڴ  

–، لɺذا لا يحتاج ""Ȋعد رأي مجلس الدولة ما يفيد الوجوب 142/1أن المؤسس استعمل ࢭʏ المادة  -

  .إڲʄ النص عڴʄ ذلك صراحة، إذ سيعد ذلك تكرارا ݍݰكم دستوري -المؤسس

ر اݝݰكمة الدستورʈة، فذلك لأن أي وجوب إخطا 142/2ࢭʏ المادة  أن استعمال مصطݏݳ الوجوب -

إخطار اݝݰكمة الدستورʈة قد يɢون وجوȋيا كما ࢭʏ حالة رقابة مطابقة القوان؈ن العضوʈة والنظام؈ن الداخلي؈ن 

لغرفۘܣ الفلمان، وقد يɢون جوازʈا كما ࢭʏ حالة رقابة دستورʈة المعاɸدات والقوان؈ن العادية والتنظيمات 

ʄ المؤسس الدستوري تحديد نوع الإخطار بالɴسبة للأوامر ɸل ɸو وجوȌي أم ɸو المستقلة؛ لɺذا ɠان لزاما عڴ

  جوازي.

) أيام ࢭʏ دستورʈة الأمر اݝݵطرة 10إن اݝݰكمة الدستورʈة ملزمة بالفصل ࢭʏ أجل أقصاه عشرة (

  .للأوامر ʏ، وɸو ما يتوافق والطاȊع الاست݀ݨاڲ)Ȋ)1شأنه

الأمر الذي سيصدره رئʋس اݍݨمɺورʈة لا شك وأنه سʋنظم إن ، )2() اتخاذ الأوامر ࢭʏ مجلس الوزراء2

مسألة من اختصاص المشرع والۘܣ الأصل أن تنظيمɺا يɢون بقانون، غ؈ف أن شغور اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو 

 عڴʄ غرار مشروع–العطل الفلمانية تحول دون ذلك؛ لɺذا فمشروع الأمر سيعد من قبل دائرة وزارʈة معينة 

لأن ɸذا المشروع سيصدر ࢭʏ شɢل أمر من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة، إضافة إڲʄ أن تأث؈فه قد يمتد ونظرا  -القانون 

   أن يتخذ الأمر ࢭʏ مجلس الوزراء. لɺذا ɠان من الطبيڥʏعڴʄ دوائر وزارʈة أخرى، 

مر اونظرا لأن الأو باعتبار الفلمان ɸو صاحب الولاية العامة ࢭʏ الȘشرʉع، :)3() عرض الأوامر عڴʄ الفلمان3

تنظم مسائل Ȗعد من المسائل الۘܣ تنظم بقوان؈ن، ɠان من الطبيڥʏ أن ينص الدستور عڴʄ وجوب عرض الأوامر 

 ،عڴʄ الأمر حۘܢ ʇستمر سرʈان نفاذهالمتخذة من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ الفلمان، من أجل أخذ موافقته 

                                                           
) يومـا من تارʈـخ إخطارɸا. وفـي 30مغلقة، وتصدر قرارɸا ࢭʏ ظرف ثلاث؈ن ( من الدستور "تتداول اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ جلسة 194تنص المادة  -1

  ) أيام".10حال وجود طارئ، وȋطلب من رئʋس اݍݨمɺورʈــة، يخفّض ɸذا الأجـل إلـى عشرة (

  من الدستور "تتّخذ الأوامر ࢭʏ مجلس الوزراء" 142/6تنص المادة  -2

خذɸا عڴɠ ʄلّ غرفة من الفلمان ࢭʏ بداية الدورة القادمة لتوافق علٕڈا".من الدستور "ʇعرض رئʋس  142/3تنص المادة  -3
ّ
ۘܣ ات

ّ
  اݍݨمɺورʈّة الأوامر ال

ۘܣ لا يوافق علٕڈا الفلمان
ّ
  Ȗعَــدّ لاغية الأوامر ال
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صت نباستȞناء ما إذا  ر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسميةبالرغم من أن أحɢام الأمر تص؈ف سارʈة المفعول فور ɲشر الأمɸذا 

  .أحɢام الأمر عڴʄ تارʈخ محدد لنفاذ أحɢامه

ࢭʏ بداية الدورة القادمة" وۂʏ عبارة أدق من العبارة المستعملة ࢭʏ دستور لقد استعمل المؤسس عبارة "

ة سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈ) السابقة والۘܣ ɠانت "ࢭʏ أول دورة له"، حيث قيد المؤسس 03بتعديلاته الثلاثة ( 1996

 ʄو بداية الدورة القادمة، بدل أول دورة والۘܣ تفيد الدورة الأوڲɸ غرفۘܣ الفلمان بقيد زمۚܣ ʄعرض الأمر عڴ ʏࢭ

دون التطرق إڲʄ بدايْڈا أو خلالɺا أو حۘܢ ٰڈايْڈا، والفائدة الۘܣ توخاɸا المؤسس من  الموالية لاتخاذ الأمر

ة الدورة القادمة" تتمثل ࢭʏ أن الأمر الصادر والمɴشور خلال ففة شغور اݝݨلس ࢭʏ بداي"استعمال المؤسس عبارة 

الشعۗܣ الوطۚܣ أو خلال العطلة الفلمانية، لا شك وأنه سيɴتج مراكز قانونية وحقوقا والقامات، ɸذه المراكز 

لɺذا ɠان من الأوڲʄ وɸذه اݍݰقوق والالقامات قد تɢون محل إلغاء إذا ما رفضت غرفۘܣ الفلمان ɸذا الأمر؛ 

  الإسراع ࢭʏ عرض الأمر عڴʄ غرفۘܣ الفلمان ࢭʏ بداية دورته الموالية لاتخاذ ɸذا الأمر.

ڈا كما ɸو ثم المصادقة علٕ ࢭɠ ʏل غرفة والتصوʈت Ȋغرض مناقشْڈا عڴʄ الفلمان لا يɢون  عرض الأوامرإن 

 تم العملية بدون مناقشة أو Ȗعديل لنصاݍݰال بالɴسبة للمبادرة بالقانون ࢭʏ شɢل مشروع أو اقفاح، بل ت

  )1(الأمر

  وɸنا نɢون أمام حالت؈ن لمص؈ف الأوامر.

، وɸنا سيقوم رئʋس اݍݨمɺورʈة بإصدار قانون الموافقة ليɴشر ࢭʏ الأوڲʄ: حالة موافقة الفلمان عڴʄ الأمر

  .)ʋ)2ستمر سرʈان نفاذ الأمراݍݨرʈدة الرسمية، وࢭɸ ʏذه اݍݰالة س

 ،)3(الفلمان الأمر، وɸنا تلڧʄ الأوامر المتخذة ɠأثر مباشر لرفض الفلمان الموافقة عليه الثانية: حالة رفض

للدلالة عڴʄ أن الفلمان لʋس من اختصاصه إلغاء الأمر، بل رفض   Ȗعَــدّ لاغية"وقد استعمل المؤسس عبارة "

  الأمر فقط، بʋنما اݍݨزاء الدستوري المفتب عڴɸ ʄذا الرفض ɸو إلغاء الأمر.

                                                           
ن اݍݰɢومة ظيفية بئڈما وȋ؈من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الو  37تنص المادة  -1

لفقرت؈ن االمعدل والمتمم "يطبق إجراء التصوʈت دون مناقشة عڴʄ الأوامر الۘܣ ʇعرضɺا رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴɠ ʄل غرفة للموافقة علٕڈا، وفقا لأحɢام 

، Ȋعد عليه دون مناقشة ࢭʏ الموضوع من الدستور. وࢭɸ ʏذه اݍݰالة، لا يمكن تقديم أي Ȗعديل. ʇعرض النص بɢامله للتصوʈت والمصادقة 2الأوڲʄ و

  الاستماع إڲʄ ممثل اݍݰɢومة ومقرر الݏݨنة اݝݵتصة"

والمتضمن  2021مارس  10المؤرخ ࢭʏ  01-21، المتضمن الموافقة عڴʄ الأمر رقم 2021دʇسمف  01، المؤرخ ࢭʏ 02-21عڴʄ سȎيل المثال: القانون رقم  -2

  .2021دʇسمف  05، المɴشورة ࢭʏ 91ج.ر العدد القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، 

ۘܣ لا يوافق علٕڈا الفلمان" 142/4تنص المادة  -3
ّ
  من الدستور " Ȗعَــدّ لاغية الأوامر ال
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إن أول سؤال يȘبادر إڲʄ الذɸن ɸو كيف للفلمان أن يرفض أمرا قررت اݝݰكمة الدستورʈة دستورʈته؟ 

والإجابة ۂʏ أن تصرʈح اݝݰكمة الدستورʈة بدستورʈة الأمر ʇعد أمرا قانونيا بحتا، أي أن الأمر لا يخالف أحɢام 

ة سياسية، فالفلمان ɸنا ينظر إڲʄ مدى ملائمالدستور؛ بʋنما موافقة الفلمان من عدمɺا عڴʄ الأمر Ȗعد مسألة 

  أحɢام الأمر لتنظيم وتأط؈ف مسألة أو مجال مع؈ن، Ȋغض النظر عن دستورʈة أحɢام الأمر.

من ناحية أخرى ࢭʏ يȘبادر Ȗساؤل آخر حول تارʈخ اعتبار الأمر لاغيا ɸل من تارʈخ ɲشره ࢭʏ اݍݨرʈدة 

  م الموافقة عڴʄ الأمر؟الرسمية؟ أم من تارʈخ ɲشر القانون المتضمن عد

الفقه إڲʄ أن إلغاء الأمر يɢون من يوم رفض الأمر من طرف الفلمان، لأن الرفض يɢون  أغلب يذɸب

  ون ʇسري بأثر فوري لا بأثر رجڥʏ.يتضمن عدم الموافقة عڴʄ الأمر، وكما ɸو معروف فالقان صادر بقانون 

  الضوابط الموضوعية للȘشرʉع بالأوامر -2-أ

ا الموضوعات اȖي Ȗعاݍݨɺا الأوامر، فࢼܣ من حيث المبدأ Ȗعاݍݮ بالتنظيم اݝݨالات اݝݵصصة والمقصود ٭ڈ

  للقوان؈ن باعتبار الفلمان غ؈ف منعقد لشغور غرفته الأوڲʄ أو لوجوده ࢭʏ حالة عطلة، وɸو رأي جانب من الفقه.

أوامر، إمɢانية تنظيمɺا ببالمقابل ɸناك جانب آخر من الفقه يرى استȞناء مجالات القوان؈ن العضوʈة من 

  لعدة أسباب مٔڈا: 

) أن الفلمان وɸو صاحب الولاية العامة ࢭʏ الȘشرʉع لا يمكنه الȘشرʉع بقوان؈ن عضوʈة إڲʄ ࢭʏ ظل وجود 1

  ) فما بالنا برئʋس اݍݨمɺورʈة وɸو المشرع الاستȞناǿي1+%50أغلبية مطلقة من ɠل أعضاء الغرفة (

عرضɺا عڴʄ اݝݨلس الدستوري لإعطاء رأيه الملزم حول مطابقْڈا ) أن القوان؈ن العضوʈة ʇستوجب 2

  للدستور قبل إصدارɸا من رئʋس اݍݨمɺورʈة، وɸو ما يȘناࢭʄ وصدار الأوامر فور اتخاذɸا ࢭʏ مجلس الوزراء.

ومما ʇعزز ܵݰة ɸذا الرأي أن رئʋس اݍݨمɺورʈة السابق لم يتخذ أي أمر ࢭʏ اݝݨال العضوي بالرغم من 

 ʏوالثانية.إسرافه ࢭ ʄدتيه الأوڲɺع بأوامر خاصة خلال عʉشرȘعملية ال  

المتعلق بنظام الانتخابات والأمر  07-97أما القول بصدور أمرʈن ذي طبيعة عضوʈة وɸما الأمر رقم

المتعلق بالأحزاب السياسية وɸو ما ينفي ܵݰة الراي الفقࢼܣ الأخ؈ف، فاݍݨواب أن ɸذين الأمرʈن لم  09-97رقم

حسب آخر Ȗعديل)، بل صدرا بناء عڴʄ  142من الدستور(المادة 124الوقت بناء عڴʄ المادةيصدرا ࢭʏ ذلك 

وۂʏ مادة تتضمن حكما انتقاليا ʇسمح بالȘشرʉع بأوامر ࢭʏ اݝݨال؈ن العادي والعضوي رʈثما يتم  179المادة

  انتخاب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ.
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Șانية الɢعدم إم ʄناك رأي يتجه إڲɸ ،ذاɸ لɢوبالإضافة لɸ(قانون المالية) و ʏاݝݨال الماڲ ʏع بأوامر ࢭʉشر 

قانون عادي، لأن إصدارɸا يɢون خلال ففة اɲعقاد الفلمان وȌسȎب عدم مصادقته عڴʄ مشروع قانون المالية 

) يوما، وȋالتاڲʏ فالأمر المتخذ من رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو نȘيجة لعدم المصادقة 75خلال أجل خمسة وسبع؈ن(

ȋالمشروع، و ʄأساس المادة  دليلعڴ ʄس المادةمن الد 146إصداره عڴʋهمن 142 ستور ول.  

  الطبيعة القانونية للأوامر -ب

إشɢالا وجدلا حول طبيعْڈا القانونية،  الطبيعة القانونية للأوامر المتخذة من رئʋس اݍݨمɺورʈة أثارت

  .ɸ2020ل ۂʏ قرارات إدارʈة؟ أم ۂȖ ʏشرʉعات؟ خاصة قبل Ȗعديل الدستور سنة 

  2020 الدستور ࡩʏ قبل Ȗعديل -1-ب

حسب المعيار العضوي (الشكڴʏ) يرى جانب من الفقه أن الأوامر بالرغم من Ȗعديلɺا ولغا٬ڈا للقوان؈ن، 

إلا أٰڈا Ȗعتف قرارات إدارʈة لأٰڈا صادرة من سلطة إدارʈة مركزʈة متمثلة ࢭʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة، وتبقى الأوامر 

  Ȋعد موافقة الفلمان علٕڈا.محتفظة بالصبغة الإدارʈة حۘܢ 

 -لأوامرا-أما اݍݨانب الآخر من الفقه ف؈فى أنه مادام أن مجالات الأوامر ۂʏ مجالات القوان؈ن، الۘܣ يمكٔڈا

Ȗعديلɺا أو إلغاؤɸا بالتاڲʏ فطبيعْڈا القانونية من طبيعة القوان؈ن، وخ؈ف دليل عڴʄ ذلك أن الȘشرʉع بأوامر ورد 

الȘشرʉعية، وȋدليل استعمال المؤسس الدستوري عبارة " أن ʇشرع بأوامر..." ࢭʏ  ࢭʏ الفصل المتعلق بالسلطة

  .142المادة 

أما الرأي الراݦݳ عند الفقه فɺو اعتبارɸا قرارات إدارʈة من تارʈخ ɲشرɸا ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية إعمالا 

  للمعيار العضوي (الشكڴʏ)، لتص؈ف قوان؈ن من تارʈخ موافقة الفلمان علٕڈا

عم ܵݰة ɸذا الطرح أن المؤسس الدستوري اشفط موافقة الفلمان عڴʄ الأوامر حۘܢ ʇستمر ومما يد

نفاذɸا، عڴʄ خلاف القانون الذي لا يحتاج إڲʄ موافقة سلطة أو مؤسسة أخرى لاستمرار نفاذه، لɺذا وصف 

  المؤسس الفلمان بأنه سيد ࢭʏ إعداد القانون والتصوʈت عليه.

  Ȋ 2020عد Ȗعديل الدستور ࡩʏ -2-ب

نظرا لأن المؤسس الدستوري اݍݨزائري لم يفܶݳ عن طبيعة الرقابة الۘܣ تباشر عڴʄ الأوامر، الأمر الذي 

من الدستور  142وࢭʏ المادة  2020فتح الباب للنقاش واݍݨدال حول طبيعْڈا القانونية، إلا أنه Ȋعد Ȗعديل سنة 

Ȋ ةʈا اݝݰكمة الدستورȋة وجوʈورɺس اݍݨمʋأن تفصل فٕالۘܣ تنص "يخطر رئ ʄذه الأوامر، عڴɸ ةʈڈا شأن دستور
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) أيام" فܶݳ المؤسس عن طبيعة الرقابة الۘܣ تباشر عڴʄ الأوامر وۂʏ رقابة 10ࢭʏ أجل أقصاه عشرة (

  "الدستورʈة" مما ʇعۚܣ أن موقف المؤسس الدستوري من الطبيعة القانونية للأوامر ɸو اعتباره لɺا Ȗشرʉعات.

  ة ثانيةقراءطلب إجراء  -3

ݍݨɺاز انطلاقا من فكرة التوازن ب؈ن السلطت؈ن التنفيذية والȘشرʉعية ࢭʏ النظم النيابية، تمنح الدسات؈ف ا

ؤسس اݍݨɺاز الȘشرʉڥʏ ممثلا ࢭʏ الفلمان، وقد أطلق الم صادق علٕڈاالاعفاض عڴʄ القوان؈ن الۘܣ يحق  التنفيذي

  به رئʋس اݍݨمɺورʈة.الدستوري عڴɸ ʄذا اݍݰق بطلب إجراء قراءة ثانية، والذي يختص 

  مفɺوم طلب إجراء قراءة ثانية -أ

  لتوضيح مفɺوم القراءة الثانية ɲستعرض Ȗعرʈف ɸذا النوع من القراءة

  جراء القراءة الثانيةȖعرʈف طلب إ -1-أ

عرفɺا الأستاذ سعيد بو الشع؈ف "اعفاض يوقف خروج القانون للوجود طيلة مدة معينة فقط، وȌعدɸا 

أن Ȗعاد قراءته من قبل الفلمان وʈحصل عڴʄ النصاب اݝݰدد بالدستور، فيفتب عنه وجوب يحدد مص؈فه، فإما 

  .)1(الإصدار من الرئʋس، وما أن لا يحصل عڴʄ ذلك النصاب فيصبح النص لاغيا"

 ʏا الأستاذ عبد اݍݰميد متوڲɺا يحدد عرفɸعدȌتوقيف خروج القانون للوجود طيلة مدة معينة فقط، و"

المعفض عليه، فإما Ȗعاد دراسته من قبل الفلمان وʈحصل عڴʄ النصاب اݝݰدد ࢭʏ الدستور، مع مص؈ف القانون 

ما يفتب عنه من وجوب إصدار القانون، أو لا يحصل عڴʄ النصاب اݝݰدد مع ما يفتب عنه من دراسة النص 

ʏڥʉشرȖ 2("من أول إجراء(.  

  أɸمية طلب إجراء قراءة ثانية -2-أ

مɺورʈة إجراء قراءة ثانية حول نص قانوɲي مصادق عليه من الفلمان، العديد من يحقق طلب رئʋس اݍݨ

  المزايا لعل من أɸمɺا:

) السماح لرئʋس اݍݨمɺورʈة باݝݰافظة عڴʄ توازن أفضل للسلطات، وȋالتاڲʏ س؈ف عمل أفضل 1

  للمؤسسات، فɺو امتياز ʇسمح بتخفيف اتجاɸات السلطة الȘشرʉعية لاحتɢار السلطة.

                                                           
  224، ص 2013سعيد بو الشع؈ف، النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري، اݍݨزء الثالث، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، الطبعة الثانية، اݍݨزائر،   -1

  571، ص1956د اݍݰميد متوڲʏ، الوسيط ࢭʏ القانون الدستوري، دار الطالب، الإسكندرʈة، مصر، عب  -2
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  يلة مراقبة للدعوة إڲʄ التأمل بدعوة الفلمان إڲȖ ʄعديل النصوص غ؈ف الملائمة.) وس2

) البحث عن أكف إجماع سيا؟ۜܣ ممكن حول النص القانوɲي، لأن طلب إجراء قراءة ثانية ʇعف عن 3

  حالة خلاف ب؈ن الفلمان ورئʋس اݍݨمɺورʈة.

  أنواع القراءات الثانية -3-أ

ا رئʋس الدولة من الفلمان نوعان، وذلك تبعا لɴسبة المصادقة الۘܣ يقرɸا النص للقراءة الثانية الۘܣ يطلّڈ

  الدستوري لإجراء ɸذه القراءة.

  القراءة الثانية الȎسيطة -1-3-أ

 ʄشديد مقارنة بالأغلبية الۘܣ صادقت عڴȘسم بالȘذا النوع من القراءة الثانية أغلبية برلمانية تɸ لا يتطلب

دعوة للتأمل وعادة فحص القانون لɢي يتحقق  المغزى من القراءة الثانية ɸنا ɸوالنص الȘشرʉڥʏ، حيث أن 

٭ڈذا النوع من القراءة  1963 اݍݨزائر لسنة ؛ وقد أخذ دستور )1(التقارب ب؈ن العمل الȘشرʉڥʏ والعمل التنفيذي

بʋنة الأسباب "يجوز لرئʋس اݍݨمɺورʈة أن يطلب من اݝݨلس الوطۚܣ برسالة م 50الثانية حيث نصت المادة 

  خلال الأجل اݝݰدد لإصدار القوان؈ن للتداول ࢭʏ شأٰڈا مرة ثانية، ولا يمكن رفض طلبه ɸذا".

  القراءة الثانية الموصوفة -2-3-أ

يتطلب ɸذا النوع من القراءة أغلبية برلمانية موصوفة أي ɲسبة مرتفعة مقارنة بالɴسبة الۘܣ صادقت 

ɸذا النوع من القراءة الثانية وسيلة يؤثر ٭ڈا رئʋس الدولة عڴʄ العمل  عڴʄ القانون ࢭʏ المرة الأوڲʄ، وʈمثل

، 1976وقد اخذت الدسات؈ف اݍݨزائرʈة لسنوات ؛ )2(الȘشرʉڥʏ، فɺو رقابة حقيقية يباشرɸا الرئʋس عڴʄ الفلمان

  ٭ڈذا النوع من القراءة الثانية. 1996، 1989

  ثانية قراءةضوابط ممارسة طلب إجراء  -ب

عة من ݝݨمو لابد وأن يخضع  ʋس اݍݨمɺورʈة القراءة الثانية ࢭʏ قانون تمت المصادقة عليه،طلب رئإن 

  لممارسة ɸذا اݍݰق تجاه الفلمان والۘܣ تقسم إڲʄ ضوابط موضوعية وأخرى شɢلية. الضوابط

  ثانية قراءةالضوابط الموضوعية لطلب إجراء  -1-ب

                                                           
بادʇس سعودي، حق رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ الاعفاض عڴʄ القوان؈ن ࢭʏ النظام الدستوري اݍݨزائري (دراسة مقارنة)، مذكرة ماجست؈ف ࢭʏ القانون   -1

  12، ص 2005/2006منتوري قسنطينة، اݍݨزائر، السنة اݍݨامعية العام، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة 

  13بادʇس سعودي، مرجع  نفسه، ص  -2
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يه، أي قانون اسȘنفذ جميع مراحل الإجراءات حق الاعفاض لا يɢون إلا عڴʄ قانون تم التصوʈت عل

 ʄنص صوتت عليه أول غرفة أو عڴ ʄاقفاح قانون، أو عڴ ʄون حق الاعفاض عڴɢعية، فلا يمكن أن يʉشرȘال

 نص الذي أعدته الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء، بل عڴʄ النص الذي تمت المصادقة عليه من طرف غرفۘܣ الفلمانال

  .قانونا عاديا أم ɠان قانونا عضوʈاعڴʄ التواڲʏ، سواء ɠان 

  ثانية قراءةالضوابط الشɢلية لطلب إجراء  -2-ب

 ʄعد مرحلة المصادقة عڴȊ ت إلاȎذا اݍݰق لا يثɺالقانون ف ʄة الاعفاض عڴʈورɺس اݍݨمʋإذا ما أراد رئ

ʄ نص فاض عڴ، إذ أنه لا يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة الاعالقانون وقبل مرحلة الإصدار من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة

 ʏة إذا ما قام بإصدار القانون سقط حقه ࢭʈورɺس اݍݨمʋالمقابل فرئȋستوفِ إجراء المصادقة عليه، وʇ لم

  الاعفاض.

حدد المؤسس الدستوري اݍݨزائري أجل اعفاض رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ القانون بثلاث؈ن  إضافة لذلك

  .ه) يوما تȎتدئ من تارʈخ إقرار القانون أي المصادقة علي30(

) يوما الممنوحة لرئʋس اݍݨمɺورʈة لطلب إجراء قراءة ثانية أجلا معقولا لممارسة 30يمثل أجل الثلاث؈ن (

رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸذا اݍݰق، فɺذا الأجل لʋس بالقص؈ف الذي يجعل من ممارسة ɸذا اݍݰق Ȋشɢل عشواǿي يفقد 

إجماع سيا؟ۜܣ عليه؛ كما أن ɸذا الاعفاض من ɸدفه وɸو تحس؈ن العمل الȘشرʉڥʏ وملائمته وتحقيق أكف 

يمنع من دخول النص الȘشرʉڥʏ ح؈ق النفاذ إڲʄ المنظومة القانونية اݍݨزائرʈة وȋالتاڲʏ  الأجل لʋس بالطوʈل الذي

  تفوʈت الفرصة عڴʄ تنظيم شأن مجتمڥʏ مع؈ن.

ة رسمن ناحية أخرى فقد حدد المؤسس الدستوري بداية الأجل الممنوح لرئʋس اݍݨمɺورʈة من أجل مما

صادقت  الۘܣ–، وࢭʏ ظل علمنا أن رئʋس الغرفة الثانية حق الاعفاض وɸو مصادقة الغرفة الثانية عڴʄ النص

) أيام لإرسال النص إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة، فɺذا ʇعۚܣ أن الأجل الممنوح لرئʋس 10لديه أجل عشرة ( -عڴʄ النص

ق رئʋس الغرفة الثانية ࢭʏ إرسال النص المصاد اݍݨمɺورʈة لطلب إجراء قراءة ثانية يتأثر بالنقصان ɠلما أݯݨم

  عليه إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة.

عليه، ʇعۚܣ أنه لن يȘبقى  ) أيام من المصادقة10إن إرسال رئʋس الغرفة الثانية النص عليه Ȋعد عشرة (

ف ) يوما لطلب إجراء قراءة ثانية، وɸو احتمال وارد جدا ࢭʏ ظل وجود خلا 20لرئʋس اݍݨمɺورʈة إلا عشرون (

عميق ب؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة وȋ؈ن غرفۘܣ الفلمان، خاصة وأن حق الاعفاض عڴʄ القوان؈ن يتأسس عڴʄ اݍݵلاف 

  ب؈ن الفلمان ورئʋس اݍݨمɺورʈة.
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ʄان عڴɠ ذا المنطلقɸ ل يجعل من منɢشȊ س  ) يوما30أجل الثلاثون ( المؤسس النصʋالممنوحة لرئ

خلال عشرة –ʋس الغرفة الثانية ࢭʏ إرسال النص المصادق عليه اݍݨمɺورʈة غ؈ف مرتبطة بالسلطة التقديرʈة لرئ

إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة، بل توحيد بداية ɸذا الأجل للإصدار ولطلب إجراء قراءة ثانية،  -) أيام من المصادقة10(

  وذلك بابتدائه من يوم Ȗسلم النص من رئʋس اݍݨمɺورʈة.

  الأحɢام محل طلب إجراء القراءة الثانية -ج

اعفاض رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ جزء من النص القانوɲي المصادق عليه أو عڴʄ مادة منه أو عڴʄ قد يɢون 

فقرة أو حكم فقط، فɺل ɸذا ʇعۚܣ أن طلب إجراء القراءة الثانية سيɢون خاصا فقط باݍݨزء من النص أو 

فض خرى إذا ما اعأو Ȋعبارة أ ه فقط، أم سيɢون متعلقا بɢل النص؟المادة أو الفقرة أو اݍݰكم المعفض علي

رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ جزء من النص ɸل سيصادق الفلمان للمرة الثانية عڴɸ ʄذا اݍݨزء فقط أم عڴɠ ʄل 

  النص؟

من الدستور "يمكن رئʋس اݍݨمɺورʈة أن يطلب قراءة ثانية ࢭʏ قانون تم  149/1من خلال نص المادة 

ص كɢل، إلا أنه يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة الاعفاض التصوʈت عليه....." وذا ɠان مصطݏݳ قانون ينصرف إڲʄ الن

  عڴʄ جزء من النص باعتبار من يملك الɢل يملك اݍݨزء.

لكن ɸل ʇعۚܣ أن اعفاض رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ جزء من النص يقتغۜܣ بالتبعية أن تقتصر القراءة 

   الثانية عڴʄ اݍݨزء المعفض عليه فقط؟

  ة الثانية عڴʄ النص المعفض عليه، سيفتب عنه أحد احتمال؈ن:إن القول بأن الفلمان يباشر إجراء القراء

الأول: وɸو مصادقة غرفۘܣ الفلمان عڴʄ اݍݨزء من النص المعفض عليه بالأغلبية المطلوȋة، وɸو ما ʇعۚܣ 

  من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة. -المعفض عليه وغ؈ف المعفض عليه-وجوب إصدار ɠل النص 

، وɸذا ʇعۚܣ أن رئʋس اݍݨمɺورʈة سيɢون ࢭʏ من النص الأغلبية المطلوȋة الثاɲي: وɸو عدم حيازة اݍݨزء

حل من وجوب إصدار النص المعفض عليه وصدار النص غ؈ف المعفض عليه فقط، وɸو وضع ʇشوه النص 

  ) النص مرتبطة ببعضɺا.02خاصة إذا ɠانت أحɢام جزأي (

 ɠ ʄون عڴɢة إجراء قراءة ثانية سيʈورɺس اݍݨمʋذا فطلب رئɺجزء ل ʄان الاعفاض عڴɠ ل النص، حۘܢ ولو

  من النص.

  ثانية قراءةالأثر القانوɲي لممارسة طلب إجراء  -د
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ثانية من رئʋس اݍݨمɺورʈة ʇعۚܣ أن النص سيعرض من جديد أمام غرفۘܣ الفلمان  قراءةإن طلب إجراء 

  ) ࢭɠ ʏل غرفة، وɸو ما سيفتب عنه:2/3للموافقة عليه بأغلبية الثلث؈ن (

-  ʏة إلا إصدار النص 2/3حالة موافقة الفلمان بأغلبية (ࢭʈورɺس اݍݨمʋرئ ʄل غرفة، ما عڴɠ ʏالأعضاء ࢭ (

   الموافق عليه.

) ࢭɠ ʏل غرفة أو إحداɸما فقط، لا يصدر رئʋس اݍݨمɺورʈة 2/3ࢭʏ حالة عدم اكتمال نصاب الثلث؈ن ( -

  .القانون 

  إصدار القوان؈ن -4

كة ب؈ن الفلمان والمنفذون للȘشرʉع (السلطة التنفيذية) لأٰڈم إن العمل الȘشرʉڥʏ يففض وجود شرا

  مɢلفون بȘنفيذ القانون، لɺذا فالقانون لا يص؈ف ساري المفعول إلا Ȋعد إصداره من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة.

  مفɺوم الإصدار -أ

  Ȗعرʈف الإصدار وتحديد الطبيعة القانونية له. ݨزئيةاݍ تناول ࢭɸ ʏذه

  Ȗعرʈف الإصدار  -1-أ

ʇعرفه ليون دوڊʏ "ذلك العمل الذي بمقتضاه ʇعفف رئʋس اݍݨمɺورʈة بأن القانون تم التصوʈت عليه 

من اݝݨلس؈ن، ومن ثم ʇعتف ممكن التطبيق بواسطة السلطات الإدارʈة والقضائية ࢭʏ الدولة، وȋأن اݍݨميع 

ʉع أو اعفاف Ȋسلامة أصبحوا خاضع؈ن لأحɢامه"، وʉعرفه محمد رفعت عبد الوɸاب "شɺادة بميلاد الȘشر 

 ʄا أن الفلمان سن ووافق عڴɸادة رئاسية مفادɺنفيذه"، أما عبد الله بوقفة فيعرفه " شȘإجراءاته، وأمر للوزراء ب

."ʏڥʉشرȘالنص ال  

  الطبيعة القانونية  للإصدار -2-أ

عڴʄ ضوء  هيثور إشɢال كب؈ف حول الطبيعة القانونية للإصدار سواء بالɴسبة للفقه المقارن أو لطبيعت

  من الدستور والأحɢام الدستورʈة الأخرى المرتبطة ٭ڈا.  148المادة 

  الطبيعة القانونية للإصدار ࡩʏ الفقه المقارن  -1-2-أ

  اختلف الفقه ࢭʏ تحديد الطبيعة القانونية للإصدار
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ة ط) الإصدار عمل Ȗشرʉڥʏ: من أنصار ɸذا التوجه الفقيه ليون دوڊʏ، إذ يرى أن المؤسس بمنحه سل1

 ʄئا إڲʋذا الدور يضيف شɺعيا مؤكدا، فʉشرȖ ون بذلك قد أعطى له دوراɢة يʈورɺس اݍݨمʋإصدار القوان؈ن لرئ

  .)1(القانون، لأن القانون لا يص؈ف ساري المفعول إڲʄ إذا تم إصداره

) الإصدار عمل تنفيذي: وɸو رأي الفقه اݍݰديث، حيث أن الرئʋس عندما يقوم بإصداره، لا ʇعۚܣ ذلك 2

نه أɲشأ قاعدة قانونية أو ساɸم ࢭʏ إɲشا٬ڈا، ولن يرتقي الرئʋس ٭ڈذا العمل إڲʄ اعتبار أنه شرʈك ࢭʏ الȘشرʉع، أ

لأن القانون يكتمل Ȋعمل السلطة الȘشرʉعية عندما تقر القانون بالموافقة عليه، ولكن لابد أن يصدر رئʋس 

دار يدخل دائرة التنفيذ بمقتغۜܢ ɸذا الأمر بإصاݍݨمɺورʈة أمره إڲʄ عمال السلطة التنفيذية بȘنفيذ القانون ل

  .)2(مرسوم الإصدار

) الإصدار لʋس Ȋعمل Ȗشرʉڥʏ ولا Ȋعمل تنفيذي: حسب ɸذا الاتجاه القانون يكتمل من تارʈخ موافقة 3

الفلمان عليه، كما يكȘسب قوته التنفيذية (تلك القوة الɢامنة فيه) منذ تمام ɸذه الموافقة، فإذا تم الإصدار 

  ن رئʋس اݍݨمɺورʈة لا يضيف به شʋئا إڲʄ القانون.فإ

  الطبيعة القانونية للإصدار ࡩʏ الȘشرʉع اݍݨزائري  -2-2-أ

) سابقا ࢭʏ الفصل المعنون بـ "السلطة الȘشرʉعية" وɸو ما 144من الدستور (المادة  148لقد جاءت المادة 

  يفي أن الإصدار ʇعد عملا Ȗشرʉعيا.

 -ور الۘܣ ينص علٕڈا الدست-يا يجعل من السيادة الȘشرʉعية للفلمان إن اعتبار الإصدار عملا Ȗشرʉع

  منتفية

ݝݨلس الدستوري اݍݨزائري: جاء ࢭʏ رأيه المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق ) موقف ا4

نون "واعتبارا أنه لا يمكن الاسȘناد إڲʄ القا ) 3(بȘشكيل اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وعمله وصلاحياته للدستور 

 ʏة، وجاء ࢭʈورɺس اݍݨمʋالعضوي المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء ضمن المقتضيات، طالما أنه لم يصدره رئ

                                                           
وزʉع، تينظر: مɺند صاݍݳ الطراونة، العلاقة ب؈ن السلطت؈ن التنفيذية والȘشرʉعية ࢭʏ النظام الفلماɲي، دراسة مقارنة، مؤسسة الوراق للɴشر وال -1

  90، ص2008عمان، الأردن، 

  90: مɺند صاݍݳ الطراونة، مرجع نفسه، ص ينظر  -2

وليد شرʈط، السلطة الȘشرʉعية من خلال التطور الدستوري اݍݨزائري، أطروحة دكتوراه، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة 
  280، ص2012تلمسان، 

لعضوي المتعلق بȘشكيل اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وعمله ، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون ا2004أوت  22، المؤرخ ࢭʏ 04/ رق.ع/ م د/ 03رأي رقم  -3

  2004سȎتمف  8، المɴشورة ࢭʏ 57وصلاحياته للدستور، ج.ر العدد
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"أن النص لا يكȘسب صفة  )1(رأيه المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخڴʏ ݝݨلس الأمة للدستور اعتف اݝݨلس

من  144ه من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة، طبقا للمادةالقانونية إلا بتصوʈت ومصادقة غرفۘܣ الفلمان عليه وصدار 

  فɺل ɸذا ʇعۚܣ أن الإصدار عمل Ȗشرʉڥʏ؟ من الدستور" 145و  142الدستور مع مراعاة أحɢام المادت؈ن 

ࢭʏ رأينا ɸذا لا ʇعد دليلا عڴʄ أن الإصدار عمل Ȗشرʉڥʏ، لأن دخول القانون ح؈ق النفاذ بɴشره ࢭʏ اݍݨرʈدة 

اقش لم ين الأول  عملية الإصدار من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة، أي أن ما جاء ࢭɸ ʏذا الرأيالرسمية لا يɢون إلا Ȋعد 

؈ق حدخل مسألة الطبيعة القانونية للإصدار من الأساس، بل الإجراءات الۘܣ تمكن من معرفة وجود قانون 

  النفاذ.

ون الɢامنة قوة القان فمصطݏݳ "صفة القانونية" الوارد ࢭʏ الرأي لا ينصرف إڲʄ الثاɲي أما بالɴسبة لرأيه

ࢭʏ النص، بل ينصرف إڲʄ أن القانون اݍݰامل لɺذه القوة، لا يكȘسب صفة القانون إلا Ȋعد الإصدار، والمقصود 

بصفة القانون ɸنا ۂʏ سرʈانه عڴʄ اݝݵاطب؈ن به والذي لا يɢون إلا Ȋعد ɲشره ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية وɸذه العملية 

  ر.لا شك أٰڈا تحتاج إڲʄ إجراء الإصدا

من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم غرفۘܣ الفلمان وعملɺما  44/5وʉعضد تحليلنا ɸنا ما جاء ࢭʏ المادة 

"ࢭʏ حالة عدم المصادقة لأي سȎب ɠان خلال الأجل  )2(وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة الۘܣ تنص

ة قانون المالية"، أي أن الأمر المتضمن قانون اݝݰدد، يصدر رئʋس اݍݨمɺورʈة مشروع قانون المالية بأمر له قو 

  المالية ɸنا له قوة القانون، وما الإصدار إلا ɠاشف عن ɸذه القوة الɢامنة فيه.

وࢭʏ نفس ɸذا الاتجاه بالتحليل، وعڴʄ اففاض تفس؈ف عبارة "النص لا يكȘسب صفة القانونية إلا 

، رئʋس اݍݨمɺورʈة" الواردة ࢭʏ رأي اݝݨلس الدستوريبتصوʈت ومصادقة غرفۘܣ الفلمان عليه وصداره من قبل 

أٰڈا Ȗعۚܣ أن الإصدار إجراء Ȗشرʉڥʏ، فبماذا يفسر إصدار القوان؈ن الاستفتائية والتعديلات الدستورʈة، خاصة 

  من الدستور. 148ا إڲʄ نص المادة وأن القوان؈ن الاستفتائية يصدرɸا رئʋس اݍݨمɺورʈة اسȘناد

  ࡩʏ الإصدار سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة -ب

المقصود بذلك ɸل رئʋس اݍݨمɺورʈة ملزم بإصدار النص المصادق عليه من قبل الفلمان؟ أم له سلطة 

  تقديرʈة ࢭʏ ذلك؟ أي إن شاء أصدر النص ون شاء لم يصدره.

                                                           
 22، المɴشورة ࢭʏ 49، المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخڴʏ ݝݨلس الأمة للدستور، ج.ر العدد2017جوʈلية25، المؤرخ ࢭ17ʏ/ر.ن.د/02رأي رقم -1

  2017أوت 

، اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 12-16ون العضوي رقم القان -2

  2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، ج.ر العدد 
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من خلال نصوص الدستور، نجد أن رئʋس اݍݨمɺورʈة ملزم بإصدار النص المصادق عليه من طرف 

  الية:للأسباب الت الفلمان

) يوما لإصدار 30( منح رئʋس اݍݨمɺورʈة أجل ثلاث؈ن 148 ) أن المؤسس الدستوري من خلال المادة1

قانون تȎتدئ من تارʈخ Ȗسلمه إياه، فلو ɠان لرئʋس اݍݨمɺورʈة السلطة التقديرʈة ࢭʏ الإصدار، لماذا يمنحه ال

  ؟) يوما30المؤسس أجل الثلاث؈ن (

، فلو ɠان رئʋس 149ة طلب إجراء قراءة ثانية من خلال أحɢام المادة ݍݨمɺورʈ) أن المؤسس منح لرئʋس ا2

عفاض ثانية، فحق الا  قراءةاݍݨمɺورʈة يتمتع بالسلطة التقديرʈة ࢭʏ الإصدار، فما جدوى منحه حق طلب إجراء 

  عڴʄ القوان؈ن يȘناࢭʄ والسلطة التقديرʈة ࢭʏ الإصدار.

ʈة ࢭʏ بداية عɺدته " .....أقسم باࣞ العڴʏ العظيم، أن ) أن اليم؈ن الدستوري الذي أداه رئʋس اݍݨمɺور 3

أحفم الدين الإسلامي وأمجده، وأدافع عن الدستور، وأسɺر عڴʄ استمرارʈة الدولة، وأعمل عڴʄ توف؈ف الشروط 

اللازمة للس؈ف العادي للمؤسسات والنظام الدستوري....." فالقسم بتوف؈ف الشروط اللازمة للس؈ف العادي 

  ʇستوجب إصدار القانون.للمؤسسات 

  علٕڈا برام المعاɸدات الدولية والتصديقإ -5

لما ɠانت اݍݨزائر دولة ذات سيادة، بالتاڲɠ ʏان لɺا إقامة العلاقات ذات البعد الدوڲʏ مع غ؈فɸا من الدول 

  راف المتعاقدة.والمنظمات الدولية، ɸذه العلاقات الۘܣ ستفتب عٔڈا حقوق والقامات ب؈ن ɸذه الأط

  Ȗعرʈف المعاɸدة الدولية -أ

Ȗعرف المعاɸدة الدولية أٰڈا "اتفاق مكتوب ب؈ن أܧݵاص القانون الدوڲʏ العام بقد ترتʋب آثار قانونية 

معينة وفقا لقواعد القانون الدوڲʏ العام سواء أفرغ ɸذا الاتفاق ࢭʏ وثيقة واحدة أو عدة وثائق، وȌغض النظر 

  .)1(عن الȘسمية الۘܣ تطلق عليه"

  اȊع التنفيذي للإبرام والتصديق عڴʄ المعاɸدات الدوليةالط -ب

باعتبار الدول تلتقي عن طرʈق رؤسا٬ڈا أو رؤساء حɢوماٮڈا، ɠان من المنطقي أن Ȗسند سلطة إبرام 

المعاɸدات والمصادقة علٕڈا لɺؤلاء الرؤساء، ولم ʇشذ المؤسس الدستوري اݍݨزائري عن ɸذه القاعدة إذ جعل 

ن رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو اݝݨسد للدولة ࢭʏ الداخل واݍݵارج وɸو الذي يقرر السياسة الدستور اݍݨزائري م

                                                           
ماي  23لتحفظ إڲʄ اتفاقية فيʋنا لقانون المعاɸدات المفمة يوم ، المتضمن الانضمام مع ا1987أكتوȋر  13، المؤرخ ࢭʏ 222-87ينظر المرسوم رقم  -1

  1987أكتوȋر  17، المɴشورة ࢭʏ 42، ج.ر العدد 1969
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اݍݵارجية للأمة وʈوجɺɺا، عڴɸ ʄذا فرئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو المɺيمن عڴʄ مجال السياسة اݍݵارجية، لɺذا منحه 

من  9لمطةا 91ا (المادةسلطة إبرام المعاɸدات الدولية والمصادقة (التصديق) علٕڈ -المؤسس–ɸذا الأخ؈ف 

  الدستور).

  مراحل التصديق عڴʄ المعاɸدة الدولية -ج

تمر المعاɸدة بالعديد من المراحل تɴتࢼܣ ɠل مرحلة مٔڈا بموافقة السلطة اݝݵتصة عڴʄ نص المعاɸدة، 

  الدخول ࢭʏ ضمن فئة الȘشرʉعات النافذة ࢭʏ الدولة. -المعاɸدة–حۘܢ يمكن لɺذه الأخ؈فة 

  مرحلة المفاوضات -1-ج

المرحلة يتم تبادل وجɺات النظر ب؈ن ممثڴʏ دولت؈ن أو أك؆ف، من أجل التوصل إڲʄ عقد اتفاق دوڲʏ،  ࢭɸ ʏذه

 ʏا التفاوعۜܣ والكفاءة ࢭɺة موقفʈسرȊ الاحتفاظ ʄومن منطلق أن السلطة المفمة يجب أن يتوفر فٕڈا القدرة عڴ

تعاقبة عڴʄ السلطة، فإن رئʋس مجال المفاوضات الدولية والبعد عن الصراعات السياسية ب؈ن الأحزاب الم

  اݍݨمɺورʈة ɸو اݝݵتص بإبرام المعاɸدات الدولية.

إن القول أن رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو اݝݵتص بإبرام المعاɸدات الدولية لا ينفي ࢭȊ ʏعض الأحيان إبرامɺا من 

ية عندما اݍݵارجطرف وزʈر اݍݵارجية باعتباره منفذا لسياسية رئʋس اݍݨمɺورʈة كما أنه ʇعد مساعدا له، فوزʈر 

يفم المعاɸدات الدولية يفمɺا بصفته منفذا ومساعدا لرئʋس اݍݨمɺورʈة، وɸذا لاستحالة أن يضطلع رئʋس 

  اݍݨمɺورʈة بإبرام الكث؈ف من المعاɸدات الدولية بنفسه. 

افقة الفلمان عڴʄ المعاɸدة الدولية -2-ج   مرحلة مو

ʈة عڴʄ اتفاقيات الɺدنة، ومعاɸدات السلم من الدستور "يصادق رئʋس اݍݨمɺور  153تنص المادة 

والتحالف والاتحاد، والمعاɸدات المتعلقة بحدود الدولة، والمعاɸدات المتعلقة بقانون الأܧݵاص، والمعاɸدات 

الۘܣ تفتب عٔڈا نفقات غ؈ف واردة ࢭʏ م؈قانية الدولة، والاتفاقيات الثنائية أو المتعددة الأطراف المتعلقة بمناطق 

ݍݰر والشراكة وȋالتɢامل الاقتصادي، Ȋعد أن توافق علٕڈا ɠل غرفة من الفلمان صراحة""، إذا فقبل التبادل ا

من الدستور، يجب عرضɺا عڴʄ الفلمان  153تصديق رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ المعاɸدات المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

  ݨمɺورʈة علٕڈا.ليوافق علٕڈا، إذ أن موافقة الفلمان عڴʄ المعاɸدة شرط لتصديق رئʋس اݍ
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كما أن مشارʉع القوان؈ن المتضمنة الموافقة عڴʄ الاتفاقيات أو المعاɸدات المعروضة عڴʄ غرفۘܣ الفلمان، 

  .)1(محل تصوʈت ومصادقة عڴʄ موادɸا بالتفصيل ولا محل لأي Ȗعديل علٕڈا من طرف الفلمان

  مرحلة التصديق -3-ج

اݍݨمɺورʈة ࢭʏ إطار احفام إجراءات القانون الوطۚܣ، التصديق ɸو الفعل الرسܣ الذي يصدر من رئʋس 

والذي تلقم به الدولة عڴʄ المستوى الدوڲʏ، والتصديق صلاحية محظة لرئʋس اݍݨمɺورʈة لا ينازعه فٕڈا أحد، 

  ولا يمكنه تفوʈض اختصاصه بالتصديق علٕڈا إڲʄ غ؈فه.

  أثر التصديق عڴʄ المعاɸدات الدولية -د

 ʄالتصديق عڴ ʄالمادة يفتب عڴ ʏدات المنصوص علٕڈا ࢭɸ153المعا  ʏامة تتمثل ࢭɸ يجةȘمن الدستور ن

  سمو المعاɸدات عڴʄ القوان؈ن الداخلية Ȋعد الموافقة والتصديق علٕڈا.

من الدستور "المعاɸدات الۘܣ يصادق علٕڈا رئʋس اݍݨمɺورʈة، حسب الشروط  154 تنص المادة

  ن"المنصوص علٕڈا ࢭʏ الدستور، Ȗسمو عڴʄ القانو 

وʈرجع أخذ المؤسس الدستوري Ȋسمو المعاɸدات عڴʄ القوان؈ن، ɠون أٰڈا إذا ɠانت لا Ȗسمو عليه، فɺذا 

.ʏاݝݨتمع الدوڲ ʏصورة اݍݨزائر ࢭ ʄلغا٬ڈا بقانون، مما يؤثر بالسلب عڴا وɺعديلȖ انيةɢعۚܣ إمʇ  

  Ȗعديل الدستور  -6

 ɠ ʏسم بالتغ؈ف والتطور بحيث يصنظرا لأن الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية ࢭȘ؈ف ل دولة ت

ɸذه ا يتوافق و ا النص الدستوري غ؈ف ملائم لضبطɺا وتنظيمɺا، ɠان لا بد أن Ȗعدل أحɢام الدستور بمɺمع

  التغ؈فات اݍݰادثة.

خص الدستور اݍݨزائري بابا خاصا عنونه بـ "التعديل الدستوري" تضمن إجراءات ومحظورات Ȗعديله، 

رئʋس اݍݨمɺورʈة بالعديد من الصلاحيات فيما يتعلق بتعديل الدستور، فقد يɢون سلطة تمتع حيث يظɺر فيه 

  مبادرة وقد يɢون سلطة موافقة عڴʄ تمرʈر المبادرة للاستفتاء الشعۗܣ.

                                                           
، اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 12-16من القانون العضوي رقم  38/1المادة -1

 18، المؤرخ ࢭʏ 06-23، المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50ا وȋ؈ن اݍݰɢومة، ج.ر العدد العلاقات الوظيفية بئڈم

  .2023ماي  21، المɴشورة ࢭʏ 35، ج.ر العدد 2023ماي 
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  رئʋس اݍݨمɺورʈة كسلطة مبادرة لتعديل الدستور  -أ

 المادة  نص رʈة من خلالمنح الدستور اݍݨزائري سلطة المبادرة بالتعديل الدستوري إڲʄ رئʋس اݍݨمɺو 

"، عڴʄ أنه لرئʋس اݍݨمɺورʈة أن ʇسلك إحدى ق المبادرة بالتعديل الدستوري"لرئʋس اݍݨمɺورʈة ح 219

  مال عملية التعديل.الطرʈق؈ن لاستك

  طرʈق الاستفتاء الشعۗܣ -1-أ

 ʄا عڴɺعرضʇ ا، عليه أنɺالشعب لاستفتائه حول ʄة عڴʈورɺس اݍݨمʋعرض مبادرة رئȖ لتحۘܢɠ رفۘܣ غا

 أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ثم مجلس الأمة عڴʄ التواڲʏ، ليقوم رئʋس ، أيالفلمان لمناقشْڈا والتصوʈت علٕڈا

 (القانون المتضمن مشروع التعديل الدستوري) عڴʄ اݍݨمɺورʈة Ȋعرض النص المصوت عليه من غرفۘܣ الفلمان

وɸو ، )1(لبية المطلقة من الأصوات الܶݰيحة) يوما من أجل المصادقة عليه بالأغ50الشعب خلال اݍݵمس؈ن(

القانون المتضمن مشروع التعديل -عڴʄ أن ɸذا القانون ؛ 2020الشɢل الذي تم به Ȗعديل الدستور سنة 

ʇعد لاغيا ࢭʏ حالة عدم احرازه لɺذه الأغلبية، ولا يمكن عرضه من جديد عڴʄ الشعب خلال الففة  -الدستوري

  Ȋعد انتخاب أعضاء مجلس شعۗܣ وطۚܣ من جديد.، أي حۘܢ )2(الȘشرʉعية نفسɺا

  الطرʈق الفلماɲي -2-أ

أن مشروع  ةالدستورʈ ݰكمةاݝ ʄ الاستفتاء الشعۗܣ، إذا ما ارتأتʇستطيع رئʋس اݍݨمɺورʈة عدم الݏݨوء إڲ

 ،رئʋس اݍݨمɺورʈة لا يمس بالمبادئ العامة الۘܣ تحكم اݝݨتمع اݍݨزائري، وحقوق الإɲسان والمواطن وحرʈاٮڈما

ولا يمس بأي كيفية التوازنات الأساسية للسلطات والمؤسسات الدستورʈة، عڴʄ أن ʇعرض مشروع التعديل 

Ȋعد ɸذا الرأي عڴʄ الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا باستدعاء منه، وتحت رئاسة رئʋس مجلس الأمة، 

  ت؈ن.) أعضاء الغرف3/4شرʈطة أن يحرز المشروع عڴʄ موافقة ثلاثة أرȋاع (

ࢭʏ حالة موافقة الفلمان بالشɢل والنصاب المطلوب، يصدر رئʋس اݍݨمɺورʈة القانون المتضمن التعديل 

  .2016، 2008، 2002الدستوري، وɸو الشɢل الذي تمت به التعديلات الدستورʈة لسنوات 

افقة عڴʄ تمرʈر المبادرة للاستفتاء الشعۗܣ -ب   رئʋس اݍݨمɺورʈة كسلطة مو

من  222رة بتعديل الدستور عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة فقط، بل يمكن حسب نص المادةلا تقتصر المباد

الدستور لأعضاء الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا، اقفاح Ȗعديل الدستور، حيث يجتمع الفلمان ٭ڈذا 

                                                           
  من الدستور  219المادة  - 1

  من الدستور  220المادة  - 2
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) 3/4الشɢل باستدعاء من رئʋس مجلس الأمة وتحت رئاسة نفس الܨݵص، ليبادر بأغلبية ثلاثة أرȋاع (

أعضائه اقفاح Ȗعديل الدستور عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة، ɸذا الأخ؈ف الذي له السلطة التقديرʈة ɠاملة ࢭʏ عرض 

ɸذا الاقفاح عڴʄ الشعب أو عدم عرضه، وȋالتاڲʏ فاقفاح Ȗعديل الدستور لا يمكنه إلا سلوك طرʈق الاستفتاء 

ʈة لرئʋس اݍݨمɺورʈة، وȋالتاڲʏ سنɢون أمام الشعۗܣ فقط، وɸذا الطرʈق الوحيد معلق عڴʄ السلطة التقدير 

  احتمال؈ن 

الأول: رفض رئʋس اݍݨمɺورʈة عرض اقفاح Ȗعديل الدستور عڴʄ الشعب، ما ʇعۚܣ إٰڈاء أي أثر قانوɲي 

  Ȋعدي للاقفاح.

الثاɲي: قبول رئʋس اݍݨمɺورʈة عرض اقفاح Ȗعديل الدستور عڴʄ الشعب، وȋالتاڲʏ سنɢون أمام احتمال؈ن 

  ɺذه اݍݰالة:فرعي؈ن ل

رفض الشعب لاقفاح Ȗعديل الدستور بالأغلبية المطلوȋة وۂʏ الأغلبية المطلقة من الأصوات  -

  ي أثر قانوɲي ممكن لɺذا الاقفاح.الܶݰيحة، وɸو ما يفتب عنه إٰڈاء أ

 ،قبول الشعب لاقفاح Ȗعديل الدستور بالأغلبية المطلوȋة وۂʏ الأغلبية المطلقة من الأصوات الܶݰيحة -

ʈورɺس اݍݨمʋرئ ʄنا ما عڴɸدة الرسمية  ةوʈاݍݨر ʏشره ࢭɲعديل الدستور الذي وافق عليه الشعب، وȖ إلا إصدار

  بمرسوم رئا؟ۜܣ.

  محظورات Ȗعديل الدستور  -ج

الدستور لا ʇعۚܣ إمɢانية التعديل ࢭʏ أي وقت  توري اݍݨزائري عڴʄ إجراءات Ȗعديلإن نص المؤسس الدس

اصة لا يمكن خلالɺا Ȗعديل الدستور وɸو ما يطلق عليه باݍݰظر الزمۚܣ للتعديل، إذ توجد ɸناك ففات زمنية خ

 ʏو ما يطلق عليه باݍݰظر الموضوڤɸال التعديل وɢل من أشɢام الدستور غ؈ف قابلة لأي شɢعض أحȊ كما أن

  للتعديل.

  اݍݰظر الزمۚܣ  -1-ج

ل أحɢام الدستور لا يمكن أن من الدستور نجد أن Ȗعدي 222، 221، 220، 219من خلال أحɢام المواد 

يتم إلا بوجود رئʋس اݍݨمɺورʈة وغرفۘܣ الفلمان، إلا أنه ࢭȊ ʏعض اݍݰالات وȋالرغم من وجود ɸاته المؤسسات أي 

رئʋس اݍݨمɺورʈة أو رئʋس الدولة بالنيابة أو رئʋس الدولة وغرفۘܣ الفلمان لا يمكن Ȗعديل الدستور، فقد نص 

  فات زمنية لا يمكن خلال Ȗعديل الدستور الدستور اݍݨزائري عڴʄ ثلاث ف
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  شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة -1-1-ج

سواء ɠان ɸذا الشغور مؤقتا أو ٰڈائيا، أي ࢭʏ ففة رئاسة الدولة بالنيابة الۘܣ تدوم مدٮڈا خمسة وأرȌعون 

الدستور "لا يمكن من  96/3 ) يوما، إذ تنص المادة90) يوما، أو ففة رئاسة الدولة الۘܣ تدوم مدٮڈا Ȗسعون (45(

من  222و 221و 219....وتطبيق الأحɢام المنصوص علٕڈا ࢭʏ . 95 و94 ࢭʏ الففت؈ن المنصوص علٕڈما ࢭʏ المادت؈ن

  الدستور".

آجال تنظيم الانتخابات الرئاسية ȊسȎب وفاة أحد المفܧݰ؈ن للدور الثاɲي أو Ȗعرضه تمديد  -2-1-ج

  لماɲع قانوɲي 

) للدور الثاɲي للانتخابات الرئاسية أو Ȗعرضه لماɲع قانوɲي، سواء حدث 02ن (ࢭʏ حالة وفاة أحد المفܧݰ؈

ل تنظيم ، فإن آجاذلك خلال ففة الشور الٔڈاǿي لمنصب رئʋس اݍݨمɺورʈة أو خلال ففة عɺدة رئʋس اݍݨمɺورʈة

يل الدستور لا يمكن Ȗعد) يوما، وخلال مدة التمديد ɸذه 60الانتخابات الرئاسية تمدد لمدة أقصاɸا ستون (

  من الدستور المذɠورة سابقا. 96/3 المادةنص كذلك، بدليل 

  لقانون المتضمن مشروع التعديل الدستوري فٕڈا الشعب ارفض الففة الȘشرʉعية الۘܣ -3-1-ج

 ʏمن الدستور "يصبح القانون المتضمن مشروع التعديل الدستوري لاغيا، إذا  220 المادةنص جاء ࢭ

 ، وȋالتاڲʏ لا يمكن لرئʋسعرضه من جديد عڴʄ الشعب خلال الففة الȘشرʉعية" رفضه الشعب. ولا يمكن

 ،ʄعد رفض الشعب القانون للمرة الأوڲȊ ،عديل الدستور للمرة الثانيةȖ ر قانون يتضمن مشروعʈة تمرʈورɺاݍݨم

  مالم يتم انتخاب أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ.

  اݍݰظر الموضوڤʏ -2-ج

ܣ لا يمكن لأي Ȗعديل دستوري أن يمسɺا، والمتمثلة ࢭʏ الموضوعات المذɠورة ɸناك Ȋعض الموضوعات الۘ

  من الدستور، وۂʏ: 223ࢭʏ المادة 

  الطاȊع اݍݨمɺوري للدولة، -)1

  النظام الديمقراطي القائم عڴʄ التعددية اݍݰزȋية، -)2

  الطاȊع الاجتماڤʏ للدولة، -)3

  الإسلام باعتباره دين الدولة، -)4
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  تبارɸا اللغة الوطنية والرسمية،العرȋية باع -)5

  تمازʉغت ɠلغة وطنية ورسمية، -)6

  اݍݰرʈات الأساسية وحقوق الاɲسان والمواطن، -)7

  سلامة الفاب الوطۚܣ ووحدته، -)8

9(- ɴما من رموز العلم الوطۚܣ والɸةاݝݨيدة  1954نوفمف ثورة شيد الوطۚܣ باعتبارʈورɺوالأمة واݍݨم،  

) 5ف من عɺدت؈ن رئاسʋت؈ن متتاليت؈ن أو منفصلت؈ن ومدة ɠل عɺدة خمس (عدم جواز توڲʏ أك؆ -)10

   .سنوات

  الاستȞنائية رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ اݍݰالات سلطات: الفرع الثاɲي

نظرا لأن رئʋس اݍݨمɺورʈة منتخب من طرف الشعب مباشرة، السȎب الذي يجعله يتمتع باختصاصات 

را لأنه قد تطرأ عڴʄ البلاد ظروف لا يمكن دفعɺا دستورʈة عديدة ومɺمة ࢭʏ الظروف العادية، ونظ

بالاختصاصات العادية الممنوحة لرئʋس اݍݨمɺورʈة، ɠان من الطبيڥʏ أن يمنح المؤسس الدستوري لرئʋس 

  اݍݨمɺورʈة اختصاصات أك؆ف من عادية تمكنه من دفع ɸذه الظروف.

  سلطات رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ حالۘܣ الطوارئ واݍݰصارأولا: 

لة الطوارئ أو من الدستور "يقرر رئʋس اݍݨمɺورʈة، إذا دعت الضرورة المݏݰة، حا 97/1ة تنص الماد

Ȋعد اجتماع اݝݨلس الأعڴʄ للأمن، واسȘشارة رئʋس مجلس الأمة،  ) يوما30اݍݰصار، لمدة أقصاɸا ثلاثون (

، ةتورʈالدس كمةأو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، ورئʋس اݝݰ ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، والوزʈر الأول 

  وʈتخذ ɠل التداب؈ف اللازمة لاستȘباب الوضع "

من خلال نص ɸذه المادة يمكننا استȎيان الضوابط الۘܣ تؤطر سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ إعلان إحدى 

  اݍݰالت؈ن، لكن قبل ذلك سنقدم Ȗعرʈفا لݏݰالت؈ن

  Ȗعرʈف حالة الطوارئ وحالة اݍݰصار -1

؈ن، وحۘܢ المشرع لم ʇعد القانون العضوي المتعلق بȘنظيم حالۘܣ لم ʇعرف المؤسس الدستوري اݍݰالت

  الطوارئ واݍݰصار ݍݰد الساعة، لɺذا سɴبحث ࢭȖ ʏعارʈف Ȗشرʉعات دول أخرى والتعرʈفات الفقɺية لɺما.
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  Ȗعرʈف حالة الطوارئ  -أ

الۘܣ  عڴʄ الأسباب 01لكنه نص ࢭʏ المادة 1958لسنة  162لم ʇعرفɺا المشرع المصري ࢭʏ القانون رقم 

Ȗستوجب إعلاٰڈا "ɠلما Ȗعرض الأمن أو النظام العام ࢭʏ أراعۜܣ اݍݨمɺورʈة أو ࢭʏ منطقة مٔڈا لݏݰظر سواء ɠان 

ذلك ȊسȎب وقوع حرب أو قيام حالة ٮڈدد بوقوعɺا أو حدوث اضطرابات ࢭʏ الداخل أو ɠوارث عامة أو انȘشار 

 ʏؠۜܣ ومن خلال القانون المؤرخ ࢭɲاء"، أما المشرع الفرȋل أ 3وʈعلن لوجود خطر عاجل ناتج عن  1955فرȖ فࢼܣ

Ȗعرض النظام العام لاعتداءات جسيمة أو مۘܢ وجدت وقاǿع لɺا بحكم طبيعْڈا وخطورٮڈا صفة الɢوارث 

  العامة"

رʈف؈فو "نظام استȞناǿي يمكن تطبيقه عڴʄ الإقليم ɠله أو جزء منه مۘܢ ɠان مɺددا أو يوجد ࢭʇ ʏعرفɺا 

ح سلطات معتفة لرجال البولʋس ࢭʏ مجال تقييد اݍݰرʈات العامة أوسع من الۘܣ تتمتع أزمة، ومن آثاره أنه يمن

  ٭ڈا السلطات العسكرʈة ࢭʏ حالة اݍݰصار".

ديلوȋادير " نظام استȞناǿي للبولʋس تفره فكرة اݍݵطر الوطۚܣ" وʉعرفɺا آخر "أزمة أو أندري ʉعرفɺا و 

شعب الدولة ومن شأنه أن ʇشɢل ٮڈديدا ݍݰياة موقف استȞناǿي خط؈ف وشيك الوقوع، يؤثر عڴʄ مجموع 

  .)1(اݝݨتمع فٕڈا"

  Ȗعرʈف حالة اݍݰصار -ب

مجموعة من الإجراءات القانونية، موجɺة ݍݰماية الفاب الوطۚܣ، من خطر لاحق نȘيجة ݍݰرب خارجية 

ǿناȞظرف است ʏعلن ࢭȖ ة مع حالة الطوارئ الۘܣ يمكن أنȋون متضارɢجب أن لا تʈيجة  يأو تمرد عسكري، وȘن

  ݍݰالة خط؈فة عڴʄ النظام العام".

عرفɺا الفقه اݍݨزائري "حالة  )2(المتضمن تقرʈر حالة اݍݰصار 196-91من خلال المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

Ȗسمح لرئʋس اݍݨمɺورʈة باتخاذ ɠافة الإجراءات والوسائل القانونية والتنظيمية ٭ڈدف اݍݰفاظ عڴʄ استقرار 

  ".والس؈ف العادي للمرافق العامة مؤسسات الدولة واستعادة النظام

  الفرق ب؈ن حالة الطوارئ وحالة اݍݰصار -ج

                                                           
طوارئ ࢭʏ القانون المقارن وࢭȖ ʏشرʉع اݍݨمɺورʈة العرȋية المتحدة، مɴشأة المعارف، الطبعة الأوڲʄ، زكرʈاء محمد عبد اݍݰفيظ، حالة ال -ينظر:  - 1

  11، ص 1966الاسكندرʈة، 

  3، ص1973مصطفى ɠامل منʋب، قوان؈ن الطوارئ والأوامر العسكرʈة، دار الفكر العرȌي، مصر   -            

  1991جوان  12، المɴشورة ࢭʏ 29، المتضمن تقرʈر حالة اݍݰصار، ج.ر العدد 1991ان جو  4، المؤرخ ࢭʏ 96-91المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -2
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المتضمن تقرʈر حالة اݍݰصار، والمرسوم  1991جوان 4المؤرخ ࢭʏ  196-91من خلال المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

ب؈ن  يمكننا القول بوجود الفرق  )1(المتضمن إعلان حالة الطوارئ  1992فيفري 9المؤرخ ࢭʏ  44-92الرئا؟ۜܣ رقم 

  اݍݰالت؈ن:

 ʄد فٕڈا إڲɺعʇ عكس حالة اݍݰصار، الۘܣ ʄسي؈ف حالة الطوارئ، عڴȖ ʄالۘܣ تتوڲ ʏإن السلطة المدنية ۂ

  السلطة العسكرʈة، إذ تمنح لɺا السلطات اݝݵولة للسلطة المدنية ومصاݍݳ الشرطة.

فيلة لاستȞنائية، الكنص مرسوم إعلان حالة اݍݰصار عڴʄ إɲشاء ݍݨنة حماية دراسة واقفاحات التداب؈ف ا

باستعادة النظام العام، وتقوم السلطات العسكرʈة باسȘشارٮڈا ࢭɠ ʏل ما يتعلق بتداب؈ف اݍݰȎس الإداري أو 

لم يكن محل تجديد من خلال مرسوم إعلان حالة  -إɲشاء الݏݨنة–الوضع تحت الإقامة اݍݨفية، ɸذا التدب؈ف 

  الطوارئ.

  علان حلة الطوارئ أو اݍݰصاراݍݨɺة اݝݵتصة بإرئʋس اݍݨمɺورʈة  -2

من  84 بالمادة خول المؤسس إعلان إحدى اݍݰالت؈ن لرئʋس اݍݨمɺورʈة، باعتباره مجسدا لوحدة الأمة

مسؤولا عن توف؈ف الشروط ɠونه و منه،  1المطة  91حسب المادة ، وɠونه يتوڲʄ مسؤولية الدفاع الوطۚܣالدستور 

فاب الوطۚܣ ووحدة الشعب توري، واݝݰافظ عڴʄ سلامة الاللازمة للس؈ف العادي للمؤسسات والنظام الدس

  .منه 90اݍݨزائر بالمادة

  القيود الواردة عڴʄ سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ إعلان إحدى اݍݰالت؈ن -أ

مانا ضنظرا لأن إعلان إحدى اݍݰالت؈ن سيفتب عنه لا محالة تقييدا للعديد من اݍݰقوق واݍݰرʈات، و 

تمتع ٭ڈا المواطن، وضع المؤسس الدستوري مجموعة من القيود عڴʄ سلطة رئʋس ݍݰقوق واݍݰرʈات الۘܣ يɺذه ال

  اݍݨمɺورʈة ࢭʏ إعلان إحدى اݍݰالت؈ن.

  القيود الموضوعية -1-أ

 ʏبڧɴما يɸنائية، فلابد أن إعلان إحداȞعتفان من اݍݰالات الاستȖ نظرا لأن حالة الطوارئ وحالة اݍݰصار

ن الأحɢام الدستورʈة الناصة عڴʄ كيفية إعلان اݍݰالت؈ن ɸما نفس أن يخضع لقيود، من جɺة أخرى ونظرا لأ 

من الدستور، فɺذا ʇعۚܣ أن القيود الواردة عڴʄ سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ إقرار إحدى  105النص أي المادة 

  اݍݰالت؈ن ɸما نفسɺما. 

                                                           
  1992فيفري  9، المɴشورة ࢭʏ 10، المتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج.ر العدد 1992فيفري  9، المؤرخ ࢭʏ 44-92المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -1
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  الضرورة المݏݰة -1-1-أ

  لضرورة المݏݰة...."من الدستور "يقرر رئʋس اݍݨمɺورʈة إذا دعت ا 97 تنص المادة

Ȗعتف الضرورة المݏݰة شرطا جوɸرʈا لرئʋس اݍݨمɺورʈة لتقرʈر إحدى اݍݰالت؈ن، وتظɺر ɸذه الضرورة عند 

  ܿݨز قواعد القانون العادي التحكم ࢭʏ الوضع.

لا شك أن النص ࢭʏ الدستور عڴʄ السȎب الموجب لإعلان إحدى اݍݰالت؈ن ʇعد ࢭʏ حد ذاته ضمانة لݏݰرʈات 

ظرا لعدم Ȗعي؈ن المؤسس ماۂʏ الضرورة المݏݰة ɸنا، ʇستحسن الرجوع إڲʄ القواعد العامة لنظرʈة العامة، ون

  ) عوامل ۂʏ:03الضرورة، وۂʏ المتمثلة ࢭʏ تحقق ثلاثة(

  وجود خطر جسيم وحال -

  أن يɢون ɸذا اݍݵطر مɺددا لمݏݰة عامة -

  أن لا يمكن دفعه باستعمال وسائل القانون العادية. -

تأكيد الدسات؈ف عڴʄ وجوب وجود ضرورة مݏݰة كسȎب يفر إعلان إحدى اݍݰالت؈ن، إلا أنه وȋالرغم من 

) لم يɴشر مرسوم الإعلان ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية، أما 1988أكتوȋر 6ࢭʏ المرة الأوڲʄ الۘܣ أعلنت فٕڈا حالة اݍݰصار (

 ʏانت ࢭɢب الدافع لذلك،  ، حيث لم يتضمن المرسوم الرئا؟ۜܣ أي إشارة1991جوان 4المرة الثانية فȎالس ʄإڲ

-92وɸوما يجعل من التحقق من سȎب إعلان إحدى اݍݰالت؈ن، وɸو اݍݵطأ الذي تفاداه المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

44  ʏ1992فيفري 9المؤرخ ࢭ :ʏمفرات ذلك وۂ ʄالمتضمن إعلان حالة الطوارئ حيث نص عڴ  

  اط الفاب الوطۚܣالمساس اݍݵط؈ف والمستمر للنظام العام المܦݨل ࢭʏ العديد من نق -

  الْڈديدات الۘܣ Ȗسْڈدف استقرار المؤسسات، والمساس اݍݵط؈ف والمتكرر بأمن المواطن؈ن والسلم المدɲي -

جاء  )1(المتضمن تمديد حالة الطوارئ  1993فيفري  6المؤرخ ࢭʏ  02-93كما أن المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم 

  خاليا من سȎب التمديد.

ʇعۚܣ  ،من ذكر الأسباب الداعية إڲʄ إعلاٰڈا ة ݍݰالة الطوارئ أو اݍݰصارإن خلو المراسيم الرئاسية المعلن

  ، ولو أن الȘسبʋب لا ʇعد عنصرا جوɸرʈا ࢭʏ مرسوم الإعلان.أن قرار إعلان اݍݰالة معيب من ناحية عدم Ȗسبʋبه

                                                           
  1993فيفري  7، المɴشورة ࢭʏ 8من تمديد مدة حالة الطوارئ، ج.ر العدد ، المتض1993فيفري  6، المؤرخ ࢭʏ 02-93المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم  -1



 الممارسة للسلطة المؤسسات الدستورʈة                                                             الباب الأول               
 

 

- 61 - 
 

  تأقيت مدة اݍݰالة -2-1-أ

ݰالت؈ن، لا يقل خطرا عن (تأقيت) مدة إحدى اݍ لا شك أن إطلاق يد رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ عدم تحديد

إطلاقɺا ࢭʏ تقدير الظروف الموجبة لإقرار حالة الطوارئ أو اݍݰصار، وɸو ما قد ʇشɢل ٮڈديدا لݏݰرʈات العامة، 

لɺذا فقد قيد المؤسس رئʋس اݍݨمɺورʈة عند إعلان اݍݰالة بتحديد مدٮڈا الزمنية، بالرغم من أن التأقيت ɸذا 

 إذا ما حدد رئʋس اݍݨمɺورʈة اݍݰالة بمدة طوʈلة.قد ينطوي عڴʄ تقييد كب؈ف لݏݰرʈات، 

الطوارئ أو  إن المؤسس الدستوري وحرصا عڴʄ تقديم ضمانات أخرى لݏݰقوق واݍݰرʈات ࢭɸ ʏذه حالة

"يقرر رئʋس من الدستور  97حالة اݍݰصار، وضع ضمانة ثانية تتمثل ࢭʏ تحديد مدة اݍݰالة، إذ تنص المادة 

  ) يوما".30ݏݰة، حالة الطوارئ أو اݍݰصار ..... لمدة أقصاɸا ثلاثون (اݍݨمɺورʈة، إذا دعت الضرورة الم

من الدستور ʇستفاد منه أن المؤسس جاء بضمانت؈ن إضافيت؈ن مɺمت؈ن لݏݰقوق  97إن نص المادة 

:ʏات العامة تتمثلان ࢭʈواݍݰر  

  ࡩʏ مرسوم الإعلان تحديد مدة اݍݰالة -1-2-1-أ

بوجود ضرورة مݏݰة لذلك يمثل ضمانة موضوعية ɸامة Ȗعتف إن رȋط إعلان حالة الطوارئ أو اݍݰصار 

قيدا عڴʄ سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ إعلان اݍݰالة، ولم يقف المؤسس الدستوري عڴʄ وضع ɸذا القيد فقط، 

بل أتبعه بقيد آخر والمتمثل ࢭʏ تحديد مدة اݍݰالة ࢭʏ المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن إعلاٰڈا، حيث أن تحديد ɸذه 

 -ݰرʈاتوالۘܣ لا شك Ȗعتف تداب؈ف مقيدة لݏݰقوق واݍ–أن اتخاذه ɠل التداب؈ف اللازمة لاستȘباب الوضع المدة ʇعۚܣ 

  لا تɢون إلا خلال المدة اݝݰددة بمرسوم الإعلان، 

  الȘسقيف الدستوري لمدة اݍݰالة الاستȞنائية -2-2-1-أ

، وارئ واݍݰصارݍݰالات الطإڲʄ الȘسقيف الزمۚܣ  2020اتجه المؤسس الدستوري اݍݨزائري Ȋعد Ȗعديل 

 ُʇ ف دستور إذ قبل ذلك لم ، إذ ɠان يُلزم رئʋس اݍݨمɺورʈة بتحديد مدة حالة اݍݰالت؈ن مدتا ɸات؈ن 1996سقِّ

  .وارئ أو اݍݰصار ࢭʏ مرسوم الإعلانالط

، قيدا مɺما عڴʄ سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ ف الزمۚܣ لمدة اݍݰالة الطوارئ أو اݍݰصاروʉعتف الȘسقي

لط الراغب ࢭʏ الȘس إذ أن نص المؤسس عڴʄ المدة دون Ȗسقيفɺا، يفتب عنه ترك رئʋس اݍݨمɺورʈة الإعلان،
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الاختيار لنفسه مدة طوʈلة دون أن ʇعفض سȎيله أحد، مادام الدستور قد جعل منه اݍݨɺة الوحيدة المؤɸلة 

  .)1(نْڈاء ɸذه المدة، وɸو ما سيفتب عنه تأخ؈ف دور الفلمان إڲʄ غاية التحديد المدة دون أي Ȗسقيف

  القيود الإجرائية -2-أ

  إجراءات تتمثل ࢭʏ: عف حۘܢ يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة إعلان إحدى اݍݰالت؈ن لابد وأن يمر 

  اسȘشارة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن -1-2-أ

تعلقة الم المسائلراء ࢭʏ آرئʋس اݍݨمɺورʈة، ل عڴʄ للأمنالأ  ݨلساݝ قدممن الدستور "ي 197/1تنص المادة

من الوطۚܣ"، وȋاعتبار إعلان إحدى اݍݰالت؈ن يɢون لأجل استعادة الأمن أو النظام العمومي، حرص المؤسس بالأ 

الدستوري عڴʄ استماع رئʋس اݍݨمɺورʈة لɺذه المؤسسة باعتبارɸا مقدمة للآراء له ࢭʏ القضايا المتعلقة بالأمن 

راء ، ووز أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة الوزʈر الأول ɠ الوطۚܣ، لأن الآراء ستصدر عن مختص؈ن وذوي نفوذ 

، وقادة والمدراء العامون ݝݵتلف ، ورئʋس أرɠان اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣاݍݵارجية والعدل والدفاعالداخلية و 

  .)2(الأسلاك الأمنية

  اسȘشارة رئʋؠۜܣ غرفۘܣ الفلمان -2-2-أ

ل محل لثانية ࢭʏ الدولة إذ يحفرئʋس مجلس الأمة ɸو الܨݵصية ا إن لرأʉي رئʋؠۜܣ الغرفت؈ن أɸمية بالغة،

رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ حالة الشغور المؤقت أو الشغور الٔڈاǿي لمنصب رئʋس اݍݨمɺورʈة، ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ 

الوطۚܣ ɸو رئʋس الغرفة المنتخبة من طرف الشعب مباشرة، ورأي ɠل واحد مٔڈما لا يتصور أن يصدر بخلاف 

لقول الفصل ࢭʏ تمديد اݍݰالة إن طلب رئʋس اݍݨمɺورʈة ذلك، أغلبية أعضاء ɠل مجلس، خاصة وأنه لɺا ا

فتجاɸل الرئʋس لɺذين الرأي؈ن يمكن أن ʇسȎب له متاعب سياسية، خاصة إذا ɠانت الأغلبية من تيار سيا؟ۜܣ 

  معارض.

  أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالة اسȘشارة الوزʈر الأول  -3-2أ

لا يقل عن رأي سابقَيه، إذ أنه ɸو من يقع عليه  لة،أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰا إن رأي الوزʈر الأول 

  وعڴʄ اݍݰɢومة عبء تنفيذ ما سيضعه رئʋس اݍݨمɺورʈة من إجراءات، وɸو الذي سʋسأل عٔڈا أمام الفلمان.

                                                           
السلطات الاستȞنائية لرئʋس اݍݨمɺورʈة اݍݨزائري والضمانات الدستورʈة لݏݰقوق واݍݰرʈات العامة "دراسة مقارنة"، نصر الدين بن طيفور،  -1

  ، ص2002/2003باس، اݍݨزائر، أطروحة دكتوراه دولة ࢭʏ القانون العام، ɠلية اݍݰقوق جامعة سيدي بلع

، 99، المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن وتنظيمه وس؈فه، ج.ر العدد 2021دʇسمف  26، المؤرخ ࢭʏ 539-21ينظر: المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -2

 ʏشورة ࢭɴسمف  29المʇ2021د.  
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  ةالدستورʈ اسȘشارة رئʋس اݝݰكمة -4-2-أ

قابة زا وظيفته ر إن الرأي المطلوب ɸنا ʇغلب عليه الطاȊع القانوɲي، لأنه صادر عن ܧݵصية ترأس جɺا

دستورʈة القوان؈ن، فحصول رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ رأي إيجاȌي ɸو إقرار Ȋسلامة تصرفه من الناحية القانونية، 

وɸو ما ʇܨݨعه عڴʄ اتخاذ القرار، والعكس ࢭʏ حالة الرأي السلۗܣ، بالرغم من أن الرئʋس لʋس ملزما لرئʋس 

  اݍݨمɺورʈة.

  سلطات رئʋس اݍݨمɺورʈة خلال اݍݰالة -3

 ʏباب الوضع، وࢭȘاتخاذ التداب؈ف اللازمة لاست ʏة خلال إحدى اݍݰالت؈ن ࢭʈورɺس اݍݨمʋتفز سلطة رئ

  الطلب من الفلمان تمديد اݍݰالة.

  سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ اتخاذ التداب؈ف لاستȘباب الوضع -أ

، ل ɸذا اݍݰكممن الدستور "وʈتخذ ɠل التداب؈ف اللازمة لاستȘباب الوضع"، فمن خلا 97/1 تنص المادة

نجد أن المؤسس خول رئʋس اݍݨمɺورʈة اتخاذ أي تدب؈ف يراه مناسبا، شرط أن ٱڈدف إڲʄ عودة الوضع إڲʄ ما ɠان 

عليه قبل إعلان اݍݰالة، وشرط أن لا يتجاوز اختصاصاته الدستورʈة ࢭʏ ذلك، أي أن التداب؈ف المتخذة تɢون 

العضوي المنظم ݍݰالة الطوارئ وحالة اݍݰصار، وɸو الذي ، وتطبيقا لأحɢام لقانون تنظيمية بمراسيم رئاسية

  لم يصدر ݍݰد الساعة.

  الطلب من الفلمان تمديد اݍݰالة -ب

قد تمر المدة اݝݰددة ࢭʏ المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن إعلان إحدى اݍݰالت؈ن، دون أن ʇستȘَِب الوضع، لɺذا 

ن المؤسس الدستوري من تمديد اݍݰالة المعلنة، لكن نظرا
َّ

، لما قد ينجر عڴʄ تمديد اݍݰالة من تقييد لݏݰرʈات مك

وɸوه ما قد ʇستعمله رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ تقييد اݍݰرʈات ولكن لغ؈ف غرض استȘباب الوضع فيما لو ɠان خو 

ل المؤسس الموافقة عڴʄ تمديد اݍݰالة إڲʄ الفلمان باعتباره المشرع ࢭʏ الميدان اݍݵاص  اݝݵتص بالتمديد، فقد خوَّ

  .)1(ܧݵاص وواجباٮڈم الأساسية، لا سيما نظام اݍݰرʈات العمومية وحماية اݍݰرʈات الفرديةبحقوق الأ

عانة ɸو استدعاء الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن 
ُ
إن دور رئʋس اݍݨمɺورʈة إذا ما أراد تمديد اݍݰالة الم

 رئʋس اݍݨمɺورʈة أو يرفض معا فقط، وɸذا الأخ؈ف وتحت رئاسة رئʋس مجلس الأمة ɸو الذي سيوافق عڴʄ طلب

  ذلك.

                                                           
  من الدستور  139المادة  -1
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 نڴʄ طلب رئʋس اݍݨمɺورʈة بالتمديد أيبقى سؤال يɴبڧʏ الإجابة عنه وɸو ɸل أن الفلمان إذا ما وافق ع

  يحدد المدة القانونية ࢭʏ التمديد؟

 ن يمدد ɸذا التقييد لأجلقييد حرʈات المواطن؈ن، ولا يمكن أإن إعلان حالة الطوارئ أو اݍݰصار ʇعۚܣ ت

  دد.غ؈ف مح

إن تحديد مدة اݍݰالة ࢭʏ مرسوم الإعلان، ʇعۚܣ حرص المؤسس عڴʄ تحديد الففة الزمنية الۘܣ يتم فٕڈا 

  تقييد اݍݰرʈات، ومن باب أوڲʄ أن تحدد مدة التمديد ࢭʏ قانون التمديد.

إن الروح العامة للدستور توڌʏ أن المؤسس يصبو إڲʄ إقامة دولة القانون عن طرʈق دعم اݍݰقوق 

ت وتوف؈ف الضمانات الكفيلة بحمايْڈا، من خلال إقرار مسؤولية اݍݰɢومة أمام الفلمان، والرقابة عڴʄ واݍݰرʈا

دستورʈة القوان؈ن، وتقييد سلطات رئʋس اݍݨمɺورʈة، واستقلالية القضاء، والفصل ب؈ن السلطات، ولا شك 

  ل غ؈ف مسܢ.أن نظاما يتطلع إڲʄ مثل ɸذه القيم يأȌى أن تظل اݍݰرʈات العامة مقيدة لأج

  سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ رفع اݍݰالة -4

إن سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ رفع اݍݰالة لا تɢون إلا خلال مدة اݍݰالة المعلنة بمرسوم الإعلان، أي أن 

رئʋس اݍݨمɺورʈة لو أراد رفع اݍݰالة يمكنه ذلك بمرسوم رئا؟ۜܣ ࢭʏ حالة استȘباب الوضع قبل ٰڈاية مدة اݍݰالة 

ففع تبعا لݏݰالات التالية:اݝݰددة بمرس
ُ
  وم الإعلان، أما ماعدا ذلك فلا سلطة له ࢭʏ الرفع، إذ أٰڈا س

) الرفع التلقاǿي لݏݰالة وɢʈون ࢭʏ حالة انْڈاء مدٮڈا اݝݰددة ࢭʏ مرسوم الإعلان دون طلب التمديد من 1

  طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة.

مديد ݰددة ࢭʏ مرسوم الإعلان دون الموافقة عڴʄ الت) الرفع التلقاǿي لݏݰالة وɢʈون ࢭʏ حالة انْڈاء مدٮڈا اݝ2

  من الفلمان.

  ) الرفع التلقاǿي لݏݰالة وɢʈون ࢭʏ حالة انْڈاء مدة تمديد اݍݰالة المنصوص علٕڈا ࢭʏ قانون التمديد.3

) رفع اݍݰالة بقانون يلڧʏ قانون التمديد، فيما لو استȘب الوضع قبل انْڈاء المدة اݝݰددة ࢭʏ قانون 4

بمشروع قانون يصادق عليه الفلمان  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، د، وذلك بتقدم الوزʈر الأول التمدي

  من الدستور.  145و 144، 143 ࢭʏ المادة حسب الإجراءات المعروفة ࢭʏ المصادقة عڴʄ القوان؈ن المذɠورة

  : اݍݰالة الاستȞنائيةاثاني
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طوارئ ولا حۘܢ حالة اݍݰصار، بحكم أن رئʋس قد تطرأ ظروف خط؈فة لا يمكن لدفعɺا إعلان حالة ال

اݍݨمɺورʈة مخول خلالɺما إصدار المراسيم الرئاسية فقطن وࢭʏ حدود مجال اختصاصه، لذا ɠان من المنطقي 

أن يزود المؤسس رئʋس اݍݨمɺورʈة بمجموعة من الاختصاصات تتجاوز سلطته كسلطة تنفيذية فقط لمواجɺة 

  ɸذا الظرف.

  تȞنائيةȖعرʈف اݍݰالة الاس -1

عرفɺا البعض "نظام استȞناǿي قائم عڴʄ فكرة اݍݵطر الوشيك المɺدد لكيان الدولة وسلامة ترا٭ڈا، يخول 

للسلطة اݝݵتصة، اتخاذ ɠل التداب؈ف الاستȞنائية المنصوص علٕڈا (بما فٕڈا قوان؈ن اݍݰصار والطوارئ إن 

ضد الأخطار الناجمة عن عدوان مسݏݳ  وجدت) ٭ڈدف حماية أراعۜܣ الدولة وȋحارɸا وأجوا٬ڈا كلا أو جزءا

  داخڴʏ أو خارڊʏ مع إمɢانية نقل صلاحيات السلطة المدنية إڲʄ السلطات العسكرʈة".

  القيود الواردة عڴʄ سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ إعلاٰڈا -2

 ɸناك مجموعة من القيود ترد عڴʄ سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ إعلان اݍݰالة الاستȞنائية، باعتبارɸا حالة

  تقيد التمتع باݍݰقوق واݍݰرʈات أك؆ف مقارنة بحالة الطوارئ وحالة اݍݰصار.

  القيود الموضوعية -أ

"يقرر رئʋس اݍݨمɺورʈة اݍݰالة الاستȞنائية إذا ɠانت البلاد مɺددة بخطر داɸم يوشك  98/1 تنص المادة

  ") يوما60(لمدة أقصاɸا ستون  أن يصʋب مؤسساٮڈا الدستورʈة أو استقلالɺا أو سلامة ترا٭ڈا

  اݍݵطر قيد عڴʄ سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ الإعلان -1-أ

ʇعتف اݍݵطر الذي يوشك أن يصʋب المؤسسات الدستورʈة للبلاد أو استقلالɺا أو سلامة ترا٭ڈا، القيد 

  الموضوڤʏ الأɸم عڴʄ سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ إعلان اݍݰالة الاستȞنائية.

  مفɺوم اݍݵطر-1 -1-أ

لقانون "ɠل حالة واقعية تنذر بضرر يصʋب مصݏݰة حيوʈة، فيْڈددɸا بالانتقاص أو اݍݵطر ࢭʏ مفɺوم ا

  بالزوال".

.
ե

  ولإمɢانية القول بتوفر شرط اݍݵطر لابد أن يتوفر فيه عنصران ɸما أن يɢون اݍݵطر جسيما وحالا

  واݍݵطر اݍݨسيم ɸو اݍݵطر الذي يتجاوز ࢭʏ شدته اݝݵاطر المعتادة والمألوفة.
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   ولم يɴتهِ Ȋعد، أو أنه مستقبل.ݰال فɺو اݍݵطر الذي يɢون قد بدأ فعلاأما اݍݵطر اݍ

  اݍݵطر الداɸم وشيك الوقوع -2-1-أ

ɸو من الناحية الزمنية اݍݵطر اݍݰال، اي الذي يɢون قد بدأ فعلا ولم يɴته Ȋعد، أو أنه مستَقبل، 

 ʄالمساس بالمصݏݰة موضوع اݍݰمايةوالمقصود به أن تبلغ الأحداث أو الظروف حدا تؤدي معه حالا ومباشرة إڲ 

  الدستورʈة، بمعۚܢ أن ɠل الدلائل تفيد بقرب تحققه أو أنه بدا فعلا ولم يɴته Ȋعد.

  محل اݍݵطر -3-1-أ

 ʏبڧɴنائية، إنما يȞة اݍݰالة الاستʈورɺس اݍݨمʋعلن رئʇ يɢلا يكفي توفر شرط اݍݵطر اݍݨسيم واݍݰال ل

  ɸو وشوك إصابة الدولة ࢭʏ أحد مɢونات أساسية ثلاث:من الدستور توفر شرط ثانٍ و  98 حسب المادة

  المؤسسات الدستورʈة -

  الاستقلال -

  سلامة الفاب -

من  98 إن استعمال المؤسس ɠلمة "أو" دليل عڴʄ أن أي ٮڈديد لأي من المواضيع ɠافِ لتفعيل المادة

ك م تلك المواد ࢭʏ غ؈ف تلالدستور، كما أن المواضيع محل اݍݵطر وردت عڴʄ سȎيل اݍݰصر، فلا يحق استخدا

  الأحوال.

  تأقيت مدة اݍݰالة -2-أ

وحرصا عڴʄ تقديم ضمانات أخرى لݏݰقوق واݍݰرʈات ࢭɸ ʏذه اݍݰالة،  2020إن المؤسس الدستوري سنة 

"يقرر رئʋس من الدستور  98وضع ضمانة أخرى تتمثل ࢭʏ تحديد مدة اݍݰالة الاستȞنائية، إذ تنص المادة 

تȞنائية إذا ɠانت البلاد مɺددة بخطر داɸم يوشك أن يصʋب مؤسساٮڈا الدستورʈة أو اݍݨمɺورʈة اݍݰالة الاس

  ) يوما".60استقلالɺا أو سلامة ترا٭ڈا لمدة أقصاɸا ستون (

من الدستور ʇستفاد منه أن المؤسس جاء بضمانت؈ن إضافيت؈ن مɺمت؈ن لݏݰقوق  98إن نص المادة 

:ʏات العامة تتمثلان ࢭʈواݍݰر  

  دة اݍݰالة الاستȞنائية ࡩʏ مرسوم الإعلانتحديد م -1-2-أ
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لا شك أن إطلاق يد رئʋس اݍݨمɺورʈة من حيث الزمن لا يقل خطرا عن إطلاقɺا ࢭʏ تقدير الظروف 

 الموجبة لإقرار اݍݰالة، وɸو ما ʇشɢل ٮڈديدا خط؈فا لݏݰرʈات العامة، لا سيما ࢭʏ ظل اɲعدام الرقابة الفلمانية

، لɺذا نص المؤسس الدستوري عڴʄ وجوب تحديد المدة الزمنية لݏݰالة الاستȞنائية طيفور، المرجع السابق) (بن

ࢭʏ وجوب  -2020قبل Ȗعديل –ࢭʏ المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضَمن إعلاٰڈا، وɸذا المسلك ɠان قد سلكه المؤسس 

ديد مدة اݍݰالة الاستȞنائية ࢭʏ تحديد مدة حالة الطوارئ أو حالة اݍݰصار ࢭʏ مرسوم الإعلان، حيث أن تح

مرسوم الإعلان، سيمنع رئʋس اݍݨمɺورʈة من العمل بالأحɢام الدستورʈة الۘܣ تمنح له سلطات استȞنائية لدفع 

  اݍݵطر خلال ɸذه اݍݰالة، وɸذا Ȋعد ٰڈاية المدة اݝݰددة ࢭʏ مرسوم إعلان اݍݰالة.

رسوم الإعلان، لابد وأنه سʋنقل سلطة من ناحية أخرى فوجوب تحديد مدة اݍݰالة الاستȞنائية ࢭʏ م

استمرارɸا أو عدمه إڲʄ المؤسسة اݝݵتصة بȘنظيم المسائل المتعلقة باݍݰقوق واݍݰرʈات وۂʏ الفلمان من خلال 

  موافقته عڴʄ تمديدɸا أو رفضه ذلك.

  الȘسقيف الدستوري لمدة اݍݰالة الاستȞنائية -2-2-أ

إڲʄ الȘسقيف الزمۚܣ ݍݰالات الطوارئ واݍݰصار  2020اتجه المؤسس الدستوري اݍݨزائري Ȋعد Ȗعديل 

ف دستور  مدد ɸذه اݍݰالات، إذ ɠان يُلزم رئʋس اݍݨمɺورʈة  1996واݍݰالة الاستȞنائية، إذ قبل ذلك لم ʇُسقِّ

  بتحديد مدة حالة الطوارئ أو اݍݰصار ࢭʏ مرسوم الإعلان، ولم يُلزمه بذلك ࢭʏ اݍݰالة الاستȞنائية.

) يوما، بحيث يمنع عڴʄ 60توري حدا أقظۜܢ لمدة اݍݰالة الاستȞنائية وɸو ستون(وقد وضع المؤسس الدس

) يوما ࢭʏ مرسوم الإعلان، ولا اعتف مرسوم الإعلان معيبا من 60رئʋس اݍݨمɺورʈة تحديد مدة تتجاوز الست؈ن (

  الناحية الموضوعية.

علان، إذ رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ الإ  وʉعتف الȘسقيف الزمۚܣ لمدة اݍݰالة الاستȞنائية، قيدا مɺما عڴʄ سلطة

لنفسه  الراغب ࢭʏ الȘسلط الاختيار أن نص المؤسس عڴʄ المدة دون Ȗسقيفɺا، يفتب عنه ترك رئʋس اݍݨمɺورʈة

مدة طوʈلة دون أن ʇعفض سȎيله أحد، مادام الدستور قد جعل منه اݍݨɺة الوحيدة المؤɸلة لتحديد المدة دون 

  .ق)(بن طيفور، المرجع الساب خ؈ف دور الفلمان إڲʄ غاية انْڈاء ɸذه المدة، وɸو ما سيفتب عنه تأأي Ȗسقيف

  القيود الإجرائية -ب

 ݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ورئʋس اݝݰكمةتتمثل ɸذه القيود ࢭʏ اسȘشارة رئʋس مجلس الأمة ورئʋس ا

ʈاݝةالدستور ʄللأمن ومجلس الو ، والاستماع إڲ ʄسبة ݍݰالۘܣݨلس الأعڴɴالسابق بال ʏو ما تناولناه ࢭɸزراء؛ و 

  الطوارئ واݍݰصار.
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  اختصاصات رئʋس اݍݨمɺورʈة خلال اݍݰالة الاستȞنائية -3

يتمتع رئʋس اݍݨمɺورʈة باختصاصات أكف من تلك الاختصاصات الۘܣ يحوزɸا خلال حالۘܣ الطوارئ 

  واݍݰصار، خاصة تخوʈله سلطة الȘشرʉع بأوامر خلالɺا.

  ذ الإجراءات الاستȞنائيةاتخا -أ

ن يتخذ الإجراءات ݍݨمɺورʈة أتخول اݍݰالة الاستȞنائية رئʋس او من الدستور " 98/2 تنص المادة

 الاستȞنائية الۘܣ Ȗستوجّڈا اݝݰافظة عڴʄ استقلال الأمة والمؤسسات الدستورʈة ࢭʏ اݍݨمɺورʈة"، كما أن المادة

ʇشرع بأوامر ࢭʏ اݍݰالة الاستȞنائية المنصوص علٕڈا ࢭʏ  من الدستور تنص "يمكن رئʋس اݍݨمɺورʈة أن 142/5

  من الدستور". 98 المادة

  بالتاڲʏ فاتخاذ رئʋس اݍݨمɺورʈة الإجراءات الاستȞنائية يتمثل ࢭʏ شɢل؈ن:

  الȘشرʉع بأوامر -1-أ

امر و عڴʄ خلاف الأوامر المتخذة ࢭʏ حالة شغور اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو خلال العطل الفلمانية، فɺذه الأ 

كذلك لا Ȗعرض و  ولا عڴʄ اݝݰكمة الدستورʈة للنظر ࢭʏ دستورʈْڈا، لا Ȗعرض عڴʄ مجلس الدولة لأخذ رأيه Ȋشأٰڈا

عڴʄ الفلمان للموافقة علٕڈا ࢭʏ أول دورة له، فرئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ حالة شغور اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو خلال 

ڈا ن الأصيل الذي ɸو الفلمان، لذا تلقم موافقة ɸذا الأخ؈ف علٕالعطل الفلمانية يمارس ɸذا اݍݰق باعتباره نائبا ع

لإضفاء الصفة الȘشرʉعية عڴʄ تلك الأوامر Ȋعدما ɠانت مجرد قرارات إدارʈة، أما ࢭʏ اݍݰالة الاستȞنائية فعدم 

 ناشفاط موافقة الفلمان علٕڈا دليل عڴʄ أن رئʋس اݍݨمɺورʈة عند اتخاذه لɺا يباشر بصفة اصلية جزءا م

  الوظيفة الȘشرʉعية، لذلك Ȗعتف ɸذه الأوامر Ȗشرʉعات بمجرد صدورɸا.

  المراسيم الرئاسية -2-أ

  يتخذɸا رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ اݝݨالات الۘܣ لا يمكن أن ينظمɺا بأوامر.

باره رأس السلطة ʄ اعتبالتاڲʏ فرئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ اݍݰالة الاستȞنائية يحوز السلطة الȘشرʉعية إضافة إڲ

  يذية.التنف

  طلب تمديد اݍݰالة -ب



 الممارسة للسلطة المؤسسات الدستورʈة                                                             الباب الأول               
 

 

- 69 - 
 

ʇعتف نص المؤسس الدستوري عڴʄ إجراءات تمديد اݍݰالة الاستȞنائية، امتدادا للنص عڴʄ تحديد مدٮڈا 

ࢭʏ مرسوم الإعلان، إذ أن النص عڴʄ مدة قصوى لتطبيق اݍݰالة الاستȞنائية دون النص عڴʄ إجراءات تمديدɸا، 

ة والعودة إڲʄ المشروعية العادية، إذ قد Ȗستغرق اݍݰالة ʇعۚܣ قصورا من المؤسس ࢭʏ معاݍݨة ɸذه اݍݰال

الاستȞنائية المدة المنصوص علٕڈا ࢭʏ مرسوم الإعلان، دون زوال اݍݵطر الذي أصاب أو أوشك أن يصʋب إحدى 

  من الدستور. 98) موضوع اݍݰماية الدستورʈة، والمذɠورة ࢭʏ المادة 03المصاݍݳ الثلاث (

اف -1-ب   قة عڴʄ تمديد اݍݰالة الاستȞنائيةالسلطة اݝݵتصة بالمو

إن النص عڴʄ تحديد مدة اݍݰالة يقتغۜܣ بالتبعية النص عڴʄ إجراءات تمديدɸا، وʈقتغۜܣ كذلك 

بالنȘيجة أن تختلف إجراءات التمديد عن إجراءات إعلان اݍݰالة، خاصة فيما يتعلق بالسلطة اݝݵتصة 

سه ɸو السلطة اݝݵتصة بالتمديد، إذ لو ɠان كذلك، بتمديد اݍݰالة، إذ لا ʇعقل أن يɢون رئʋس اݍݨمɺورʈة نف

فما الداڤʏ إڲʄ وجوب تحديد المدة من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ مرسوم الإعلان، ثم يقوم ɸذا الأخ؈ف بتمديدɸا 

  بمرسوم رئا؟ۜܣ.

افقة عڴʄ تمديد اݍݰالة الاستȞنائية-1-1-ب   الفلمان ɸو السلطة اݝݵتصة بالمو

يقتغۜܣ  -باعتباره سلطة إعلاٰڈا–ɺورʈة Ȋسلطة تمديد اݍݰالة الاستȞنائية إن عدم اختصاص رئʋس اݍݨم

منحɺا لسلطة صاحبة شرعية شعبية تنافس الشرعية الشعبية لرئʋس اݍݨمɺورʈة، والۘܣ لن تɢون إلا الفلمان، 

ݰقوق ݍخاصة وأنه باعتبار ɸذه الصفة الۘܣ يحوزɸا، وȋاعتباره السلطة اݝݵتصة بȘنظيم المسائل المتعلقة با

  ɸو من سيɢون مختصا بالموافقة عڴʄ تمديد اݍݰالة.ة واݍݰرʈات العام

من الدستور "لا يمكن تمديد مدة اݍݰالة الاستȞنائية إلا Ȋعد موافقة  98/5عڴɸ ʄذا الأساس تنص المادة 

ورʈة ࢭɺ ʏأغلبية أعضاء غرفۘܣ الفلمان اݝݨتمعت؈ن معا"، والۘܣ تمثل رقابة فعالة من الفلمان عڴʄ رئʋس اݍݨم

  ممارسته لاختصاصاته وصلاحياته الاستȞنائية خلال ɸذه اݍݰالة.

  كيفية اɲعقاد الفلمان للنظر ࡩʏ طلب التمديد -2-1-ب

من الدستور "لا يمكن تمديد مدة اݍݰالة الاستȞنائية إلا Ȋعد موافقة أغلبية أعضاء  98/5تنص المادة 

ي كيفية الاɲعقاد لا Ȗشبه اɲعقاد الفلمان ࢭʏ اݍݰالة العادية، أ غرفۘܣ الفلمان اݝݨتمعت؈ن معا"، وɸو ما ʇعۚܣ أن

  لا تنعقد ɠل غرفة عڴʄ حدة من أجل النظر ࢭʏ طلب تمديد اݍݰالة الاستȞنائية. 
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إن وجاɸة المؤسس ࢭʏ النص عڴɸ ʄذا الشɢل من الاɲعقاد، تظɺر ࢭʏ اݍݰرص عڴʄ اݍݵروج الفلمان بقرار 

ʏ أقصر وقت ممكن، إذ أن اɲعقاد ɠل غرفة عڴʄ حدة سيؤدي إڲʄ إطالة يب؈ن فيه موقفه من طلب التمديد ࢭ

وقت خروج الفلمان بقرار، إذ سʋناقش طلب التمديد ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ليتم التصوʈت عليه، ثم يناقش 

 لࢭʏ مجلس الأمة ثم يُصادق عليه، وقد لا تتم عملية المصادقة لتدخل الغرفتان ࢭʏ خلاف ʇستوجب معه  تفعي

  الآلية الدستورʈة ݍݰله؛ وɸو باݝݰصلة لا يتوافق والسرعة ࢭʏ اتخاذ القرار من الفلمان خلال ɸذا الظرف.

  تحديد مدة تمديد اݍݰالة الاستȞنائية -2-ب

إن طلب رئʋس اݍݨمɺورʈة من الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا الموافقة عڴʄ تمديد اݍݰالة 

ية أعضاء ɸذا الأخ؈ف، من خلال المصادقة عڴʄ قانون يتضمن تمديد اݍݰالة، يث؈ف الاستȞنائية، وموافقة أغلب

 ʄذا القانون ينص عڴɸ ل يجب أن يتضمن قانون التمديد مدة محددة لتمديد اݍݰالة أم أنɸ ،ساؤلا مفادهȖ

  تمديد اݍݰالة فقط؟

  القول أن التمديد لا يقتغۜܣ التحديد -1-2-ب

لمتضمن تمديد اݍݰالة الاستȞنائية لا يتضمن حُكما خاصا بمدة تمديد يمكننا الاستدلال بأن القانون ا

:ʏاݍݰالة بالتاڲ  

من الدستور لم يحدد أجلا أقظۜܢ للتمديد عڴʄ خلاف تحديدɸا لأجل أقظۜܢ  98أن ظاɸر المادة  -1

غلبية فقة أ) يوما، بل تنص عڴʄ أنه "لا يمكن تمديد مدة اݍݰالة الاستȞنائية إلا Ȋعد موا60للإعلان وɸو ستون (

  أعضاء غرفۘܣ الفلمان اݝݨتمعت؈ن معا". 

من الدستور ɸو "الموافقة" ولʋس "المصادقة"، ومن المعروف  5الفقرة  98أن المصطݏݳ الوارد ࢭʏ المادة  -2

أن الموافقات الفلمانية تɢون عڴʄ الأوامر الۘܣ اتخذɸا رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ الظروف العادية وعڴʄ مشارʉع 

تضمنة الموافقة عڴʄ الاتفاقيات أو المعاɸدات، لɺذا فالفلمان له أن يوافق أو يرفض ما طلبه منه القوان؈ن الم

  رئʋس اݍݨمɺورʈة، أي قبول التمديد أو رفضه.

  القول أن التمديد يقتغۜܣ التحديد -2-2-ب

جب ي عڴʄ اݍݨɺة المقابلة كذلك يمكننا الاستدلال بأن القانون المتضمن تمديد اݍݰالة الاستȞنائية

:ʏيتضمن حُكما خاصا بمدة تمديد اݍݰالة بالتاڲ  
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أن عدم نص قانون تمديد اݍݰالة الاستȞنائية عڴʄ أجل محدد للتمديد، ʇعتف مخالفة صرʈحة من  -1

  الفلمان لتوجه المؤسس الدستوري ࢭʏ تحديد مدة قصوى لݏݰالة الاستȞنائية.

) يوما، وخلال 60الة الاستȞنائية وɸو ستون (أن المؤسس الدستوري حدد سقفا زمنيا أعڴʄ لمدة اݍݰ -2

مدة اݍݰالة يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة اتخاذ التداب؈ف الاستȞنائية الۘܣ Ȗعۚܣ تقييدا كب؈فا لݏݰقوق واݍݰرʈات العامة، 

لɺذا فتمديد اݍݰالة الاستȞنائية دون تحديد مدة التمديد، ʇعۚܣ إعطاء الضوء الأخضر لسرʈان التداب؈ف 

  ʄ أجل غ؈ف مسܢ.الاستȞنائية إڲ

بɢل Ȗعديلاته توڌʏ بȘبۚܣ المؤسس فلسفة تصبو إڲʄ إقامة دولة  1996ثم أن الروح العامة لدستور 

القانون عن طرʈق دعم اݍݰقوق واݍݰرʈات، وتوف؈ف الضمانات الكفيلة بحمايْڈا، من خلال دعم استقلالية 

، الرقابة عڴʄ دستورʈة النصوص الȘشرʉعيةالقضاء، وقرار مسؤولية اݍݰɢومة أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، و 

ولا شك أن نظاما يتطلع إڲʄ مثل ɸذه القيم، يأȌى أن تظل اݍݰقوق واݍݰرʈات العامة معلقة إڲʄ أجل غ؈ف 

  .)1(ܢمس

أن عدم نص قانون تمديد اݍݰالة الاستȞنائية عڴʄ أجل محدد للتمديد، ʇعۚܣ فتح مجال زمۚܣ غ؈ف  -3

ʉع بأوامر بالرغم من أنه مشرع استȞناǿي حل محل الأصيل ࢭʏ الȘشرʉع وɸو محدد لرئʋس اݍݨمɺورʈة للȘشر 

د له المؤسس مجالا زمنيا  -صاحب الاختصاص الأصيل ࢭʏ الȘشرʉع–الفلمان، عڴʄ خلاف الفلمان  الذي حَدَّ

لفلمان منحُ اللȘشرʉع وɸو مدة الدورة العادية ون اقتغۜܢ الأمر خلال مدة الدورة غ؈ف العادية؛ وɸو ما يفتب عنه 

ࢭʏ المادة  السلطة التأسʋسية -لرئʋس اݍݨمɺورʈة–لرئʋس اݍݨمɺورʈة ما لم تمنحه له  -وɸو السلطة الȘشرʉعية–

  من الدستور. 142

إن ɸذه الأسباب تبدو الأقرب إڲʄ القول بأن قانون تمديد اݍݰالة الاستȞنائية يجب أن يتضمن حكما 

) 60يمكننا القول بأن مدة التمديد يجب أن لا تتجاوز الست؈ن ( خاصا بتحديد مدة التمديد، وأك؆ف من ذلك

يوما، لأٰڈا إن تجاوزت ذلك، فɺذا ʇعۚܣ أن الفلمان قد منح لنفسه ࢭʏ سرʈان التداب؈ف الاستȞنائية وتقييد 

  ) يوما. ɺ60ورʈة، وɸو مدة ست؈ن (اݍݰرʈات، ما لم يمنحه المؤسس الدستوري لرئʋس اݍݨم

  رʈة ࡩʏ رفع اݍݰالة الاستȞنائيةسلطة رئʋس اݍݨمɺو  -ج

                                                           
  146نصر الدين بن طيفور، مرجع سابق، ص  -1
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إن سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ رفع اݍݰالة الاستȞنائية لʋست عڴʄ مستوى واحد إذ قد يɢون السلطة 

الوحيدة المعنية بالرفع، وقد يɢون الظرف سȎبا للرفع دون اݍݰاجة لتدخل من رئʋس اݍݨمɺورʈة، كما أن سلطة 

  عڴʄ سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ رفعɺا.الفلمان ࢭʏ قبول أو رفض تمديد اݍݰالة اثر 

  رفعɺا سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ أثر تحديد مدة اݍݰالة الاستȞنائية عڴʄ -1-ج

) يوما ࢭʏ المرسوم 60إن نص المؤسس عڴʄ وجوب تأقيت مدة اݍݰالة الاستȞنائية بحيث لا تتجاوز الست؈ن (

فع اݍݰالة واللتان ستɢونان تبعا لوقع أحد الرئا؟ۜܣ المتضمن إعلان اݍݰالة، يجعلنا أمام إحدى طرʈقت؈ن لر 

الاحتمال؈ن التالي؈ن: الأول وɸو زوال اݍݵطر الموجب لإعلاٰڈا وȋٔڈاية المدة اݝݰددة ࢭʏ مرسوم الإعلان، والثاɲي ɸو 

  زوال اݍݵطر الموجب لإعلاٰڈا قبل انْڈاء المدة اݝݰددة ࢭʏ مرسوم الإعلان.

ق زوال اݍݵطر  -1-1-ج
ُ
اف   والمدة اݝݰددة ࡩʏ مرسوم الإعلانرفع اݍݰالة لتو

قد يحصل وأن يتوافق زوال اݍݵطر الموجب لإعلان اݍݰالة الاستȞنائية والمدة المقررة ࢭʏ المرسوم الرئا؟ۜܣ 

المتضمن إعلاٰڈا، أي يزول اݍݵطر الموجب لإعلان ɸذه اݍݰالة بٔڈاية المدة المقررة ࢭʏ مرسوم الإعلان، وɸو ما 

  اݍݨمɺورʈة اݍݰالة الاستȞنائية باتباع نفس الإجراءات الۘܣ استوجبت إعلاٰڈا؟ يطرح السؤال ɸل يرفع رئʋس 

ق زوال اݍݵطر والمدة اݝݰددة لݏݰالة الاستȞنائية -1-1-1-ج
ُ
اف   تو

) يوما، يبۚܢ عڴʄ 60إن تحديد رئʋس اݍݨمɺورʈة لمدة اݍݰالة الاستȞنائية والۘܣ يجب أن لا تتجاوز الست؈ن (

) مصاݍݳ موضوع اݍݰماية الدستورʈة 03مة اݍݵطر وࢭʏ مدى إصابته لإحدى ثلاث (معطيات تتمثل ࢭʏ درجة جسا

من الدستور، ولا شك وأن التقدير الدقيق لمدة اݍݰالة الاستȞنائية، واتخاذ الإجراءات  98المذɠورة ࢭʏ المادة 

ية المدة ابٔڈ -اݍݵطر–الاستȞنائية من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة للقضاء عڴɸ ʄذا اݍݵطر، سيفتب عنه زواله 

  المقررة ࢭʏ مرسوم الإعلان، وɸو ما يفتب عنه رفع اݍݰالة الاستȞنائية.

  الرفع التلقاǿي لݏݰالة ɠأثر لزوال اݍݵطر -2-1-1-ج

إن ٰڈاية المدة المقررة ࢭʏ المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن إعلان اݍݰالة الاستȞنائية، Ȗعۚܣ ٰڈاية العمل بجميع 

لɺا مدة محددة لنفاذɸا والۘܣ ۂʏ محددة ࢭʏ  -من حيث المبدأ-ه الأحɢامأحɢام مرسوم الإعلان، لأن جميع ɸذ

عمل Ȗعۚܣ ٰڈاية ال -ودون طلب رئʋس اݍݨمɺورʈة من الفلمان تمديدɸا-مرسوم الإعلان، لɺذا فٔڈاية ɸذه المدة 

ع كنȘيجة لٔڈاية فباݍݰالة الاستȞنائية، وȋالتاڲʏ يɢون رفع اݍݰالة الاستȞنائية ࢭɸ ʏذه اݍݰالة رفعا تلقائيا، أي تر 

  المدة دون اݍݰاجة إڲʄ أي نص لرفعɺا.
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  الفرع الثاɲي: رفع اݍݰالة بزوال اݍݵطر قبل انْڈاء المدة اݝݰددة -2-1-ج

قد يحدث وأن يزول اݍݵطر الموجب إعلان اݍݰالة الاستȞنائية، لكن قبل انْڈاء المدة اݝݰددة ࢭʏ مرسوم 

  ɺا وعن السلطة التقديرʈة للɺيئة اݝݵتصة برفعɺا.إعلاٰڈا، وɸو ما يطرح الȘساؤل عن كيفية رفع

  كيفية رفع اݍݰالة الاستȞنائية بزوال اݍݵطر قبل انْڈاء المدة اݝݰددة -1-2-1-ج

إن زوال اݍݵطر الذي أصاب أو أوشك أن يصʋب المؤسسات الدستورʈة أو استقلال الدولة أو سلامة 

س ؟ۜܣ المتضمن إعلان اݍݰالة الاستȞنائية، ʇعۚܣ أنه يمكن لرئʋترا٭ڈا، قبل ٰڈاية المدة الۘܣ حددɸا المرسوم الرئا

اݍݨمɺورʈة رفع اݍݰالة الاستȞنائية قبل ٰڈاية مدٮڈا اݝݰددة، وɸنا يباشر رئʋس اݍݨمɺورʈة إجراءات رفع اݍݰالة 

:ʏإعلان اݍݰالة وۂ ʏا ࢭɸذلك نفس الإجراءات الۘܣ باشر ʏنائية، متبعا ࢭȞالاست  

  مة،اسȘشارة رئʋس مجلس الأ  -

  اسȘشارة رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، -

  اسȘشارة رئʋس اݝݰكمة الدستورʈة، -

  الاستماع إڲʄ اݝݨلس الأعڴʄ للأمن ومجلس الوزراء. -

  وȌعد ɸذه الإجراءات يصدر رئʋس اݍݨمɺورʈة مرسوما رئاسيا يتضمن رفع اݍݰالة الاستȞنائية.

الة، سواء من حيث الإجراءات أو من حيث إن ɸذا يفيد إعمال قاعدة توازي الأشɢال ࢭɸ ʏذه اݍݰ

من الدستور "تɴتࢼܣ اݍݰالة الاستȞنائية، حسب  6الفقرة  98الاختصاص، وɸو ما يتطابق مع ما جاءت به المادة 

  الأشɢال والإجراءات السالفة الذكر الۘܣ أوجبت إعلاٰڈا".

تصاص، Ȗعود إڲʄ بقاء إن ܵݰة إعمال قاعدة توازي الأشɢال ɸنا من حيث الإجراءات ومن حيث الاخ

وࢭɸ ʏذه –سرʈان أحɢام المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن إعلان اݍݰالة الاستȞنائية، وɸنا لا ترفع اݍݰالة الاستȞنائية 

  إلا باتباع نفس إجراءات إعلاٰڈا. -اݍݰالة بالذات فقط

  سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ رفع اݍݰالة بزوال اݍݵطر قبل انْڈاء المدة اݝݰددة -2-2-1-ج

ʏة بزوال اݍݵطر الذي استوجب  ࢭʈورɺس اݍݨمʋساؤل الذي مفاده إذا ما اقتنع رئȘذه اݍݰالة يثور الɸ

 ʄستوجّڈا اݝݰافظة عڴȖ نائية الۘܣȞنائية، وذلك من خلال إلغائه ݍݨميع الإجراءات الاستȞإعلان اݍݰالة الاست

زما سية، فɺل ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يɢون ملومراسيم رئا من أوامر استقلال الأمة والمؤسسات الدستورʈة ࢭʏ اݍݨمɺورʈة
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بإصدار مرسوم رئا؟ۜܣ يتضمن رفع اݍݰالة الاستȞنائية؟ أم يمكنه الفيث حۘܢ تɴتࢼܣ مدة اݍݰالة الاستȞنائية 

ففع تلقائيا؟
ُ
  المقررة ࢭʏ مرسوم الإعلان ل

  وɸنا نرى أن رئʋس اݍݨمɺورʈة ملزم برفع اݍݰالة بمرسوم رئا؟ۜܣ للأسباب التالية:

ن رئʋس اݍݨمɺورʈة لݏݰالة الاستȞنائية وجوȌي، لكن إذا ما توفر شرط اݍݵطر الداɸم الذي أن إعلا  -1

يوشك أن يصʋب المؤسسات الدستورʈة أو الاستقلال أو سلامة الفاب، وɸو ما ʇعۚܣ بالمقابل وجوب رفعɺا 

  بانتفاء الشرط الذي استوجب إعلاٰڈا.

ݨمɺورʈة اتخاذ الاجراءات الاستȞنائية الۘܣ Ȗستوجّڈا أن اݍݰالة الاستȞنائية ۂʏ الۘܣ تخول رئʋس اݍ -2

اݝݰافظة عڴʄ استقلال الأمة والمؤسسات الدستورʈة ࢭʏ اݍݨمɺورʈة، فلا إجراءات استȞنائية يتخذɸا الرئʋس 

  دون إعلان اݍݰالة الاستȞنائية، ولا يمكن تصوُر حالة استȞنائية دون أي إجراء استȞناǿي خلالɺا.

3- ʈورɺس اݍݨمʋتوف؈ف الشروط اللازمة للس؈ف العادي أن رئ ʄة أقسم أمام الشعب بأنه سيعمل عڴ

ولا شك أن الإبقاء عڴʄ نفاذ المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن إعلان اݍݰالة  ،للمؤسسات والنظام الدستوري

لا يصب ࢭʏ صاݍݳ مسڥʄ توف؈ف الشروط اللازمة للس؈ف العادي  -دون تطبيق أي إجراء استȞناǿي–الاستȞنائية

  ؤسسات والنظام الدستوري. للم

  رفع اݍݰالة الاستȞنائية من خلال الموقف من تمديدɸا -2-ج

ʏنائية، يتوجبظل استمرار الأسباب الموضوعية الۘܣ استوج ࢭȞر  بت إعلان اݍݰالة الاست ʄس عڴʋئ

أن موقف  كاݍݨمɺورʈة الطلب من الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا الموافقة عڴʄ تمديد اݍݰالة، ولا ش

الفلمان من ɸذا الطلب ستفتب عنه آثار قانونية مɺمة، فيما يتعلق بمسألة رفعɺا، أي أن رفعɺا سيɢون تاȊعا 

 ʏساؤل عن توافق ذلك واݍݰكم الوارد ࢭȘو ما يطرح الɸب الموجب لإعلاٰڈا، وȎلموقف الفلمان من استمرار الس

لفة ااݍݰالة الاستȞنائية، حسب الأشɢال والإجراءات الس ࢭʏ فقرٮڈا السادسة  من الدستور "تɴتࢼܣ 98المادة 

  الذكر الۘܣ أوجبت إعلاٰڈا".

  أثر موقف الفلمان من التمديد عڴʄ رفع اݍݰالة -1-2-ج

قد يحدث وأن تɴتࢼܣ المدة المقررة ࢭʏ المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن إعلان اݍݰالة الاستȞنائية لكن دون أن 

ن المؤسس الدستوري رئʋس يرى رئʋس اݍݨمɺورʈة أن اݍݵطر الذ
َّ

ي استوجب إعلاٰڈا قد زال، ࢭɸ ʏذه اݍݰالة مك
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اݍݨمɺورʈة الطلب من الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا تمديد اݍݰالة الاستȞنائية، ولا شك أن للفلمان 

  ɸنا أحد موقف؈ن إما رفض التمديد وما قبوله.

  طلب تمديدɸا رفع اݍݰالة الاستȞنائية نȘيجة لرفض  -1-1-2-ج

الأصل أن الفلمان خلال اݍݰالة الاستȞنائية يɢون منعقدا Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا برئاسة رئʋس مجلس 

الأمة، وذا ما طلب رئʋس اݍݨمɺورʈة تمديد ɸذه اݍݰالة، لا شك وأنه سيوعز إڲʄ اݍݰɢومة التقدم بمشروع قانون 

  ذي قد يُرفض من الفلمان.يتضمن تمديد اݍݰالة الاستȞنائية إڲʄ الفلمان، وال

  أسباب رفض تمديد طلب تمديد اݍݰالة الاستȞنائية -1-1-1-2-ج

إن ما يدعو رئʋس اݍݨمɺورʈة إڲʄ الطلب من الفلمان الموافقة عڴʄ تمديد اݍݰالة الاستȞنائية ɠونه يرى أن 

زال ولʋس ɸناك أي اݍݵطر ما زال قائما، لكن قد يحدث وأن الفلمان يرى عكس ذلك، أي يرى أن اݍݵطر قد 

داع لتمديد اݍݰالة الاستȞنائية، وما طلب رئʋس اݍݨمɺورʈة التمديد إلا مناورة منه لاستمرار حيازته سلطات 

مكنه من تبوُؤ مركز المɺيمن عڴʄ النظام السيا؟ۜܣ. 
ُ
  استȞنائية ت

ɢʈون ذلك و لɺذا يفجم الفلمان موقفه من طلب رئʋس اݍݨمɺورʈة التمديد برفضه، أي يرفض التمديد، 

بمصادقة أغلبية أعضاء الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا عڴʄ قانون عدم الموافقة عڴʄ تمديد اݍݰالة 

  الاستȞنائية.

  الرفع التلقاǿي لݏݰالة الاستȞنائية ɠأثر لرفض تمديدɸا -2-1-1-2-ج

قانون لكن ɸذا لا ʇعۚܣ أن ال إن عدم موافقة الفلمان عڴʄ تمديد اݍݰالة الاستȞنائية، ʇعۚܣ أٰڈا سففع،

المتضمن عدم الموافقة عڴʄ تمديد اݍݰالة الاستȞنائية ɸو أداة رفعɺا، بل ɸو  سȎب لرفعɺا، فعدم موافقة 

الفلمان عڴʄ تمديد اݍݰالة، ʇعۚܣ الاكتفاء بالمدة المقررة ࢭʏ المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن إعلان اݍݰالة، وȋالتاڲɸ ʏنا 

  وال المدة المقررة ࢭʏ مرسوم الإعلان.ترفع اݍݰالة تلقائيا بز 

افقة الفلمان بتمديد اݍݰالة عڴʄ كيفية رفعɺا -2-1-2-ج   أثر مو

إن توافق آراء رئʋس اݍݨمɺورʈة وأغلبية أعضاء الفلمان ࢭʏ عدم زوال اݍݵطر الموجب لإعلان اݍݰالة 

ة، أي مصادقته معا عڴʄ تمديد اݍݰالالاستȞنائية، ʇعۚܣ بالنȘيجة موافقة الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن 

عڴʄ قانون يتضمن تمديد اݍݰالة الاستȞنائية، ولا شك أن المصادقة عڴɸ ʄذا القانون، Ȗعۚܣ أنه يقتغۜܣ تحديد 

مدة تمديد اݍݰالة الاستȞنائية، وɸنا نɢون أمام إحدى طرʈقت؈ن لرفع اݍݰالة الاستȞنائية واللت؈ن ستɢونان تبعا 
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التالي؈ن: الأول ɸو انْڈاء المدة المقررة ࢭʏ قانون تمديد اݍݰالة الاستȞنائية، والثاɲي ɸو قبل لوقوع أحد الاحتمال؈ن 

  انْڈاء المدة المقررة ࢭʏ قانون تمديدɸا.

  رفع اݍݰالة الاستȞنائية بانْڈاء المدة المقررة ࡩʏ قانون تمديدɸا -1-2-1-2-ج

ففع ة الاستȞنائية، ʇعۚܣ أن اݍݰالة الاستȞنائية سإن انْڈاء المدة المقررة ࢭʏ القانون المتضمن تمديد اݍݰال

بانْڈاء ɸذه المدة، أي سففع تلقائيا، مالم يطلب رئʋس اݍݨمɺورʈة من الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا 

  تمديدا جديدا، نظرا لاستمرار اݍݵطر.

  تمديدɸارفع اݍݰالة الاستȞنائية قبل انْڈاء المدة المقررة ࡩʏ قانون  -2-2-1-2-ج

عڴʄ غرار زوال اݍݵطر قبل انْڈاء المدة المقررة ࢭʏ مرسوم الإعلان، قد يحدث وأن يزول اݍݵطر قبل انْڈاء 

المدة المقررة ࢭʏ القانون المتضمن تمديد اݍݰالة الاستȞنائية، وɸو ما يؤدي برئʋس اݍݨمɺورʈة إڲʄ السڥʏ إڲʄ رفع 

  اݍݰالة الاستȞنائية.

ية ɸنا لا ترفع بمرسوم رئا؟ۜܣ، لأنه إن ɠان كذلك، فذلك ʇعۚܣ إلغاء المرسوم ولا شك أن اݍݰالة الاستȞنائ

الرئا؟ۜܣ لأحɢام القانون المتضمن تمديد اݍݰالة الاستȞنائية، لɺذا يجب أن تɢون أداة رفع اݍݰالة الاستȞنائية 

  من نفس  قوة أداة تمديدɸا، أي بنص له قوة القانون.

يمكن رفع اݍݰالة الاستȞنائية بقانون ما دامت أحɢام القانون  يثور الȘساؤل ɸنا وࢭɸ ʏذه اݍݰالة ɸل

المتضمن تمديد اݍݰالة الاستȞنائية لا يمكن إلغاؤɸا إلا بنص من نفس القوة، أو بتعب؈ف آخر ɸل يمكن القياس 

عڴʄ رفع حالة الطوارئ أو اݍݰصار بقانون؟ أو ɸل ترفع اݍݰالة بأمر باعتبار أن رئʋس اݍݨمɺورʈة له سلطة 

  Șشرʉع بأوامر خلال اݍݰالة الاستȞنائية؟ال

ة الۘܣ استوجبت تمديد العمل بإحدى اݍݰالت؈ن من  ݏِݰَّ
ُ
ࢭʏ حالة الطوارئ أو اݍݰصار، وȋزوال الضرورة الم

Ȋعد رأي مجلس الدولة و عرضه –طرف الفلمان، يمكن لݏݰɢومة التقدم بمشروع قانون يتضمن رفع اݍݰالة 

لشعۗܣ الوطۚܣ للتصوʈت عليه ثم مجلس الأمة للمصادقة عليه، لففع اݍݰالة إڲʄ اݝݨلس ا -عڴʄ مجلس الوزراء

  بمجرد صدور القانون المتضمن رفع اݍݰالة وɲشره ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية.

  لكن القياس عڴɸ ʄذا الإجراء بالɴسبة لݏݰالة الاستȞنائية غ؈ف ممكن لسȎب؈ن:

 يɢون منعقدا Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا طيلة مدة الأول: وɸو أنه ࢭʏ حالة الطوارئ أو اݍݰصار فالفلمان لا

اݍݰالة، بل تمارس ɠل غرفة اختصاصاٮڈا الدستورʈة عڴʄ حدة، وɸو ما يɴتفي ࢭʏ اݍݰالة الاستȞنائية، حيث 
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ينعقد الفلمان Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا طيلة مدة اݍݰالة، وقولنا بإمɢانية التقدم بمشروع قانون من اݍݰɢومة 

ستȞنائية أمام الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا من أجل المصادقة عليه، ʇعۚܣ أننا أضفنا لرفع اݍݰالة الا 

  حالة جديدة لاɲعقاد الفلمان Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا، إڲʄ اݍݰالات الدستورʈة الواردة عڴʄ سȎيل اݍݰصر.

Ȟع بأوامر خلال اݍݰالة الاستʉشرȘة يمكنه الʈورɺس اݍݨمʋي: أن رئɲنائية، أي أنه يحل محل الف الثا ʏلمان ࢭ

طيلة ɸذه اݍݰالة يبقى منعقدا Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا، وɸو ما  -كما أسلفنا–الȘشرʉع، خاصة وأن الفلمان 

  ينفي قدرته عڴʄ الȘشرʉع الذي ʇستوجب اɲعقاد ɠل غرفة عڴʄ حدة.

نون ية قبل ٰڈاية المدة المقررة ࢭʏ قاعڴɸ ʄذا الأساس فرئʋس اݍݨمɺورʈة وذا ما أراد رفع اݍݰالة الاستȞنائ

الفقرتان  142تمديد اݍݰالة، عليه أن ʇعقد مجلسا للوزراء ثم يصدر أمرا يتضمن رفع اݍݰالة، تطبيقا للمادة 

  من الدستور. 6،5

  : حالة اݍݰرباثالث

ولة أو د Ȗعد حالة اݍݰرب أخطر حالة من ب؈ن اݍݰالات الاستȞنائية، لما تمثله من ٮڈديد لكيان الدولة من

دول أخرى، لذا يظɺر منطقيا تمتع رئʋس اݍݨمɺورʈة خلالɺا باختصاصات تتوافق واݍݰفاظ عڴʄ كيان الدولة 

  دون مراعاة لأي حق أو حرʈة.

  Ȗعرʈف حالة اݍݰرب -1

Ȗعرف بأٰڈا" اݍݰالة اݍݰاسمة الۘܣ تɢون أشد من اݍݰالة الاستȞنائية وتظɺر ࢭʏ عدم الاقتصار عڴʄ أن 

ɺون البلاد مɢوشك الوقوع حسبما نصت عليه ت ʄون العدوان واقعا أو عڴɢشفط أن يʇ نمام، وɸددة بخطر دا

  لميثاق الأمم المتحدة" الملائمةالفتʋبات 

"قتال مسݏݳ ب؈ن الدول ٭ڈدف Ȗغليب وجɺة نظر سياسية، وفقا لقواعد تنظيم حالات وȖعرف كذلك أٰڈا 

ڈا قتالا ب؈ن قوات اݍݰرب، وتختلف عن اݍݰرب الأɸلية أو اݍݰملات الم سݏݰة ضد الثوار أو القراصنة بɢوٰ

  .حɢومية"

  شروط إعلان اݍݰالة -2

حۘܢ ʇعلن رئʋس اݍݨمɺورʈة حالة اݍݰرب، لابد وأن يتوفر لديه شرط موضوڤʏ والذي عڴʄ أساسه 

  سʋباشر مجموعة الإجراءات لإعلان اݍݰالة.

  الشرط الموضوڤʏ -أ
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أو عڴʄ وشك أن يقع، وʉعرف العدوان أنه "استعمال القوة  وɸو ضرورة وقوع عدوان فعڴʏ عڴʄ البلاد

 ʄناࢭȘل يɢشȊ ،المسݏݰة من قبل دولة ما ضد السيادة أو السلامة الإقليمية أو الاستقلال السيا؟ۜܣ لدولة أخرى

من الدستور نجدɸا تفرق ب؈ن نوع؈ن  100 مع ميثاق الأمم المتحدة مثلما قرر ɸذا التعرʈف" بالرجوع إڲʄ المادة

العدوان أحدɸما فعڴʏ والذي يأخذ طاȊعا ماديا وʈتمثل ࢭʏ الݤݨوم المادي من طرف دولة أو مجموعة دول  من

باستخدام القوة العسكرʈة، والثاɲي عڴʄ وشك الوقوع والذي يأخذ شɢل التحض؈ف العسكري وحشد اݍݨيوش 

ʇ يɢما لɸة أن يتحقق أحدʈورɺس اݍݨمʋكفي لرئʈية" وȎʈعلن اݍݰرب.والقيام بالأعمال التخر  

  الشروط الإجرائية -ب

:ʏتتمثل الشروط الإجرائية لإعلان حالة اݍݰرب ࢭ  

  اجتماع مجلس الوزراء، ) 1

  الاستماع إڲʄ اݝݨلس الأعڴʄ للأمن، ) 2

   ،اسȘشارة رئʋس مجلس الأمة ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ) 3

  .ةالدستورʈ رئʋس اݝݰكمة) اسȘشارة 4

  قا.وɸو ما تناولناه بالشرح ساب

  آثار إعلان حالة اݍݰرب -3

يفتب عن إعلان رئʋس اݍݨمɺورʈة اݍݰرب عڴʄ الدولة أو الدول المعتدية العديد من الآثار، سواء ɠانت 

  ɸذه الآثار خلال العɺدة الرئاسية  أو Ȋعد ٰڈاية ɸذه العɺدة.

  الآثار خلال مدة العɺدة الرئاسية -أ

الفلمان Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا باستدعاء من رئʋس ) الاجتماع  الوجوȌي للفلمان: حيث ينعقد 1

اݍݨمɺورʈة وتحت رئاسة رئʋس مجلس الأمة، وɸذا لمراقبة اݍݰالة، إذ لا ʇعقل أن تɢون البلاد ࢭɸ ʏذه اݍݰالة 

  وأعضاء الفلمان ࢭʏ عطلة.

ب العدو ع) توجيه رئʋس اݍݨمɺورʈة خطابا للأمة ʇعلمɺا بدخول البلاد ࢭʏ حالة اݍݰرب، حۘܢ ʇعرف الش2

  خلا ɸذه اݍݰالة وʈتأɸب للتصدي له.
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) إيقاف العمل بالدستور مدة حالة اݍݰرب: وɸذا الإيقاف للنص الدستوري جاء بناء عڴʄ نص 3

دستوري، والأحɢام الۘܣ يتوقف العمل ٭ڈا لʋست بالضرورة ɠل أحɢام الدستور، ونما الأحɢام الۘܣ ʇساعد 

  ستعمال المؤسس عبارة "وʈجتمع الفلمان وجوȋا".توقيفɺا ࢭȖ ʏسي؈ف حالة اݍݰرب، بدليل ا

) توڲʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة جميع السلطات: فإضافة غڴʄ ممارسته السلطة التنفيذية يمارس السلطت؈ن 4

  الȘشرʉعية والقضائية بما يتوافق ودارة حالة اݍݰرب.

  الآثار الۘܣ قد تفتب Ȋعد ٰڈاية العɺدة الرئاسية -ب

ة الرئاسية تمدد وجوȋا إڲʄ غاية ٰڈاية اݍݰرب، مما ʇعۚܣ أنه لا يمكن إجراء ) ࢭʏ حالة انْڈاء العɺد1

لم قد معاɸدة السانتخابات رئاسية بالمطلق خلال حالة اݍݰرب، كما أن المقصود بٔڈاية اݍݰرب ɸنا ɸو Ȋعد ع

  لا اتفاقية الɺدنة، باعتبار الɺدنة ɸو مجرد إيقاف مؤقت ݍݰالة اݍݰرب.

ئʋس اݍݨمɺورʈة لاستقالة أو وفاة أو ماɲع آخر له، ɸنا يتوڲʄ رئʋس مجلس ) ࢭʏ حالة شغور منصب ر 2

الأمة رئاسة الدولة دون اݍݰاجة لأية إجراءات خاصة بإثبات شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة، لأن حالة اݍݰرب 

ن ملا Ȗستوجب ɸذه الإجراءات، ودون اݍݰاجة للمرور عڴʄ ففة الشغور المؤقت ࢭʏ حالة للمرض اݍݵط؈ف والمز 

  لرئʋس اݍݨمɺورʈة.

  .ةالدستورʈ ة يتوڲʄ رئاسة الدولة رئʋس اݝݰكمةوࢭʏ حالة حصول ماɲع لرئʋس مجلس الأم

ܣ Ȗستوجّڈا حالة اݍݰرب، أي أنه يتوڲʄ جميع من ناحية أخرى فرئʋس الدولة يمارس ɠل الصلاحيات الۘ

  السلطات من تنفيذية وȖشرʉعية وقضائية.

  ف وٰڈاء حالة اݍݰربسلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ توقي -4

من الدستور لرئʋس اݍݨمɺورʈة سلطة التوقيف المؤقت ݍݰالة اݍݰرب بالتوقيع عڴʄ  101 خولت المادة

اتفاقيات الɺدنة مع الطرف العدو، وسلطة إٰڈاء اݍݰالة بالتوقيع عڴʄ معاɸدات السلم، عڴʄ أن يتلقى رأي 

 قيات المتعلقة باتفاقيات الɺدنة ومعاɸدات السلم،اݝݨلس الدستوري ࢭʏ أية اتفاقية متعلقة ٭ڈما أي الاتفا

ليقوم Ȋعرض ɸذه الاتفاقيات عڴʄ غرفۘܣ الفلمان لتوافق علٕڈا صراحة، وɸو ما ʇعۚܣ عودة العمل بأحɢام 

  الدستور. 

دة عɺدته إڲʄ ما Ȋعد الم بقاء و أ منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة : التنظيم الدستوري لشغور راȊعالمطلب ال

  المقررة
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) سنوات"، لɺذا فرئʋس اݍݨمɺورʈة 5ة الرئاسية خمس (من الدستور "مدة العɺد 88/1ادة تنص الم

) سنوات، إلا أنه قد تطرأ 05يمارس مɺمته وفق الاختصاصات الۘܣ خولْڈا إياه أحɢام الدستور، ࢭʏ مدة خمس(

 ʄظروف خاصة قد تؤدي إڲʈدته الدستورɺمدة تقل عن مدة ع ʏة ࢭʈورɺس اݍݨمʋام رئɺطرأ ة، كما قد تانْڈاء م

  .88/1إڲʄ ما Ȋعد المدة الدستورʈة المقررة ࢭʏ المادة  عɺدة رئʋس اݍݨمɺورʈة ظروف أخرى قد تؤدي إڲʄ بقاء

  الفرع الأول: التنظيم الدستوري لشغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة

ڴʄ عنظرا لأɸمية مؤسسة رئاسة اݍݨمɺورʈة ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري المنعكسة ࢭʏ النص الدستوري 

ري النص الدستو  شروط الفܧݳ والنص الدستوري عڴʄ الصلاحيات، تنعكس أɸمية ɸذا المنصب ࢭʏ حرص

  عڴʄ تنظيم شغوره.

  أولا: إجراءات إعلان شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة

 ،والوفاة والأسر والاختطاف إن شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة قد يɢون ȊسȎب واقعة مادية ɠالمرض

ة قانونية ɠالاستقالة، غ؈ف أن ɸذه الوقاǿع وغ؈فɸا لʋست لوحدɸا الكفيلة بإثبات حالة وقد يɢون ȊسȎب واقع

  شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة ɠأثر قانوɲي لذلك، بل يɴبڧʏ المرور عڴʄ إجراءات يفتب عٔڈا ذلك.

  إجراءات إعلان شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة ȊسȎب المرض اݍݵط؈ف والمزمن -1

ɺس اݍݨمʋيجة لمرض رئȘان لابد من مباشرة مجموعة من نɠ ،امهɺة الذي لا يمكنه معه ممارسة مʈور

لكن ɸذا الشغور لا يɢون ٰڈائيا بل ɸو شغور مؤقت، باعتبار الإجراءات لإعلان شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة، 

  إمɢانية شفاء رئʋس اݍݨمɺورʈة من مرضه.

  إجراءات إعلان الشغور المؤقت للمنصب -أ

مارس مɺامه ȊسȎب مرض خط؈ف ن الدستور "إذا استحال عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة أن يم 94/1 تنص المادة

فح ا الماɲع بɢل الوسائل الملائمة، تقتȞبت من حقيقة ɸذة وجوȋا، وȌعد أن تالدستورʈ جتمع اݝݰكمةومزمن ت

  عڴʄ الفلمان التصرʈح بȞبوت الماɲع" ) أعضا٬ڈا3/4بثلاثة أرȋاع (

  وجوȋا ةورʈالدست اجتماع اݝݰكمة -1-أ

 جتمع بقوة القانون، إذا ما رأتأن ت اعلٕڈ ةالدستورʈ ݰكمةمن الدستور فاݝ 94/1 من خلال نص المادة

طار، وʈمكن له ࢭɸ ʏذا الإطار أن تقوم أن رئʋس اݍݨمɺورʈة ʇستحيل عليه القيام بمɺامه دون انتظار أي إخ



 الممارسة للسلطة المؤسسات الدستورʈة                                                             الباب الأول               
 

 

- 81 - 
 

Ȗأي سلطة معنبجميع التحقيقات، و ʄڲل وɸأي ܧݵص مؤ ʄب محلف مختص ) 1(يةستمع إڲʋطب ʄالاستماع إڲɠ

استحالة ممارسة رئʋس  اݍݸ، وذا ما ثبȘت لɺانة العامة لرئاسة اݍݨمɺورʈة....إأو إڲʄ اݍݰɢومة أو إڲʄ الأم

الاقفاح  اقفح عڴʄ الفلمان التصرʈح بȞبوت الماɲع، شرʈطة أن يɢون ɸذݨمɺورʈة لمɺامه ȊسȎب ɸذا المرض، تاݍ

  .) عڴʄ الأقل 09)، أي Ȗسعة (12ا الاثنا عشر(أعضا٬ڈ )3/4ثة أرȋاع (منه موافقا عليه من ثلا

  اجتماع الفلمان -2-أ

أن رئʋس اݍݨمɺورʈة يمنعه المرض اݍݵط؈ف  ) اݝݰكمة الدستورʈة 3/4ࢭʏ حالة أكدت أغلبية ثلاثة أرȋاع (

تدعاء الأمة يقوم باسللفلمان، فإن رئʋس مجلس تأكيدɸا ࢭʏ شɢل اقفاح  توالمزمن من ممارسة مɺامه وȋلغ

 أغلبية ثلۙܣɲع لرئʋس اݍݨمɺورʈة بالفلمان للاɲعقاد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا، وتحت رئاسته، من أجل إثبات الما

، والذي سيفتب عنه ࢭʏ حالة حصول الأغلبية المطلوȋة، توڲʏ رئʋس مجلس الأمة مɺمة رئاسة أعضائه )2/3(

) يوما، وɸو ما يصطݏݳ عليه بالشغور المؤقت لمنصب رئʋس 45أرȌع؈ن (الدولة بالنيابة لمدة لا تتجاوز خمسة و 

اݍݨمɺورʈة، بالتاڲʏ فالفلمان له الدور الأسا؟ۜܣ ࢭʏ إثبات حالة الشغور المؤقت باعتباره يتɢون من ممثڴʏ الشعب 

  اݝݵتارʈن منه Ȋشɢل مباشر وȌشɢل غ؈ف مباشر.

  إجراءات إعلان الشغور الٔڈاǿي للمنصب -ب

) يوما، ʇعلن 45من الدستور "وࢭʏ حالة استمرار الماɲع Ȋعد انقضاء خمسة وأرȌع؈ن ( 94/3 ةتنص الماد

لفقرات الآتية االشغور بالاستقالة وجوȋا حسب الإجراء المنصوص عليه ࢭʏ الفقرت؈ن السابقت؈ن، وطبقا لأحɢام 

 شغور الٔڈاǿي نȘيجة لاستمرارمن خلال ɸذه الفقرة ɲستطيع القول أن إجراءات إعلان حالة المن ɸذه المادة"، و 

:ʏة ۂʈورɺس اݍݨمʋع لرئɲالما  

  وجوȋا ةالدستورʈ اجتماع اݝݰكمة -1-ب

اǿي ودون اݍݰاجة تلقفٕڈا ࢭʏ السابق، أي بتحرك  تبنفس الكيفية الۘܣ اجتمع ةالدستورʈ تجتمع اݝݰكمة

  باستمرار الماɲع. فلمان التصرʈحعڴʄ ال) أعضا٬ڈا 3/4بأغلبية ثلاثة أرȋاع (قفح لأي إخطار، لت

  اجتماع الفلمان -2-ب

                                                           
)، تجتمع اݝݰكمة 7و  4من الدستور (الفقرات الأوڲʄ و  94من النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة "طبقا لأحɢام المادة  92لمادة تنص ا -1

وڲʄ  لɸالدستورʈة، للتثȎيت عن حقيقة الماɲع وعداد تقرʈر ورأي أو قرار، حسب اݍݰالة، Ȋشأنه، وʈمكٔڈا ࢭɸ ʏذا الإطار أن Ȗستمع إڲʄ أي ܧݵص مؤ 

  أي سلطة معنية".

 ʏة، المعد بالمداولة المؤرخة ࢭʈتمف  05ينظر: النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورȎ04، ج.ر العدد 2022س ʏشورة ࢭɴ2023جانفي  22، الم  
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عڴʄ الفلمان استمرار الماɲع، ينعقد  ) أعضا٬ڈا3/4اݝݰكمة الدستورʈة بأغلبية ثلاثة أرȋاع (ࢭʏ حالة اقفاح 

الفلمان Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا باستدعاء من رئʋس مجلس الأمة وتحت رئاسته، من أجل إثبات استمرار الماɲع 

ʈورɺس اݍݨمʋس مجلس الأمة 2/3ة بأغلبية ثلۙܣ (لرئʋأعضائه، وما يلاحظ أن وجوب استدعاء الفلمان من رئ (

) يوما ʇعود لممارسة وظيفته الأساسية وۂʇ45 ʏعۚܣ أن رئʋس الدولة بالنيابة Ȋعد انقضاء اݍݵمسة وأرȌع؈ن (

ور الدولة إضافة إڲʄ شغ رئاسة مجلس الأمة حۘܢ يمكنه استدعاء الفلمان من جديد، وɸو ما ʇعۚܣ شغور رئاسة

ʏو إغفال خط؈ف ࢭɸة، وʈورɺعديل المادة  رئاسة اݍݨمȖ ستوجبʇ من القانون  99معاݍݨة حالة الشغور، والذي

العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن 

  ɲعقاد من طرف رئʋس الدولة بالنيابة ولʋس رئʋس مجلس الأمة.الفلمان للا ʇستدڤʄ بالنص عڴʄ أن اݍݰɢومة،

) عڴʄ استمرار Ȋ2/3عد اجتماع الفلمان Ȋغرفتيه معا وࢭʏ حالة المصادقة بالأغلبية المطلوȋة وۂʏ الثلث؈ن (

ما ʇعۚܣ أن رئʋس اݍݨمɺورʈة ʇستحيل معه استحالة مطلقة العودة لممارسة مɺامه، الماɲع لرئʋس اݍݨمɺورʈة، 

يطلق إصطلاح الشغور الٔڈاǿي لمنصب رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴɸ ʄذا النوع من الشغور، حيث صار الرئʋس ࢭʏ  لɺذا

، عڴʄ أن ) يوما90سة الدولة لمدة Ȗسع؈ن (يتوڲʄ رئʋس مجلس الأمة مɺمة رئاحكم المستقيل؛ وعڴɸ ʄذا الأساس 

  تجرى خلال ɸذه الففة انتخابات رئاسية.

الدور الأسا؟ۜܣ ࢭʏ إثبات حالة الشغور الٔڈاǿي ȊسȎب استمرار الماɲع باعتباره وما يلاحظ كذلك أن للفلمان 

  الوحيدة الۘܣ بقيت ممثلة للشعب. الɺيئة

  إجراءات إعلان شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة ȊسȎب الاستقالة أو الوفاة -2

نصب غور المؤقت لمإن الاستقالة الإرادية لرئʋس اݍݨمɺورʈة أو وفاته لا تحتاج إڲʄ المرور عڴʄ حالة الش

  رئʋس اݍݨمɺورʈة، بل يتم الإعلان عن الشغور الٔڈاǿي للمنصب وفق الإجراءات التالية.

  وجوȋا ةالدستورʈ اجتماع اݝݰكمة -أ

وجوȋا ࢭɸ ʏذه اݍݰالة لʋست لتبليغ اقفاحه للفلمان بأن منصب رئʋس  ةالدستورʈ إن اجتماع اݝݰكمة

 كمةبالتاڲʏ فاݝݰ ثبات الشغور الٔڈاǿي لمنصب رئʋس اݍݨمɺورʈة،اݍݨمɺورʈة صار شاغرا، ونما يجتمع لإ

ʈالدستورʏغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا. ة ۂȊ س الفلمان المنعقدʋنا ولɸ ت حالة الشغورȎالذي يث  

  اجتماع الفلمان وجوȋا -ب
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ɺادة شينعقد الفلمان Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا باستدعاء من رئʋس مجلس الأمة وتحت رئاسته لاستقبال 

ة ɠالسابق، بل لʋس إثبات اݍݰال ݨمɺورʈة، وȋالتاڲʏ فدور الفلمان ɸناالتصرʈح بالشغور الٔڈاǿي لمنصب رئʋس اݍ

الة ɸنا ࢭʏ إثبات اݍݰ، ما ʇعۚܣ انحسار دوره ةالدستورʈ شɺادة التصرʈح بالشغور من اݝݰكمة ݝݨرد استقبال

  .ةالدستورʈ لصاݍݳ اݝݰكمة

  ݨمɺورʈة أو وفاته Ȋشغور رئاسة مجلس الأمةاقفان استقالة رئʋس اݍ -3

الأصل أن رئʋس مجلس الأمة ɸو من يتوڲʄ رئاسة الدولة بالنيابة أو رئاسة الدولة حسب اݍݰالة، لكن 

من الدستور،  94/8 يحدث أن يɢون منصب رئʋس مجلس الأمة نفسه شاغرا، وɸذا الاحتمال عاݍݨته المادة

  لكن لʋس بالشɢل الأمثل.

 كمةة الدولة رئʋس اݝݰالمذɠورة أنه إذا ɠان منصب رئʋس مجلس الأمة شاغرا، يتوڲʄ رئاستنص الفقرة 

ʈة أو وفةالدستورʈورɺس اݍݨمʋاستقالة رئ ʄعداد حالات ذلك عڴȖ ʏإلا أٰڈا اقتصرت ࢭ ،ʇ عۚܣ أن اته فقط، مما

ستمرار حالة ا رئاسة الدولة ࢭʏلا يمكنه توڲʏ رئاسة الدولة بالنيابة بالمطلق، أو توڲʏ  ةالدستورʈ رئʋس اݝݰكمة

  شغور منصب رئʋس مجلس الأمة.الماɲع لرئʋس اݍݨمɺورʈة و 

لɺذا ɠان عڴʄ المؤسس الدستوري معاݍݨة ɸذا الإغفال بالشɢل الذي لا يفتح الباب لأية تأوʈلات، خاصة 

  وأن المنصب الشاغر ࢭɸ ʏذه اݍݰالة ɸو أɸم منصب سيا؟ۜܣ ࢭʏ الدولة.

  شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة ثانيا: آثار إعلان حالة

:ʏة العديد من الآثار القانونية المتمثلة ࢭʈورɺس اݍݨمʋإن لإعلان حالة شغور منصب رئ  

  فيما يتعلق بالآثار المباشرة لشغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة -1

  توڲʏ رئʋس مجلس الأمة رئاسة الدولة بالنيابة أو رئاسة الدولة حسب اݍݰالة. -

) يوما مع عدم إمɢانية ترܧݳ 90ئاسية خلال ففة الشغور الٔڈاǿي الۘܣ تدوم Ȗسع؈ن (إجراءات انتخابات ر  -

  رئʋس الدولة.

إذا ما أراد الفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة، وʈمارس  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، استقالة الوزʈر الأول  -

 ʇعينه رئʋس الدولة (المادة أحد أعضاء اݍݰɢومة الذي أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، وظيفة الوزʈر الأول 

  من الدستور). 96/2

  السلطات والصلاحيات الۘܣ لا يمكن لرئʋس الدولة ممارسْڈا -2
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حدد المؤسس الدستوري اختصاصات رئʋس الدولة بالنيابة أو رئʋس الدولة، حسب اݍݰالة، تحديدا 

يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة  مجموعة الاختصاصات الۘܣ لامن الدستور  3، 2، 96/1المادة سلبيا، حيث جاء 

  مباشرٮڈا بالمطلق، أو Ȋشرط.

  السلطات والصلاحيات الۘܣ لا يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة ممارسْڈا بالمطلق -أ

  ࢭʏ: وتتمثل

  ،عدم إقالة اݍݰɢومة أو Ȗعديلɺا -

  ،ݍݰالة، إذا ما ترܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈةاعدم Ȗعي؈ن وزʈر أول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب  -

  ،بية عن طرʈق الاستفتاءالاسȘشارة الشع -

  ،حق العفو أو تخفيض العقوȋات أو اسȘبدالɺا -

  م يɢونوا معين؈ن قبل ففة الشغور،Ȗعي؈ن أعضاء حɢومة ل -

  ،الȘشرʉع بأوامر -

  ،حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو إجراء انتخابات Ȗشرʉعية قبل أواٰڈا -

  .قفاح عڴʄ الشعبȖعديل الدستور سواء بتقديمه مشروعا أو بقبول تمرʈر الا -

افقة الفلمان -ب   السلطات والصلاحيات الۘܣ يمكنه ممارسْڈا شرط مو

 بالنيابة أو رئʋس الدولة، حسب اݍݰالة ɸناك Ȋعض السلطات والصلاحيات الۘܣ لا يمكن لرئʋس الدولة

مثل ɸذه تتممارسْڈا إلا Ȋعد موافقة الفلمان معا باعتبار مؤسسة الفلمان ۂʏ صاحبة الشرعية الشعبية، و 

من الدستور موافقة  4/ 96السلطات ࢭʏ إعلان إحدى اݍݰالات الاستȞنائية، حيث اشفط المؤسس ࢭʏ المادة 

  الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن.

 ʏذه السلطات والصلاحيات ࢭɸ نائيةوتتمثلȞام اݍݵاصة بالظروف الاستɢاشفطت  ، حيثتطبيق الأح

اݝݨلس الأعڴʄ و  ت؈ن معا واسȘشارة اݝݰكمة الدستورʈةان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعموافقة الفلم المادة المذɠورة

  للأمن.

  إڲʄ ما Ȋعد ٰڈايْڈا الرئاسية لاستمرار العɺدةالفرع الثاɲي: التنظيم الدستوري 

ر و بنفس المعاݍݨة الدستورʈة ݍݰالات الشغلاستمرار العɺدة الرئاسية إڲʄ ما Ȋعد ٰڈايْڈا لم تحظ حالات 

تور ɸما ࢭʏ فقرت؈ن من الدس ،لاستمرار العɺدة الرئاسية إڲʄ ما Ȋعد ٰڈايْڈا ارɸا، بل تم النص عڴʄ حالت؈نوآث
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، وʈمكننا تفس؈ف ذلك ࢭʏ حرص المؤسس الدستوري عڴʄ انْڈاء العɺدة الرئاسية ࢭʏ 101/2والمادة  95/4المادة 

  .خاصة جدا حالات ࢭʏ ئاسية إڲʄ ما Ȋعد ٰڈايْڈالاستمرار العɺدة الر وقْڈا بإجراء انتخابات، والنص عڴʄ إمɢانية 

  تأجيل الانتخابات الرئاسيةأولا: 

لɺذه المدة، فقد نص المشرع  وسعيا لعدم تجاوز العɺدة) سنوات، 05ة الرئاسية ۂʏ خمس (إن مدة العɺد

، )1(ݨمɺورʈةݍالانتخاȌي عڴʄ إجراء الانتخابات الرئاسية ࢭʏ ظرف الثلاث؈ن يوما السابقة لانقضاء عɺدة رئʋس ا

إلا أنه قد تحصل ظروف لا ، )2() يوما قبل تارʈخ الاقفاع90عڴʄ أن Ȗستدڤʄ الɺيئة الناخبة ࢭʏ ظرف Ȗسع؈ن (

تمرار اسȖسمح باستكمال إجراء ɸذه الانتخابات وȋالتاڲʏ ضرورة إعادة إجراءاٮڈا من جديد، وɸو ما ʇستوجب 

   .العɺدة الرئاسية إڲʄ ما Ȋعد ٰڈايْڈا

  أجيل الانتخابات الرئاسيةأسباب ت -1

إذا ɠان سȎب تمديد العɺدة الرئاسية محصورا ࢭʏ حالة اݍݰرب، فɺل حصر الدستور اݍݨزائري تأجيل 

  الانتخابات الرئاسية ࢭʏ أسباب دون غ؈فɸا؟

  ثاɲي أو حصول ماɲع له سȎب لتأجيل الانتخاباتوفاة أحد المفܧݰَ؈ن للدور ال -أ

لدستور لا شك وأنه يݏݰظ أن المؤسس قصر أسباب تأجيل من ا 95/3إن الدارس لنص المادة 

 ʄذا الظرف عڴɸ ʏب تأجيل الانتخابات ࢭȎي، كما قصر سɲو الدور الثاɸ ظرف واحد ʄالانتخابات الرئاسية عڴ

  .)3() الاثن؈ن لɺذا الدور، وذلك ȊسȎب وفاته أو حصول ماɲع قانوɲي له02أحد المفش؈ن (

  نتخاباتلتأجيل الا  اسȎبللدور الثاɲي لماɲع القانوɲي لأحد المفܧݰَ؈ن الوفاة أو امفرات اعتبار  -1-أ

من المعروف أن الانتخابات الرئاسية تɢون ب؈ن مجموعة من المفܧݰ؈ن تتوفر فٕڈم الشروط القانونية، 

وفوز أحد ɸؤلاء بالانتخابات ʇستوجب حصوله عڴʄ الأغلبية المطلقة من الأصوات المعف عٔڈا، لكن قد يحدث 

أن لا يحرز أي من المفܧݰ؈ن عڴɸ ʄذه الأغلبية، مما ʇستدڤʏ الݏݨوء إڲʄ دورٍ ثانٍ يȘنافس فيه المفܧݰان 

  اݍݰائزان عڴʄ أكف ɲسبۘܣ أصوات معف عٔڈا.

ومثلما أسلفنا القول، فالدور الثاɲي للانتخابات الرئاسية يɢون ࢭʏ اليوم اݍݵامس عشر المواڲȊ ʏعد إعلان 

، إلا أنه قد يحدث أن يتوࢭʄ )4() يوما30عڴʄ أن لا تتعدى المدة القصوى ب؈ن الدورʈن ثلاث؈ن (نتائج الدور الأول، 

أحد المفܧݰ؈ن أو يحصل له ماɲع يحول دون إكماله السباق الرئا؟ۜܣ، مما ʇستوجب إعادة الانتخابات الرئاسية 

  من جديد.

                                                           
  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 245المادة  -1

  القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات من الأمر المتضمن 246المادة  -2

من الدستور "ࢭʏ حالة وفاة أحد المفܧݰ؈ن للدور الثاɲي أو Ȗعرضه لماɲع قانوɲي، Ȗعلن اݝݰكمة الدستورʈة وجوب إجراء ɠل  95/3تنص المادة  -3 

  ) يوما"60قصاɸا ستون (العلميات الانتخابية من جديد، وتمدد ࢭɸ ʏذه اݍݰالة آجال تنظيم الانتخابات جديدة لمدة أ

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 257المادة  -4
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فܧݳ أن السباق الرئا؟ۜܣ بقي فيه م إن وفاة أحد المفܧݰ؈ن للدور الثاɲي أو حصول ماɲع شرڤʏ له، ʇعۚܣ

  واحد فقط، فɺل يمكن إكمال ɸذا السباق ٭ڈذا المفܧݳ؟

إن إكمال السباق بمفܧݳ، ون ɠان يمكن من معرفة عدد الأصوات المعف عٔڈا الۘܣ حازɸا ɸذا المفܧݳ، 

وز ٭ڈا فيما ݰاصل له ماɲع سيفإلا أنه لا يمكن من معرفة عدد الأصوات المعف عٔڈا الۘܣ ɠان المفܧݳ المتوࢭʏ أو اݍ

  لو أكمل السباق الرئا؟ۜܣ، وɸو ما يفر إعادة إجراء الانتخابات من جديد.

  حصر أسباب تأجيل الانتخابات ࡩʏ الوفاة أو الماɲع القانوɲي لأحد المفܧݰَ؈ن للدور الثاɲي -2-أ

ؤسس قانونية، فقد ضيق المحۘܢ لا Ȗعاد الانتخابات الرئاسية من جديد لأسباب غ؈ف وجٕڈة من الناحية ال

 ʏع شرڤɲي، أو حالة حصول ماɲحالة الوفاة لأحد المفܧݰَ؈ن للدور الثا ʏمن عدد حالات الۘܣ يفتب عٔڈا ذلك، وۂ

ه لة الوفاة تȞبْڈا اݍݵفة الطبية، ، وعڴʄ أساس تقرʈر ɸذله، وتحديد الماɲع ɸو الذي يث؈ف المشɢلة، باعتبار حا

  ورʈة وجوب إجراء الانتخابات الرئاسية من جديد.اݍݵفة Ȗعلن اݝݰكمة الدست

، يمكن Ȗعرʈف الماɲع أنه "ɠل حالة أو سȎب أو ظرف Ȗعتفه اݍݨɺة اݝݵتصة ماɲعا بالɴسبة للماɲع القانوɲي

، واݍݨɺة اݝݵتصة الۘܣ تثȎت الماɲع )1(يحول دون مشاركة أحد المفܧݰ؈ن للدور الثاɲي من الانتخابات الرئاسية"

لا بد وأٰڈا اݝݰكمة الدستورʈة باعتبارɸا اݝݵتص بإعلان القائمة  -اɲع حسب النص الدستوريشرعية الم -

) للدور الثاɲي، وعلان القيام بɢل 02الٔڈائية للمفܧݰ؈ن، والنتائج الٔڈائية للدور الأول، وتحديد المفܧݰَ؈ن (

تخابية سيفقد الدور الثاɲي للعملية الانالعمليات الانتخابية من جديد؛ ولأن ترك مسألة شرعية الماɲع للمفܧݳ 

  اݍݨدية اللازمة ࢭɠ ʏل مراحلɺا.

ݳ حالات الماɲع، وɠل ما فعله ɸو اعتباره حالت؈ن  من الناحية الموضوعية، فالمؤسس الدستوري لم يوܷ

و ɲع أ، أما عڴʄ مستوى القضاء والفقه فلم يحصل أن تم تحديد الما)3(والاɲܦݰاب )2(لا تمثلان ماɲعا ɸما الوفاة

تحديد حالاته، لكن يمكننا القول أن Ȋعض اݍݰالات قد Ȗشɢل ماɲعا شرعيا ɠالمرض اݍݵط؈ف والمزمن، الغياب 

وعدم الظɺور بحلول الدور الثاɲي، وȋالمقابل Ȋعض اݍݰالات يصعب القول باعتبارɸا حالات ماɲع ɠالإدانة بحكم 

  .)4(ابتداǿي أو فقدان شرط من شروط الفܧݳ

لماɲع قانوɲي، فالمقصود به السȎب الذي يقف حائلا دون مواصلة ɸذا المفܧݳ للسباق فا بالɴسبة إلينا

  الرئا؟ۜܣ، وʈمكننا تصɴيف ɸذه المواɲع القانونية إڲʄ صنف؈ن: 

                                                           
  Ȋ186ش؈ف بن مالك، نظام الانتخابات الرئاسية ࢭʏ اݍݨزائر، رسالة دكتوراه، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، اݍݨزائر، ص -1
  لة وفاة أحد المفܧݰ؈ن للدور الثاɲي أو Ȗعرضه لماɲع قانوɲي....."من الدستور "ࢭʏ حا 95/3تنص المادة  -2

  من الدستور "عند اɲܦݰاب أحد المفܧݰ؈ن من الدور الثاɲي، Ȗستمر العملية الانتخابية دون أخذ ɸذا الاɲܦݰاب ࢭʏ اݍݰسبان" 95/2تنص المادة  -3

  190-188ص -ينظر: Ȋش؈ف بن مالك، مرجع سابق، ص -4
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المواɲع الۘܣ تحول دون اعتبار ɸذا الܨݵص مفܧݰا: ومثال ذلك تجɴس زوج المفܧݳ بجɴسية دولة -1

ف ذلك ماɲعا للفܧݳ للانتخابات الرئاسية، مما يفتب عنه القيام بɢل أخرى خلال الدور الثاɲي، حيث ʇعت

  العلميات الانتخابية من جديد.

المواɲع الۘܣ تحول دون ممارسة ɸذا المفܧݳ لمɺامه ࢭʏ حالة فوزه بالانتخابات الرئاسية ومن مثل ذلك  -2

مɺورʈة ࢭʏ حالة فوزه، أو أسره كشف اݍݵفة الطبية عن مرض خط؈ف ومزمن يمنعه من ممارسة مɺام رئʋس اݍݨ

  أو اختطافه.

  تحديد مدة تأجيل الانتخابات واستمرار سرʈان العɺدة الرئاسية -2

إن حالة وفاة أحد المفܧݰَ؈ن للدور الثاɲي أو حصول ماɲع قانوɲي له، والۘܣ يفتب عٔڈا إعادة إجراء 

دد ࢭʏ أقظۜܢ اݍݰالات لففة لا تتجاوز الانتخابات الرئاسية من جديد، Ȗعۚܣ أن عɺدة رئʋس اݍݨمɺورʈة ستم

، إلا أن المؤسس الدستوري )1() يوما90) يوما باعتبار أن مدة العملية الانتخابية كɢل ۂȖ ʏسعون (90الȘسع؈ن (

  ) يوما عڴʄ أقظۜܢ تقدير.60حددɸا Ȋست؈ن (

خابية من تلقد نص المؤسس عڴʄ أن اݝݰكمة الدستورʈة ۂʏ الۘܣ Ȗعلن وجوب القيام بɢل العمليات الان

جديد، فɺل ʇعۚܣ أٰڈا اݝݵتصة بتحديد ففة تمديد العɺدة الرئاسية، أم أن الأمر من اختصاص المشرع باعتبار 

  .)2(أحال إڲʄ المشرع الانتخاȌي تحديد شروط وكيفيات تطبيق ɸذه الأحɢام 103أن المؤسس ࢭʏ آخر المادة

ن جديد، يقتغۜܣ تحديد الففة الزمنية الۘܣ من المعروف أن إعادة القيام بɢل العمليات الانتخابية م

سʋباشر خلالɺا ɠل إجراء، كتحديد ففة مراجعة القوائم الانتخابية وتحديد ففة تقديم الفشيحات والطعن 

ࢭʏ رفضɺا، وتحديد مدة اݍݰملة الانتخابية إڲʄ غ؈ف ذلك، ولا شك أن ɸذا الأمر منوط بالمشرع الانتخاȌي ولʋس 

أن دور اݝݨلس الدستوري ɸنا ɸو الفصل الٔڈاǿي ࢭʏ ܵݰة الفشيحات والفصل ࢭʏ  اݝݨلس الدستوري، إذ

  الطعون وعلان النتائج فقط.

لكن بالعودة إڲʄ أحɢام القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، لا نجد المشرع قد فصل فيما أحاله 

ناءات القانون العضوي المتعلق بنظام من الدستور Ȗعتف من ب 95إليه المؤسس الدستوري، خاصة وأن المادة 

  ɸمية يتع؈ن عڴʄ المشرع تداركɺا.الانتخابات، وɸو إغفال لمسألة ࢭʏ غاية الأ 

  أثر تأجيل الانتخابات الرئاسية عڴʄ سلطات وصلاحيات رئʋس اݍݨمɺورʈة -3

                                                           
) يوما 90من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "Ȗستدڤʄ الɺيئة الانتخابية بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ ࢭʏ ظرف Ȗسع؈ن ( 136تنص المادة  -1

  من الدستور" 102قبل تارʈخ الاقفاع، مع مراعاة أحɢام المادة 

  يحدد قانون عضوي شروط وكيفيات تطبيق ɸذه الأحɢام" من الدستور " 95/5تنص المادة  -2
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لقد فصل المؤسس الدستوري ࢭʏ مسألة سلطات رئʋس اݍݨمɺورʈة خلال ففة تأجيل الانتخابات 

  من الدستور. 96رئاسية، حدث حددɸا المؤسس تحديدا سلبيا من خلال أحɢام المادة ال

  السلطات والصلاحيات الۘܣ لا يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة ممارسْڈا -أ

  من الدستور وتتمثل ࢭʏ: 3/ 96نصت علٕڈا المادة 

  الاسȘشارة الشعبية عن طرʈق الاستفتاء. -

  لɺا.حق العفو أو تخفيض العقوȋات أو اسȘبدا -

  Ȗعي؈ن أعضاء حɢومة غ؈ف المعين؈ن قبل ففة تأجيل الانتخابات الرئاسية. -

  الȘشرʉع بأوامر. -

  حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو تقرʈر إجراء انتخابات Ȗشرʉعية قبل أواٰڈا. -

  Ȗعديل الدستور سواء بتقديمه مشروعا أو بقبول تمرʈر الاقفاح عڴʄ الشعب. -

افقة الفلمانالسلطات والصلاحيات ا -ب   لۘܣ يمكنه ممارسْڈا شرط مو

 -) يوما60خلال ففة الست؈ن (-ɸناك Ȋعض السلطات والصلاحيات الۘܣ لا يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة 

ممارسْڈا إلا Ȋعد موافقة الفلمان معا باعتبار مؤسسة الفلمان ۂʏ صاحبة الشرعية الشعبية، وتتمثل ɸذه 

من الدستور موافقة  4/ 96تȞنائية، حيث اشفط المؤسس ࢭʏ المادة السلطات ࢭʏ إعلان إحدى اݍݰالات الاس

  الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن.

ما يلاحظ أن تطبيق ɸذه المادة يث؈ف إشɢالا إجرائيا يتعلق بالفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا، حيث 

ن سلطة استدعاء الفلمان تɢون من طرف المعدل والمتمم أ 12-16من القانون العضوي رقم  99تنص المادة 

 -من نفس القانون العضوي  100حسب نص المادة –رئʋس الدولة بالنيابة أو رئʋس الدولة، أما رئاسة الفلمان 

فتɢون من طرف رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، وɸذا ܵݰيح؛ إلا أن المشرع أغفل ࢭʏ المادت؈ن المذɠورت؈ن حالة 

) يوما، حيث أنه إذا أراد رئʋس اݍݨمɺورʈة خلال ɸذه الففة إعلان 60ة لمدة ست؈ن (تأجيل الانتخابات الرئاسي

حت الفلمان للاɲعقاد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا وت -ɸو من ʇستدڤʏ–إحدى اݍݰالات الاستȞنائية عليه  استدعاء 

  رئاسة رئʋس مجلس الأمة.

  ثانيا: ارتباط تمديد العɺدة الرئاسية بوجود اݍݰالة

المؤسس الدستوري من إعلان أي من اݍݰالات الاستȞنائية سȎبا مباشرا لتمديد العɺدة  لم يجعل

 107الرئاسية، بل اقتصر ࢭʏ ذلك عڴʄ حالة اݍݰرب، بالرغم من خطورة اݍݰالة الاستȞنائية المذɠورة ࢭʏ المادة 

  من الدستور.
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  استمرار حالة اݍݰرب سȎب مباشر لتمديد العɺدة الرئاسية  -1

الة اݍݰرب Ȗعد أخطر اݍݰالات الاستȞنائية، باعتبار السȎب الموضوڤʏ لإعلاٰڈا يرتبط Ȋعمل نظرا لأن ح

عداǿي من دولة أخرى، ونظرا لأن آثار إعلاٰڈا خط؈فة كذلك والۘܣ مٔڈا إيقاف العمل بالدستور وتوڲʏ رئʋس 

 لال حالة اݍݰرباݍݨمɺورʈة جميع السلطات، وɸو ما ʇعكس حرص المؤسس ࢭʏ جعل أعمال رئʋس اݍݨمɺورʈة خ

  تتمتع بالمشروعية حۘܢ ولو خالفت أحɢام الدستور نفسه. 

بالتاڲʏ فإجراء انتخابات رئاسية خلال ففة اݍݰرب، غ؈ف وارد من الناحية الواقعية نظرا ݍݵطورة اݍݰالة، 

ة ɺمكما أنه غ؈ف وارد من الناحية الدستورʈة لأن العمل بالدستور متوقف، والدستور ɸو الذي حدد مدة الم

) سنوات، كما أن رئʋس اݍݨمɺورʈة يتوڲʄ جميع السلطات، والدستور ɸو اݝݰدد 05الرئاسية بخمس (

  للمؤسسات الۘܣ Ȗشرف عڴʄ الانتخابات الرئاسية وتفصل ࢭʏ نتائجɺا.

  مدة تمديد العɺدة الرئاسية -2

ݍݨمɺورʈة جميع من الدستور "يوقف العمل بالدستور مدة حالة اݍݰرب وʈتوڲʄ رئʋس ا 101تنص المادة 

السلطات. وذا انْڈت المدة الرئاسية لرئʋس اݍݨمɺورʈة تمدد وجوȋا إڲʄ غاية ٰڈاية اݍݰرب"، واܷݳ من خلال 

أحɢام ɸذه المادة أن المؤسس الدستوري لم ينص عڴʄ مدة معينة تمدد خلالɺا العɺدة الرئاسية، كما أنه لم 

مرار حالة اݍݰرب، وɸو مسلك منطقي من المؤسس، لأن يضع مدة قصوى، بل رȋط تمديد المɺمة الرئاسية باست

  الغاية من تمديد العɺدة الرئاسية ɸو مواجɺة العدو ࢭʏ حالة اݍݰرب حۘܢ تɴتࢼܣ ɸذه اݍݰالة.

لكن الإشɢال الذي يثار ɸنا ɸو عبارة "تمدد وجوȋا إڲʄ غاية ٰڈاية اݍݰرب"، والۘܣ معناɸا أن رئʋس 

ݰرب بالتوقيع والموافقة عڴʄ معاɸدة السلم، لكن من سʋباشر مɺام اݍݨمɺورʈة ستمدد عɺدته حۘܢ تɴتࢼܣ اݍ

رئʋس اݍݨمɺورʈة Ȋعد التوقيع والمصادقة عڴʄ معاɸدة السلم، باعتبار الانتخابات الرئاسية تحتاج لففة زمنية 

) يوما عڴʄ الأك؆ف، لذا ɲعتقد أنه ɠان عڴʄ المؤسس الدستوري النص عڴʄ أن مدة 90حۘܢ تجرى وۂȖ ʏسع؈ن (

  المɺمة الرئاسية تمدد إڲʄ ما Ȋعد انْڈاء اݍݰرب بففة تجرى خلالɺا الانتخابات. 
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  المبحث الثاɲي: اݍݰكومة

تمثل اݍݰɢومة الرأس الثاɲي للسلطة التنفيذية ࢭʏ النظام شبه الرئا؟ۜܣ، وقد ظɺرت اݍݰɢومة كجزء 

حۘܢ 1996و 1989دستوري ، ثم )1(1988سنة  1976منفصل عن مؤسسة الرئاسة، من خلال Ȗعديل دستور 

، أين تمت العودة إڲʄ أحادية السلطة التنفيذية، بȘنفيذ اݍݰɢومة مخطط عمل يتعلق بȘنفيذ Ȗ2008عديل 

برنامج رئʋس اݍݨمɺورʈة، وعدم رئاسة اجتماعات اݍݰɢومة إلا بتفوʈض من رئʋس اݍݨمɺورʈة، وعدم إصدار 

ࢭʏ  ثم العودة اݝݰȘشمة للثنائية عڴʄ المستوى الوظيفيالمراسيم التنفيذية إلا Ȋعد موافقة رئʋس اݍݨمɺورʈة، 

  . Ȗ2016عديل 

  المطلب الأول: Ȗعي؈ن وانْڈاء مɺام اݍݰكومة

نظرا لأن إسناد السلطة إڲʄ اݍݰɢومة لا يɢون بطرʈقة الانتخاب والذي يفغۜܣ إڲʄ ممارسة السلطة لمدة 

لات اݍݰݵتصة بالتعي؈ن، وȋالمقابل تحديد امحددة قانونا، بل بطرʈقة التعي؈ن الذي يقتغۜܣ تحديد السلطة اݝ

الۘܣ معɺا تɴتࢼܣ مɺام اݍݰɢومة، خاصة وأن النظام شبه الرئا؟ۜܣ تفز فيه اݍݰɢومة كفاعل أسا؟ۜܣ ࢭʏ تحديد 

  السلطت؈ن التنفيذية والȘشرʉعية. العلاقة ب؈ن

  الفرع الأول: Ȗعي؈ن أعضاء اݍݰكومة

ول وأعضاء حɢومة أي وزراء، وكما أسلفنا فإن من خلال نصوص الدستور، تȘشɢل اݍݰɢومة من وزʈر أ

وسيلة إسناد السلطة بالɴسبة لݏݰɢومة ۂʏ التعي؈ن، لɺذا اقتغۜܢ الأمر تحديد السلطة اݝݵتصة بذلك، 

  وتحديد القيود الواردة عڴʄ سلطة التعي؈ن.

  أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالة أولا: Ȗعي؈ن الوزʈر الأول 

ࢭʏ النظام الفلماɲي أو النظام شبه الرئا؟ۜܣ سلطة معقودة لرئʋس إن Ȗعي؈ن من يرأس اݍݰɢومة سواء 

الدولة، فتعي؈ن من يرأس اݍݰɢومة ࢭʏ النظام الفلماɲي يɢون من طرف رئʋس الدولة سواء ɠان ملɢا أم رئʋس 

ة ࢭʈ ʏجمɺورʈة من اݍݰزب الفائز بالأغلبية الفلمانية، إذ لʋس لرئʋس الدولة ࢭʏ النظام الفلماɲي أي سلطة تقدير 

  ذلك، أما ࢭʏ النظام شبه الرئا؟ۜܣ فعڴʄ اختلاف ࢭʏ النظم الدستورʈة ب؈ن السلطة التقديرʈة والسلطة المقيدة. 

                                                           
  1988نوفمف 5، المɴشورة ࢭʏ 45، المتعلق بɴشر التعديل الدستوري، ج.ر العدد 1988نوفمف  5، المؤرخ ࢭʏ 223-88رسوم رقم م - 1
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ࢭʏ اݍݨزائر من اختصاص رئʋس  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، إن سلطة Ȗعي؈ن الوزʈر الأول 

وۂʏ سلطة لا يمكنه ، )1("نࢼܣ مɺامهأو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، وʈ اݍݨمɺورʈة، بالنص "ʇع؈ن الوزʈر الأول 

  من الدستور. 93تفوʈضɺا لأي ɠان حسب نص المادة 

من ناحية أخرى، وۂʏ الأɸم، فقيادة اݍݰɢومة Ȗسند إڲʄ وزʈر أول ࢭʏ حال أسفرت الانتخابات الȘشرʉعية 

برنامج  وطۚܣ ɸو نفسه، أي ࢭʏ حال ما إذا ɠان برنامج الأغلبية اݍݰزȋية ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ ال)2(عن أغلبية رئاسية

  .)3(رئʋس اݍݨمɺورʈة، وɸو ما يفتب عنه تطبيق اݍݰɢومة للفنامج الرئا؟ۜܣ

أما إذا أسفرت الانتخابات الȘشرʉعية عن أغلبية برلمانية، أي أغلبية ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ لɺا برنامج 

رئʋس اݍݨمɺورʈة من الأغلبية  هعينʇ، )4(يقود اݍݰɢومة رئʋس اݍݰɢومةيختلف عن برنامج رئʋس اݍݨمɺورʈة، فɺنا 

؛ وࢭʏ حالة ما إذا لم يتمكن رئʋس اݍݰɢومة )5(الفلمانية، عڴʄ أن تطبق ɸذه اݍݰɢومة برنامج الأغلبية الفلمانية

) يوما، ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس حɢومة جديد وɢʈلفه بȘشكيل 30من Ȗشكيل حɢومته خلال أجل ثلاث؈ن (

  .)6(اݍݰɢومة

  عضاء اݍݰكومةثانيا: Ȗعي؈ن أ

سلطة يتقاسمɺا ɠل من رئʋس  2008لقد ɠان Ȗعي؈ن أعضاء اݍݰɢومة قبل Ȗعديل الدستور لسنة 

لرئʋس اݍݨمɺورʈة مة اقفاح أعضاء اݍݰɢومة، بʋنما اݍݰɢومة ورئʋس اݍݨمɺورʈة، حيث ɠان لرئʋس اݍݰɢو 

وȋالتاڲʏ  عليه رئʋس اݍݰɢومة،Ȗعئڈم، مما ʇعۚܣ أنه لا يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة Ȗعي؈ن عضو حɢومة لم يقفحه 

لا يمكن أن يتم Ȗعي؈ن عضو ࢭʏ اݍݰɢومة إڲȊ ʄعد موافقة رئʋس اݍݰɢومة كسلطة اقفاح وموافقة رئʋس 

  اݍݨمɺورʈة كسلطة Ȗعي؈ن.

واسȘبدال منصب رئʋس اݍݰɢومة بمنصب الوزʈر الأول، توسعت  2008لكن Ȋعد Ȗعديل الدستور لسنة 

ي؈ن أعضاء اݍݰɢومة، إذ لم ʇعد بإمɢان الوزʈر الأول اقفاح أعضاء اݍݰɢومة سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة أك؆ف ࢭȖ ʏع

عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة لتعيئڈم، بل صار رئʋس اݍݨمɺورʈة ʇسȘش؈ف الوزʈر الأول ࢭȖ ʏعي؈ن أعضاء اݍݰɢومة، حيث 

ۚܣ وɸو ما ʇعمن الدستور "ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة أعضاء اݍݰɢومة Ȋعد اسȘشارة الوزʈر الأول"،  79نصت المادة 

                                                           
  من الدستور  5المطة 91المادة  - 1

  من الدستور  103/1المادة  - 2

  من الدستور  105المادة  - 3
  من الدستور  103/2المادة  - 4

  من الدستور  110/1المادة  - 5

  من الدستور  110/2المادة  - 6
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خذ برأيه فيɢون عڴʄ سȎيل اݍݨواز؛ وجوب إجراء اسȘشارة الوزʈر الأول من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة، بʋنما الأ 

  .2020لʋستمر ɸذا الوضع إڲʄ غاية التعديل الدستوري لسنة 

قبل  1996ودستور  1989، عاد الوضع إڲʄ ما ɠان عليه ࢭʏ دستور Ȋ2020عد التعديل الدستوري لسنة 

، حيث يتقاسم رئʋس اݍݨمɺورʈة والوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، سلطة Ȗعي؈ن Ȗ2008عديل 

من الدستور "ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة أعضاء اݍݰɢومة بناء عڴʄ اقفاح  104أعضاء اݍݰɢومة، حيث تنص المادة 

  من الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة".

ݍݰɢومة ب؈ن الܨݵصʋت؈ن المذɠورت؈ن، أمر يبدو مقبولا ɠون أن الوزʈر إن تقاسم سلطة Ȗعي؈ن أعضاء ا 

الأول معدا ݝݵطط عمل يتعلق بتطبيق الفنامج الرئا؟ۜܣ، وɠون اݍݰɢومة ۂʏ حɢومة رئʋس اݍݰɢومة ولʋست 

إسناد الاختصاص بتعي؈ن أعضاء اݍݰɢومة إڲʄ رئʋس حɢومة رئʋس اݍݨمɺورʈة، والۘܣ تطبق برنامجɺا؛ كما أن 

ɺأساس برنامج.اݍݨم ʄس المنتخب من طرف الشعب مباشرة عڴʋمية منصب الرئɸأ ʏة، يجد مفره ࢭʈور  

  الفرع الثاɲي: انْڈاء مɺام اݍݰكومة

نظرا لأن التعاون والتوازن ب؈ن السلطت؈ن التنفيذية والȘشرʉعية ʇعتف ركنا للنظام شبه الرئا؟ۜܣ، ɠان من 

عڴʄ السلطة اݝݵتصة بتعيئڈا فقط، بل ɸناك أدوات رقابة نȘيجة ذلك أن انْڈاء مɺام اݍݰɢومة لا يقتصر 

  انْڈاء مɺام اݍݰɢومة كذلك.  -فيما لو تحققت شروطɺا-خاصة ترتّڈا السلطة الȘشرʉعية تɴتࢼܣ 

  أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالة أولا: انْڈاء مɺام الوزʈر الأول 

"، ɢومة، حسب اݍݰالة، وʈنࢼܣ مɺامهأو رئʋس اݍݰمن الدستور "ʇع؈ن الوزʈر الأول  91/5إن نص المادة 

سلطة معقودة كذلك لرئʋس اݍݨمɺورʈة، الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، Ȗعۚܣ أن إٰڈاء مɺام 

اك ، بل ɸنالوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالةلكن لʋس ɸذا ɸو النص الوحيد اݍݵاص بانْڈاء مɺام 

ل أو الوزʈر الأو إٰڈاء مɺام ب الوحيدة اݝݵتصة سلطةالاݍݨمɺورʈة  نصوص دستورʈة أخرى لا تجعل من رئʋس

  رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة.

  بالإقالةالوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالة انْڈاء مɺام  -1

من الدستور، فالمؤسس إعمالا لقاعدة توازي الأشɢال منح  ɸ91/5ذه اݍݰالة ۂʏ الۘܣ تنص علٕڈا المادة 

ɺس اݍݨمʋام رئɺة سلطة إٰڈاء مʈومة، حسب اݍݰالةورɢس اݍݰʋر الأول أو رئʈبدو أن عدمالوزʈالات اقتصار ح ، و

انْڈاء مɺام الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، عڴʄ ترتʋب المسؤولية السياسية عڴʄ اݍݰɢومة، من 
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ʄعود إڲʇ ،س اݍوضع توازن ب؈ن اݝݨلس الشعۗ محاولة قبل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣʋ؈ن رئȋة، ܣ الوطۚܣ وʈورɺݨم

لأن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ يمكنه لوحده ترتʋب المسؤولية السياسية عڴʄ اݍݰɢومة كما س؇فى، وȋالمقابل لرئʋس 

  .أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة اݍݨمɺورʈة إٰڈاء مɺام الوزʈر الأول 

  الة الإراديةبالاستقالوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالة انْڈاء مɺام  -2

ࢭʏ أداء مɺامه عقبات عدة، كعدم الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، من الطبيڥʏ أن Ȗعفض 

مصادقة الفلمان عڴʄ مشارʉع القوان؈ن الۘܣ تتقدم ٭ڈا اݍݰɢومة، أو عدم موافقة رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴȊ ʄعض 

 ʄع المراسيم، مما يصعب عڴʉس اݍݰمشارʋر الأول أو رئʈومة، حسب اݍݰالة، الوزɢ ،امهɺمباشرة وممارسة م

  وɸو ما قد يضطره إڲʄ الاستقالة.

فالاستقالة ࢭʏ حقيقْڈا Ȗعب؈ف عڴʄ عدم قدرة المستقيل عڴʄ مواصلة مɺامه، والمؤسس الدستوري لم 

يمنعɺا لا عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة ولا عڴʄ أعضاء الفلمان، بل حۘܢ أن الدستور نص عڴʄ إمɢانية تقديم رئʋس 

  اݍݨمɺورʈة استقالته ࢭʏ حالة اݍݰرب.

تقديم استقالة اݍݰɢومة بإرادته الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، من ɸذا المنطلق يمكن 

  من الدستور. 112المنفردة لرئʋس اݍݨمɺورʈة حسب نص المادة 

  بالاستقالة الوجوȋيةالوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالة انْڈاء مɺام  -3

تɴتࢼܣ مɺام الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، بالاستقالة الوجوȋية، ࢭʏ حالات عديد تتمثل 

:ʏࢭ  

  أو برنامج اݍݰكمة، حسب اݍݰالة رفض مخطط العمل -أ

تقوم اݍݰɢومة بإعداد مخطط عمل  والوزراء،الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، Ȋعد Ȗعي؈ن 

، وȌعد الموافقة عليه )3(ثم Ȗعرضه ࢭʏ مجلس الوزراء، حسب اݍݰالة، )2(، أو برنامجɺا)1(ئا؟ۜܣلتطبيق الفنامج الر 

ݨلس أمام اݝ أو الفنامج، حسب اݍݰالة، ݵططاݝبتقديم أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، يقوم الوزʈر الأول 

  الشعۗܣ الوطۚܣ من أجل الموافقة عليه.

                                                           
  من الدستور  105المادة  - 1

  من الدستور  110/1المادة  - 2

  من الدستور  110/3و  105المادت؈ن  - 3
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، Ȗعقد جلسة اݝݵطط أو الفنامج، حسب اݍݰالةحول  Ȋعد إجراء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ مناقشة

 ʄت عڴʈقبول ذلك للتصو ʄحالة الموافقة بالأغلبية عڴ ʏباشر أعضاء ي اݝݵطط أو الفنامج، حسب اݍݰالة،، وࢭ

قديم ت أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، ، فعڴʄ الوزʈر الأول ɺم، أما إذا لم يوافق اݝݨلس عليه اݍݰɢومة مɺام

  .لرئʋس اݍݨمɺورʈة وجوȋا ݰɢومةاستقالة اݍ

  التصوʈت عڴʄ ملتمس رقابة أثناء تقديم بيان السياسة العامة -ب

ɸناك حالة أخرى قد يفتب عڴʄ تفعيلɺا من طرف أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الاستقالة الوجوȋية 

 حسب اݍݰالة، ،اݍݰɢومة أو برنامج عملال، حيث أنه Ȋعد مرور ɠل سنة عڴʄ الموافقة عڴʄ مخطط لݏݰɢومة

Ȗعرض اݍݰɢومة بيانا عن السياسة العامة أمام النواب، وʈمكن أن يفتب عڴʄ تقديم ɸذا البيان إيداع ملتمس 

رقابة ينصب عڴʄ مسؤولية اݍݰɢومة، من طرف النواب المعارض؈ن لتوجɺاٮڈا، شرʈطة أن يتم توقيع ɸذا الملتمس 

) أيام من تارʈخ إيداع Ȋ ،(03عد ثلاثة (2/3أغلبية ثلۙܣ () عدد النواب عڴʄ الأقل، وȋتصوʈت 1/7من طرف سبع (

ɢومة، أو رئʋس اݍݰ الملتمس؛ وࢭʏ حالة التصوʈت عڴʄ ملتمس الرقابة بالشروط المذɠورة يقدم الوزʈر الأول 

  استقالة اݍݰɢومة وجوȋا لرئʋس اݍݨمɺورʈة. حسب اݍݰالة،

  رفض التصوʈت بالثقة أثناء تقديم بيان السياسة العامة -ج

 أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب مكن كذلك أن يفتب عڴʄ تقديم بيان السياسة العامة، طلب الوزʈر الأول،ي

تصوʈتا بالثقة، وࢭʏ حالة رفض التصوʈت عڴʄ لائحة الثقة من طرف النواب بالأغلبية، فما عڴʄ الوزʈر  اݍݰالة،

من  111/6،5ݨمɺورʈة (المادة الأول أو رئʋس اݍݰɢومة حسب اݍݰالة، إلا تقديم استقالة اݍݰɢومة لرئʋس اݍ

  الدستور).

  ثانيا: انْڈاء مɺام أعضاء اݍݰكومة

ووزراء، وɸذه اݍݰɢومة ۂʏ الۘܣ تقوم  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، تȘشɢل اݍݰɢومة من وزʈر أول 

الذي يوافق عليه مجلس الوزراء ثم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ،  أو برنامجɺا، حسب اݍݰالة، بإعداد مخطط عملɺا

قتغۜܣ يأو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، مما ʇعۚܣ أنه طبقا للمسؤولية التضامنية فانْڈاء مɺام الوزʈر الأول 

  معه انْڈاء مɺام أعضاء اݍݰɢومة.

  الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالةانْڈاء مɺام أعضاء اݍݰكومة بانْڈاء مɺام  -1

 أو رئʋسللوزʈر الأول،  ة يمر عف إجراء الاقفاحݍݨمɺورʈإن Ȗعي؈ن أعضاء اݍݰɢومة من طرف رئʋس ا

يقتغۜܣ بالتعبية انْڈاء مɺام جميع أعضاء  قائد اݍݰɢومةوȋالتاڲʏ فانْڈاء مɺام اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، 
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 اقفاحه لأعضاء اݍݰɢومةجديد دون  قائد حɢومةاݍݰɢومة، لأن القول Ȋغ؈ف ذلك ʇعۚܣ بقاء أعضاء اݍݰɢومة مع 

ʈورɺس اݍݨمʋرئ ʄة لتعيئڈمعڴ.  

من ناحية أخرى يمكننا القول أن القاعدة العامة ࢭʏ انْڈاء مɺام أعضاء اݍݰɢومة الۘܣ أرساɸا المؤسس 

الدستوري، ۂʏ انْڈاء مɺام عضو اݍݰɢومة بانْڈاء مɺام الوزʈر الأول، وʈمكننا الاستدلال عڴʄ ذلك بحالات انْڈاء 

  مɺام الوزʈر الأول الۘܣ نص علٕڈا الدستور.

من الدستور "يقدم الوزʈر الأول استقالة اݍݰɢومة لرئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ حالة عدم موافقة  107/1 المادة

  اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ مخطط عمل اݍݰɢومة".

أو رئʋس  من الدستور "وࢭʏ حالة عدم الموافقة عڴʄ لائحة الثقة يقدم الوزʈر الأول  111/5 المادة

  ة".استقالة اݍݰɢوم اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة،

أن يقدم استقالة  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، من الدستور "يمكن الوزʈر الأول  113المادة 

  اݍݰɢومة لرئʋس اݍݨمɺورʈة".

 من الدستور "إذا صادق اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ ملتمس الرقابة، يقدم الوزʈر الأول  162/3 المادة

  رئʋس اݍݨمɺورʈة". استقالة اݍݰɢومة إڲʄ أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة،

ࢭʏ رأينا ʇعود إرساء المؤسس لقاعدة انْڈاء مɺام أعضاء اݍݰɢومة بانْڈاء مɺام الوزʈر الأول، لاعتبار 

المسؤولية التضامنية ب؈ن ɠل أعضاء اݍݰɢومة، والمقصود بالمسؤولية التضامنية ب؈ن أعضاء اݍݰɢومة ۂʏ الۘܣ 

  أرɠان النظام شبه الرئا؟ۜܣ. تɢون أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، باعتبارɸا أحد

  الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالةعدم انْڈاء مɺام أعضاء اݍݰكومة بانْڈاء مɺام  -2

ة، أو رئʋس اݍݰɢوم ɸناك حالة وحيدة لا يمكن معɺا انْڈاء مɺام عضو اݍݰɢومة بانْڈاء مɺام الوزʈر الأول 

ࢭʏ حالة ما إذا أراد الفܧݳ لرئاسة  ݍݰɢومة، حسب اݍݰالة،أو رئʋس ا وۂʏ استقالة الوزʈر الأول  حسب اݍݰالة،

أو رئʋس  من الدستور "ʇستقيل الوزʈر الأول  96/2اݍݨمɺورʈة أثناء شغور منصب الرئاسة، إذ تنص المادة 

وجوȋا إذا ترܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة، وʈمارس وظيفة الوزʈر الأول حيɴئذ أحد أعضاء  اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة،

من الدستور، نلاحظ أن  96فمن خلال أحɢام ɸذه الفقرة من المادة ʇعينه رئʋس الدولة"،  ݍݰɢومة الذيا

 أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، المؤسس نص عڴʄ عدم انْڈاء مɺام أعضاء اݍݰɢومة إذا ما ترܧݳ الوزʈر الأول 

ومة،  أو رئʋسا لݏݰɢلاأو  اوزʈر لدولة بتعي؈ن أحد أعضاء اݍݰɢومة للانتخابات الرئاسية، بدليل قيام رئʋس ا

  .حسب اݍݰالة
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فتب ، ɸل يأو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة قد يطرح الȘساؤل حول إقالة رئʋس اݍݨمɺورʈة للوزʈر الأول 

معه إقالة جميع أعضاء اݍݰɢومة أم لا يفتب عنه ذلك؟ خاصة وأن القول بالمسؤولية التضامنية لݏݰɢومة 

  مام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ولʋس رئʋس اݍݨمɺورʈة.كركن من أرɠان النظام شبه الرئا؟ۜܣ ۂʏ أ

 والإجابة ࢭɸ ʏذه اݍݰالة أننا أمام قاعدة عامة وۂʏ انْڈاء مɺام أعضاء اݍݰɢومة بانْڈاء مɺام الوزʈر الأول 

، وأمام استȞناء ɸو عدم انْڈاء مɺام أعضاء اݍݰɢومة بانْڈاء مɺام الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة

من الدستور، ولا شك أن إقالة رئʋس اݍݨمɺورʈة  96/2وɸو المذɠور ࢭʏ المادة اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، أو رئʋس 

تأخذ حكم القاعدة العامة ولʋس حكم الاستȞناء باعتبار أن  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، للوزʈر الأول 

  الاستȞناء لا يتوسع ࢭʏ تفس؈فه ولا يقاس عليه. 

  زʈر الأول أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالةالو ات المطلب الثاɲي: سلط

ɸو من يمثل اݍݰɢومة الۘܣ Ȗعتف الرأس الثاɲي ࢭʏ  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، باعتبار الوزʈر الأول 

بالعديد من الاختصاصات، سواء ذات  قائد اݍݰɢومة،السلطة التنفيذية، فقد خص المؤسس الدستوري 

  مية المركز الدستوري لɺذا المنصب.أخرى Ȗعكس أɸ الطاȊع التنفيذي، إضافة إڲʄ اختصاصات

  للوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالةالتنفيذية  الفرع الأول: السلطات

بمجموعة من  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، من الطبيڥʏ أن يخص الدستور الوزʈر الأول 

سلطات لا تتعلق بموافقة أو بتفوʈض الاختصاصات ذات الطاȊع التنفيذي، خاصة إذا ɠانت ممارسة ɸذه ال

  من رئʋس اݍݨمɺورʈة، كتدليل عڴʄ ثنائية السلطة التنفيذية.

اقبة عمل اݍݰكومةأولا:    توجيه وتɴسيق ومر

نظرا لأن العمل اݍݰɢومي ࢭʏ حد ذاته ɸو تطبيق ݝݵطط عمل أو برنامج، حسب اݍݰالة، تمت الموافقة 

اء، ومن طرف اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، ونظرا لأن ɸذا العمل عليه من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ مجلس الوزر 

، خاصة وأن المسؤولية أمام اݝݨلس الشعۗܣ يتقاسمه ɠل الطاقم اݍݰɢومي وɠل وزʈر ࢭʏ حدود اختصاصاته

الوطۚܣ ۂʏ مسؤولية تضامنية ب؈ن ɠل الطاقم اݍݰɢومي، لɺذا ɠان لا بد من تɴسيق العمل اݍݰɢومي حۘܢ يɢون 

  د والالقامات الۘܣ Ȗعɺدت ٭ڈا اݍݰɢومة أمام ممثڴʏ الشعب.ࢭʏ مستوى الوعو 

من ناحية أخرى وحۘܢ لا ينحرف العمل اݍݰɢومي عن المسار المسطر له أمام ممثڴʏ الشعب، أسند 

المؤسس الدستوري سلطة توجيه العمل اݍݰɢومي عڴʄ الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة؛ كما 

  قطاعات الوزارʈة.أسند له سلطة مراقبة ɠل ال

  توزʉع الصلاحيات ب؈ن أعضاء اݍݰكومةثانيا: 
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ʇعود النص عڴʄ توزʉع الصلاحيات ب؈ن أعضاء اݍݰɢومة إڲȖ ʄشعب وتداخل الاختصاصات المسؤوليات 

ب؈ن مختلف الدوائر الوزارʈة، فبناء وتجɺ؈ق مسȘشفى جامڥʏ مثلا تتداخل فيه العديد من القطاعات ۂʏ أملاك 

والتجɺ؈قات العمومية، الܶݰة، التعليم العاڲʏ، عڴʄ الأقل؛ لɺذا حرص المؤسس الدستوري الدولة، السكن 

وجود ɸذا التداخل ب؈ن الدوائر الوزارʈة، بإسناد اختصاص فك ذلك إڲʄ الوزʈر الأول أو رئʋس  عڴʄ معاݍݨة

  اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة.

الأول، بتوزʉع الصلاحيات ب؈ن  ، ɠان اختصاص الوزʈر2008عڴʄ خلاف ما ɠان معمولا به منذ Ȗعديل 

أعضاء اݍݰɢومة يصطدم باختصاص رئʋس اݍݨمɺورʈة بتعي؈ن أعضا٬ڈا دون إعطاء سلطة الاقفاح للوزʈر 

الأول، وɸو ما ɠان يفتب عنه بالتبعية منح الاختصاص الɢامل لرئʋس اݍݨمɺورʈة بتحديد اݝݨالات الۘܣ 

  لأول ࢭʏ تحديد صلاحيات ɠل وزʈر، وȋالتاڲʏ توزʉعɺا علٕڈم.سʋشرف علٕڈا ɠل وزʈر، وɸو ما قلص دور الوزʈر ا

باعتبار أن ، حيث أنه 2008، عاد الوضع عڴʄ ما ɠان عليه قبل 2020إلا أنه Ȋعد Ȗعديل الدستور سنة 

الموافق عليه من الرئʋس ومن النواب، وȋاعتبار أن  أو برنامجɺا، حسب اݍݰالة، اݍݰɢومة تنفذ مخطط عملɺا

أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب  الوزʈر الأول  باقفاح منݰɢومة من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة يɢون Ȗعي؈ن أعضاء اݍ

  فحɺم.الذي اق بتوزʉع الصلاحيات ب؈ن أعضاء اݍݰɢومة قائد اݍݰɢومة، يظɺر من منطلق ذلك اختصاص اݍݰالة

نا نوما يلاحظ أن اݍݰكم الدستوري الناص عڴʄ ذلك اشفط مراعاة الأحɢام الدستورʈة، والۘܣ يمك

  إجمالɺا ࢭʏ مسألت؈ن ࢭʏ غاية الأɸمية ɸما:

الأوڲʄ: عدم امتداد توزʉع ɸذه الصلاحيات إڲʄ وزارة الدفاع ووزارة الشؤون اݍݵارجية، إذ أن ɸات؈ن 

الوزارت؈ن تȘبعان تبعية مباشرة لرئʋس اݍݨمɺورʈة، باعتباره يتوڲʄ مسؤولية الدفاع الوطۚܣ وʈقرر السياسية 

ɺɺوجʈا.اݍݵارجية للأمة و  

ئڈم، لتعي الثانية: أن الوزʈر الأول وȋالرغم من أنه ɸو من يقفح عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة أعضاء اݍݰɢومة

إلا أنه يبقى منفذا للفنامج الرئا؟ۜܣ، الذي سيعطي اݍݰق لرئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ التدخل لتوزʉع الصلاحيات ب؈ن 

  أعضاء اݍݰɢومة. 

  تنفيذ القوان؈ن والتنظيماتثالثا: 

القوان؈ن الۘܣ يصادق علٕڈا الفلمان والتنظيمات الۘܣ يضعɺا رئʋس اݍݨمɺورʈة باعتباره يمارس نظرا لأن 

 ʄون من قواعد عامة ومجردة، تحتاج الكث؈ف مٔڈا إڲɢالمسائل غ؈ف اݝݵصصة للقانون، تت ʏالسلطة التنظيمية ࢭ

نفيذية بإصدار المراسيم الت ة،أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰال تȎيان كيفية تطبيقɺا، ɸنا يتدخل الوزʈر الأول 

الۘܣ تب؈ن كيفية تطبيق النصوص القانونية أو التنظيمية المستقلة الۘܣ يصعب تنفيذɸا مباشرة، شرط الإحالة 
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و رئʋس أ من النص الأصڴʏ إڲʄ المرسوم التنفيذي كيفية تطبيق ذلك، ومنح ɸذا الاختصاص للوزʈر الأول 

  ذ التنظيمات.القوان؈ن وحۘܢ تنفي ن رئʋس اݍݨمɺورʈة لا يتدخل ࢭʏ تنفيذʇعۚܣ بالمقابل أ اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة،

  : رئاسة اجتماعات اݍݰكومةراȊعا

من خلال الأحɢام الدستورʈة الواردة ࢭʏ الفصل المعنون بالسلطة التنفيذية نلاحظ أن ɸناك مجلس؈ن، 

الذي ɠان -جتماعات اݍݰɢومة من الدستور والثاɲي ɸو ا 91الأول ɸو مجلس الوزراء الذي تنص عليه المادة 

  .112/4ࢭʏ المادة  حاليا وɸو الوارد ذكره -بمجلس اݍݰɢومة ʇ2008سܢ قبل 

 أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، إن مجلس الوزراء الذي يرأسه رئʋس اݍݨمɺورʈة Ȋعضوʈة الوزʈر الأول 

 مة، الذي يرأسه قائداݍݰɢو وأعضاء اݍݰɢومة، مɢلف بصلاحيات محددة، لكٔڈا أشمل من صلاحيات اجتماع 

Ȋعضوʈة أعضاء اݍݰɢومة، والذي يتمتع باستقلالية عن الأول وله صلاحيات تتعلق بالمɺام اݝݵولة دستورʈا 

  . ومن ب؈ن المسائل الۘܣ تناقش ࢭɸ ʏذه الاجتماعات:)1(لݏݰɢومة

  .أو برنامج اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة إعداد مخطط عمل -

  دراسة وتɴسيق الɴشاط اݍݰɢومي. -

  لمصادقة عڴʄ مشارʉع المراسيم التنفيذية المɺمة خاصة تلك الۘܣ تمس أك؆ف من قطاع وزاري.ا -

والغرض من وجود ɸذه الاجتماعات ۂʏ التɴسيق ب؈ن أعضاء اݍݰɢومة، وتحقيق الاɲܦݨام والتɢامل 

اء ر ، الموافق عليه ࢭʏ مجلس الوز ، حسب اݍݰالةاݍݰɢومة أو برنامج خلال مختلف مراحل تنفيذ مخطط عمل

  .)2(ومن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ

  : توقيع المراسيم التنفيذيةخامسا

نفيذ بالسɺر عڴʏ ت أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، إن ɸذا الاختصاص ɸو نȘيجة لتɢليف الوزʈر الأول 

  ، وتنفيذ مخطط عمل اݍݰɢومة.)3(القوان؈ن والتنظيمات

ن الاختصاص بȘنفيذ القوان؈ ة، حسب اݍݰالة،أو رئʋس اݍݰɢوم فلن ɠان الدستور قد خول الوزʈر الأول 

والتنظيمات، فالسȎب ʇعود إڲʄ أن مخطط عمل اݍݰɢومة لا يطبق إلا من خلال النصوص القانونية الۘܣ ʇسٔڈا 

مسؤولة عن تنفيذه أمام اݝݨلس  أو برنامج، حسب اݍݰالة، الفلمان، ونظرا لارتباط اݍݰɢومة بمخطط عمل

 ʏستدڤʇ ومةمنح الاختصاص الشعۗܣ الوطۚܣ، مماɢةوان؈ن والتنقلتنفيذ ال لقائد اݍݰɺولتطبيق ظيمات من ج ،

  . )4(من جɺة أخرى  مخطط العمل أو الفنامج، حسب اݍݰالة،

                                                           
  400، ص 2013سعيد بو الشع؈ف، النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري، اݍݨزء الثالث، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر،  -1
  401مرجع نفسه، ص سعيد بو الشع؈ف،  -2

  402سعيد بو الشع؈ف، مرجع نفسه، ص  -3

  403سعيد بوالشع؈ف، مرجع نفسه، ص  -4
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  : التعي؈ن ࡩʏ وظائف الدولةسادسا

–كما أسلفنا فسلطة التعي؈ن من ب؈ن أɸم السلطات الۘܣ تتمتع ٭ڈا الɺيئة التنفيذية، حيث تراوحت 

ب؈ن التوزʉع وȋن اݍݰصر ، حيث توزعت ب؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة وȋ؈ن رئʋس اݍݰɢومة ب؈ن  -عدديةخلال ففة الت

، ليتم حصرɸا ࢭʏ يد رئʋس اݍݨمɺورʈة السابق مباشرة Ȋعد توليه العɺدة الرئاسية الأوڲʄ 1999و  1989سنوات 

 ʏغاية بداية سنة 1999ࢭ ʄذا الوضع إڲɸ فٕڈا السيد عبد ا 2020، واستمر ʄݝݨيد تبون الرئاسة، حيث الۘܣ توڲ

  عاد التقاسم ࢭʏ توزʉع سلطة التعي؈ن ب؈ن قطۗܣ اݍݨɺازʈن التنفيذي؈ن.

ʇعود اختصاص قائد اݍݰɢومة بالتعي؈ن ࢭʏ وظائف الدولة، ɠونه ينفذ مخطط عمل أو برنامج، حسب 

ب امج، حساݍݰالة، موافقا عليه من طرف اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، فإذا ɠان تنفيذ مخطط العمل أو الفن

وڲʄ  -قلةبالɴسبة للتنظيمات المست–اݍݰالة، يحتاج إڲʄ نصوص Ȗشرʉعية ʇسٔڈا الفلمان أو رئʋس اݍݨمɺورʈة 

قرارات إدارʈة متمثلة ࢭʏ المراسيم التنفيذية الۘܣ يوقعɺا قائد اݍݰɢومة، فɺو يحتاج كذلك إڲʄ وسائل Ȋشرʈة 

  أو الفنامج، حسب اݍݰالة.تتمثل ࢭʏ الطاقم الȎشري الذي ʇساعده ࢭʏ تنفيذ مخطط 

، فسلطة التعي؈ن ࢭʏ وظائف الدولة الۘܣ يمارسɺا الوزʈر )1(من الدستور  6المطة  112من خلال نص المادة 

  ۂʏ: تتحدد بثلاثة عناصرالأول أو رئʋس اݍݰɢومة حسب اݍݰالة، 

نية ظائف المدمثل ࢭʏ أن الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، ʇع؈ن ࢭʏ الو تي :الأول  العنصر

للدولة فقط، وɸو ما ʇعۚܣ بالمقابل أن الوزʈر الأول لا يمكنه التعي؈ن ࢭʏ الوظائف العسكرʈة للدولة الۘܣ Ȗعد 

 ʄو من يتوڲɸة وʈورɺللقوات المسݏݰة لݏݨم ʄة، باعتباره القائد الأعڴʈورɺس اݍݨمʋا لرئʈاختصاصا حصر

  مسؤولية الدفاع الوطۚܣ.

زʈر الأول أو الۘܣ يتمتع ٭ڈا الو  ࢭʏ الوظائف المدنية للدولة، د سلطة التعي؈نالثاɲي: لقد تم تحدي العنصر

، تحديدا سلبيا، حيث يمكنه التعي؈ن ࢭɸ ʏذه الوظائف، باستȞناء تلك الۘܣ لا رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة

  تندرج ضمن سلطة التعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية للدولة الۘܣ Ȗعد من اختصاص رئʋس اݍݨمɺورʈة.

الثالث: أنه يمكن للوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، التعي؈ن ࢭʏ وظائف الدولة الۘܣ  صرالعن

عي؈ن يجب تتندرج ضمن سلطة التعي؈ن لرئʋس اݍݨمɺورʈة، بتفوʈض من ɸذا الأخ؈ف؛ إلا أن ɸذا التفوʈض ࢭʏ ال

من الأحوال، أن يفوض رئʋس من الدستور "لا يجوز بأي، حال  93/2أن لا يخالف اݍݰكم الوارد ࢭʏ المادة 

                                                           
من الدستور "ʇع؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية للدولة الۘܣ لا تندرج ضمن سلطة التعي؈ن لرئʋس اݍݨمɺورʈة أو الۘܣ يفوضɺا له  6المطة  112تنص المادة  -1

  ɸذا الأخ؈ف"
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اݍݨمɺورʈة سلطته ࢭȖ ʏعي؈ن الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، وأعضاء اݍݰɢومة وكذا رؤساء المؤسسات 

  الدستور عڴʄ طرʈقة أخرى لتعيئڈم".الدستورʈة وأعضا٬ڈا الذين لم ينص 

 ، ࢭʏ التعي؈ن ࢭʏإن ɸذا ʇعۚܣ أن اݝݰدد الثالث لسلطة الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة

 -كرʈةإضافة للوظائف العس–وظائف الدولة بتفوʈض من رئʋس اݍݨمɺورʈة، تتمثل ࢭʏ غ؈ف الوظائف المدنية 

أي  ،الۘܣ نص الدستور عڴʄ التعي؈ن فٕڈا بمرسوم رئا؟ۜܣ الۘܣ Ȗشمل رؤساء المؤسسات الدستورʈة وأعضا٬ڈا

ʏالتعي؈ن ࢭ ʏر الأول ࢭʈض الوزʈة تفوʈورɺس اݍݨمʋالعديد من الوظائف مثل: يمكن لرئ   

  الوظائف القضائية النوعية بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ Ȋعد رأي مطابق للمجلس الأعڴʄ للقضاء. -

)، وكذلك محافظ الدولة ومحافظ الدولة 06الستة ( اݝݰكمةإضافة إڲʄ قضاة  ،عرئʋس محكمة التناز  -

  ٭ڈذه اݝݰكمة. المساعد

  وأعضاء مجلس ɸذه السلطة. من الفساد ومɢافحته رئʋس السلطة العليا للشفافية والوقاية -

  أعضاء اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان. -

  أعضاء اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات. -

  رئʋس اݝݨلس الأعڴʄ للشباب.  -

  رئʋس المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي. -

  رئʋس اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ.  -

  السɺر عڴʄ حسن س؈ف الإدارة العمومية ا:ساȊع

مɺمة تنفيذ القوان؈ن والتنظيمات،  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، لقد أسند الدستور للوزʈر الأول 

بإصدار المراسيم التنفيذية المطبقة، لكن ɸذه المراسيم تحتاج إڲʄ أداة للتنفيذ عڴʄ مستوى ɠامل تراب 

 ʏة، وتتمثل أداة التنفيذ ࢭʈورɺالإدارة العمومية.اݍݨم  

و أ من ɸذا المنطلق فقد أسند الدستور مɺمة السɺر عڴʄ حسن س؈ف الإدارة العمومية إڲʄ الوزʈر الأول 

، وۂʏ الإدارة الۘܣ ʇشرف علٕڈا الإطارات المعينون سواء من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة
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، بالرغم من التأسʋس لثنائية ) 2(1996لا ࢭʏ دستور ، وɸذا الاختصاص لم يتم النص عليه إ) 1(أو من قبله

  .1988 سنة السلطة التنفيذية منذ

  أو رئʋس اݍݰكومة، حسب اݍݰالة ات الأخرى للوزʈر الأول الفرع الثاɲي: السلط

 منح ،أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة بالإضافة إڲʄ الاختصاصات ذات الطاȊع التنفيذي للوزʈر الأول 

  اختصاصات أخرى تتمثل ࢭʏ: لدستوريالمؤسس ا له

  أولا: الاختصاصات ذات العلاقة بالسلطة الȘشرʉعية

ب أو رئʋس اݍݰɢومة، حس نظرا للعلاقة الوظيفية الوطيدة ب؈ن اݍݰɢومة وȋ؈ن الفلمان فالوزʈر الأول 

  له العديد من الاختصاصات ࢭʏ علاقته بالفلمان والمتمثلة ࢭʏ: اݍݰالة،

  المبادرة بالقوان؈ن -1

ܣ الموافق عليه أمام اݝݨلس الشعۗ أو برنامجɺا، حسب اݍݰالة، ݍݰɢومة ملزمة بȘنفيذ مخطط عملɺالأن ا

لك فقد منحɺا ، لذأو الفنامج، حسب اݍݰالة الوطۚܣ، تفز أɸمية تزوʈدɸا بالȘشرʉعات الɢافية لتنفيذ اݝݵطط

عۗܣ أمام مكتب اݝݨلس الش ةقائد اݍݰɢومالمؤسس الاختصاص بالمبادرة بالقوان؈ن ࢭʏ شɢل مشارʉع يودعɺا 

من الدستور "لɢل من الوزʈر الأول  143/1الوطۚܣ أو مكتب مجلس الأمة حسب اݍݰالة، حيث تنص المادة 

  والنواب وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوان؈ن".

  تفعيل آليۘܣ حل اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن -2

ɠ عد موافقةȊ ون إلاɢنفس النص، يفز نظرا لأن المبادرة بالقانون لا ت ʄعڴ ʏالتواڲ ʄلتا الغرفت؈ن عڴ

احتمال وجود خلاف بئڈما حول ɠل النص أو Ȋعضه، وɸو ما ʇستدڤʏ اجتماع الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء من 

ݰɢومة، أو رئʋس اݍ ɠلتا الغرفت؈ن لاقفاح نص يتعلق بالأحɢام محل اݍݵلاف، وقد خول المؤسس الوزʈر الأول 

  اجتماع ɸذه الݏݨنة. وجوȋا طلب حسب اݍݰالة،

ݏݨنة عڴɸ ʄو اݝݵول Ȋعرض نص ال أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، إضافة لذلك فالوزʈر الأول  

  الغرفت؈ن للموافقة عليه.

ول النص، خول المؤسس إمɢانية إعمال قائد اݍݰɢومة سلطته ࢭʏ حالة استمرار اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن ح

  لس الشعۗܣ الوطۚܣ ࢭɸ ʏذا اݍݵلاف.ن اݝݨطلب الفصل الٔڈاǿي مࢭʏ  التقديرʈة كذلك،

  طلب اɲعقاد الفلمان للاɲعقاد ࡩʏ دورة غ؈ف عادية -3

                                                           
  402جع نفسه، ص سعيد بو الشع؈ف، مر   -1

  قبل Ȗعديله 1996من دستور  85/6المادة  -2
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) أشɺر عڴʄ الأقل تȎتدئ من ثاɲي يوم 10عقد ɠل سنة ࢭʏ دورة واحدة مدٮڈا عشرة (نظرا لأن الفلمان ين

الشɺرʈن قد تفز  ، أي سيɢون ࢭʏ عطلة سنوʈة قد تصل لشɺرʈن، وخلال مدة ɸذين)1(سȎتمفعمل من شɺر 

و أ حاجة اݍݰɢومة لنص Ȗشرʉڥʏ من أجل تنفيذ مخطط عملɺا، لɺذا خول المؤسس الدستوري الوزʈر الأول 

، عڴʄ أن يقدم ɸذا الطلب لرئʋس )2(طلب اɲعقاد الفلمان ࢭʏ دورة غ؈ف عادية رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة،

  .)3(اݍݨمɺورʈة اݝݵول باستدعاء الفلمان لɺذه الدورة

  نيا: الاسȘشارة ثا

:ʏحالات عديدة تتمثل ࢭ ʏة ࢭʈورɺس اݍݨمʋر الأول من طرف رئʈشار الوزȘسʇ  

من  147تقرʈر حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو إجراء انتخابات Ȗشرʉعية قبل أواٰڈا طبقا للمادة  -

  الدستور.

  من الدستور. 105لة الطوارئ أو حالة اݍݰصار طبقا للمادة اتقرʈر ح -

  من الدستور. 107ليه ࢭʏ إطار اجتماع مجلس الوزراء لتقرʈر اݍݰالة الاستȞنائية طبقا للمادة الاستماع إ -

  ةالدستورʈ اݝݰكمةثالثا: إخطار 

لم يكن الوزʈر الأول مختصا بإخطار اݝݨلس الدستوري، للنظر ࢭʏ  2016قبل Ȗعديل الدستور سنة 

ʄان ذلك مقتصرا عڴɠ عات، حيثʉشرȘال الɢة مختلف أشʈس دستورʋس مجلس الأمة ورئʋة ورئʈورɺس اݍݨمʋرئ 

للقوان؈ن والتنظيمات، بما يصدره من مراسيم  ااݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، لكن باعتبار الوزʈر الأول منفذ

تنفيذية، ɠان من المنطقي تزوʈده بالأداة الۘܣ تمكنه من حماية مجال اختصاصه من أي تجاوز، وۂʏ إخطار 

  . )4(اݝݨلس الدستوري

عتبار نص الدستور عڴʄ إمɢانية إخطار اݝݰكمة الدستورʈة من قبل الوزʈر الأول أر رئʋس لɺذا الا 

  .193اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، ࢭʏ المادة 

  

  

  

                                                           
  من الدستور  138/1المادة  -1

ʏ ࢭ قبل اختتام الدورة العادية يمكن الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، طلب تمديدɸا لأيام معدودة لغرض الانْڈاء من دراسة نقطة -2
  جدول الأعمال.

  من الدستور  138/2ينظر المادة 

  من الدستور  138/4المادة  -3
  واعتبارا أن توسيع الإخطار للوزʈر الأول من شأنه زʈادة فعالية أداء المؤسسات"جاء ࢭʏ رأي اݝݨلس الدستوري "  -4

 ɴ3شورة ࢭʏ ، الم6، المتعلق بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري، ج.ر العدد 2016جانفي  28ر.ت د/م د، المؤرخ ࢭʏ  01/16ينظر: رأي رقم 

  2016فيفري 
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  الفلمانالفصل الثاɲي: 

لقد لعبت الفلمانات دورا مɺما خاصة خلال التارʈخ السيا؟ۜܣ والدستوري اݍݰديث، بما مثلته من رمزʈة 

ب عڴʄ اݍݰكم الملɢي المطلق، وȋما مثلته من معف حقيقي عن الإرادة الشعبية الساعية لانتصار ثورات الشعو 

  إڲʄ تحقيق المثل العليا من عدل ومساواة وڲʄ التمتع بمزʈد من اݍݰقوق واݍݰرʈات.

عڴʄ غرار ɠل الدول الديمقراطية يمثل الفلمان اݍݨɺاز الممارس للسلطة الȘشرʉعية ࢭʏ اݍݨزائر، ومنذ 

، واݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ࢭʏ 1963ل Ȗشɢل الفلمان من غرفة واحدة ۂʏ اݝݨلس الوطۚܣ ࢭʏ دستور الاستقلا

"يمارس السلطة آنذاك  98ئية الغرفة، حيث نصت المادة لثنا 1996، ليؤسس دستور 1989و  1976دستوري 

عداد القانون سيادة ࢭʏ إالݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة، وله الȘشرʉعية برلمان يتɢون من غرفت؈ن وɸما اݝ

"يمارس السلطة الȘشرʉعية برلمان يتɢون من غرفت؈ن، وɸما اݝݨلس   2020وʈت عليه"، لتصاغ ࢭȖ ʏعديل والتص

  الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة، لɢل غرفة من غرفۘܣ الفلمان السيادة ࢭʏ إعداد القانون والتصوʈت عليه".

  ݨزائري المبحث الأول: نظام العضوʈة ࡩʏ الفلمان اݍ

ʇعتف الفلمان صاحب الشرعية الشعبية ࢭʏ إعداد القوان؈ن والمصادقة علٕڈا، وحۘܢ يتمتع ٭ڈذا 

  الاختصاص المɺم، ɠان لزاما أن يɢون منتخبا.

ونظرا لفكيبة الفلمان اݍݨزائري المشɢل من غرفت؈ن والۘܣ تقتغۜܣ المغايرة بئڈما من حيث نظام العضوʈة 

، والثانية بالاختيار غ؈ف ) 1(تور عڴʄ اختيار أعضاء الأوڲʄ بالانتخاب المباشرࢭɠ ʏل غرفة، فقد نص الدس

  .)2(المباشر

  المطلب الأول: تنظيم شروط الفܧݳ

 ʄا إڲɸالفلمان اݍݨزائري يقتغۜܣ تحديد شروط الفܧݳ، والۘܣ أحال الدستور تحديد ʏة ࢭʈإن نظام العضو

من الدستور "تحدد كيفيات انتخاب  123نص المادة القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، حيث ت

النواب وكيفيات انتخاب أعضاء مجلس الأمة أو Ȗعيئڈم، وشروط قابليْڈم للانتخاب.....بموجب قانون 

  عضوي".

  الفرع الأول: الشروط العامة للفܧݳ

لٕڈا ع إن حمل صفة الناخب بالɴسبة للمواطن ʇستلزم توفر الشروط الموضوعية والشɢلية الۘܣ نص

الȘشرʉع الانتخاȌي، إذ بانتفاء واحدة مٔڈا تɴتفي عن ɸذا المواطن صفة الناخب، ونفس الأمر بالɴسبة لمن يرʈد 

                                                           
  من الدستور  118/1المادة  -1

  من الدستور  118/3،2المادة  -2
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حمل صفة المفܧݳ، فɺو ʇستوجب مجموعة شروط لطالّڈا والذي لا يمكنه ذلك إلا بتوافرɸا جميعا، ومن ب؈ن 

ة الشروط العامة، عڴʄ أن ɸذه صطݏݳ علٕڈا فئɸذه الشروط ما يمكن أن نجمله ࢭʏ فئة واحدة من الشروط ن

الشروط تنصرف إڲʄ الشروط العامة للفܧݳ بالɴسبة لعضوʈة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وȋالɴسبة ݝݨلس الأمة 

كذلك، بالمقابل ɸناك شروط أخرى فرضɺا المشرع بالɴسبة للفܧݳ لعضوʈة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ فقط، 

ɸيجة لنظام الفܧݳ المعتمد وȘأٰڈا شروط متعلقة بقائمة ن ʄا عڴɺيفɴو نظام الفܧݳ بالقائمة، حيث يمكن تص

  المفܧݰ؈ن.

  الشروط المتعلقة بالمفܧݳأولا: 

ɸذه الشروط يجب أن تتوفر ࢭʏ ܧݵص المفܧݳ إما لعضوʈة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو لعضوʈة مجلس 

ʏ ࢭʏ شرط العضوʈة ࢭ الأمة متضمنة الأمة، مع ملاحظة أن العديد من الشروط للفܧݳ للعضوʈة ࢭʏ مجلس

.ʏمجلس محڴ  

  المفܧݳ ناخبا شرط كون  -1

إن المنطق يقتغۜܣ أن يɢون اݍݰد الأدɲى الذي يɴبڧʏ أن تبدأ منه شروط الفܧݳ ɸو توافر شروط الناخب 

  ية.سࢭʏ المفܧݳ، والمقصود بذلك أن تتوافر ࢭʏ المفܧݳ شروط السن واݍݨɴسية والتمتع باݍݰقوق المدنية والسيا

من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات " ʇشفط ࢭʏ المفܧݳ إڲʄ اݝݨلس  200وقد جاء ࢭʏ المادة 

وɢʈون من ɸذا القانون العضوي  50أن ʇستوࢭʏ الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة  -الشعۗܣ الوطۚܣ ما يأȖي: 

المذɠورة مع الȘܦݨيل  50ط اݝݰال إلٕڈا ࢭʏ المادة اسȘيفاء الشرو "، و مܦݨلا ࢭʏ الدائرة الانتخابية الۘܣ يفܧݳ ٭ڈا

ࢭʏ الدائرة الانتخابية الۘܣ يفܧݳ ٭ڈا Ȗعۚܣ أن يɢون المفܧݳ ناخبا مܦݨلا بإحدى بلديات الدائرة الانتخابية الۘܣ 

  .)1(يرب الفܧݳ ٭ڈا

  شرط السن -2

                                                           
)سنة 18من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "ʇعد ناخبا ɠل جزائري وجزائرʈة بلغ من العمر ثماɲي عشر( 50تنص المادة  -1

ة والسياسية، ولم يوجد ࢭʏ إحدى حالات فقدان الأɸلية اݝݰددة ࢭʏ الȘشرʉع الساري المفعول وɠان ɠاملة يوم الاقفاع وɠان متمتعا بحقوقه المدني

  مܦݨلا ࢭʏ القائمة الانتخابية".

ادا لمصاݍݳ سلك سلوɠا مض-من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "لا ʇܦݨل ࢭʏ القائمة الانتخابية ɠل من:  52وتنص المادة 
حكم عليه ࢭʏ جناية ولم يرد اعتباره، حكم عليه من أجل جنحة Ȋعقوȋة اݍݰȎس واݍݰرمان من ممارسة حق  -طن أثناء ثورة التحرʈر الوطۚܣ، الو 

تم اݍݱݨز القضاǿي أو  -أشɺر إفلاسه ولم يرد اعتباره،  -من قانون العقوȋات،  14و 1مكرر  9الانتخاب والفܧݳ للمدة اݝݰددة تطبيقا للمادت؈ن 

  ݱݨر عليه، تطلع النيابة العامة، ...."اݍ
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طۚܣ س الشعۗܣ الو لقد حدد القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات سن الفܧݳ لعضوʈة اݝݨل

، وɸو توجه ʇعكس المقارȋة ب؈ن سن الناخب وسن المفܧݳ، وʉعود ذلك ࢭʏ نظرنا )1() سنة25بخمسة وعشرʈن (

  :)2(إڲʄ عدة اعتبارات

) إن المرحلة الزمنية الفاصلة ب؈ن سن الناخب وسن المفܧݳ Ȗعد مرحلة اختبارʈة للانتقال من حالة 1

  Șسب المواطن خفة ࢭʏ العمل السيا؟ۜܣ.الانتخاب إڲʄ حالة الفܧݳ، حيث يك

) تȘيح ɸذه المرحلة قدرة المتاȊعة والمراقبة للمنتخب؈ن، وتحديدا المواطن الراغب ࢭʏ ممارسة العمل 2

  السيا؟ۜܣ، بالتأسʋس لمناخ مɺيأ للانتقال من مرحلة لأخرى.

فتب عنه بʋنما الثاɲي في) يقل سن الناخب عن سن المفܧݳ، لأن الأول لا يفتب عنه إلا الاختيار فقط، 3

  التمثيل.

بالإضافة إڲʄ ذلك فالتقارب ب؈ن سن الناخب وسن المفܧݳ ʇعكس محاولة تقرʈب سن المفܧݳ من سن 

 ، ʇعۚܣ أن الȘشرʉع الانتخاȌي ʇسري ࢭʏ مسارʈن متناقض؈ن،خفض سن الانتخاب ورفع سن الفܧݳ الناخب، لأن

 بمفɺومه السيا؟ۜܣ أي توسيع قاعدة المشاركة السياسية، ࢭʏ ح؈نفالمسار الأول يتمثل ࢭʏ توسيع قاعدة الشعب 

  يتمثل المسار الثاɲي ࢭʏ تݲݨيمɺا. 

حدد المشرع الانتخاȌي اݍݨزائري سن العضوʈة ݝݨلس الأمة بخمس  بالɴسبة للغرفة الثانية فقد

المطلوȋة لانتخاب ) سنوات عن السن 10، مما ʇعۚܣ أٰڈا تزʈد Ȋعشر() 3() سنة ɠاملة يوم الاقفاع35وثلاث؈ن(

  أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ.

ترى الأستاذة عقيلة خرȋاءۜܣ أن رفع السن لعضوʈة مجلس الأمة لا ʇعكس الطموح ࢭʏ منح فرصة لإشراك 

من اݝݨتمع شباب، فبالنظر إڲʄ أن حق  %70مختلف فئات الشعب ࢭʏ التعب؈ف عن تطلعاٮڈا خاصة وأن 

)، فإمɢانية إسɺام الشباب ࢭʏ مجلس الأمة منعدم تماما بʋنما ɸم 18الانتخاب مقرر ࢭʏ سن الثامنة عشر (

أحسن حظا ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، وما يفر ذلك ɸو فكرة أن الغرفة الثانية تجسد الرزانة والتعقل 

  .)4(واݍݰكمة، عڴʄ اعتبار أٰڈا مرتبطة بمرحلة عمرʈة تȘسم بالنܸݮ والفوي وۂʏ مرحلة الكɺولة

                                                           
  من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 200المادة  - 1

، 2019جانفي  02، يوم www.elections-lebanon.org سن الاقفاع والفܧݳ، موقع الɺيئة الوطنية اݍݵاصة بقانون الانتخابات النيابية،  - 2
  12:30الساعة 

  325، ص1992الرزاق الباز، حق المشاركة ࢭʏ اݍݰياة السياسية، أطروحة دكتوراه، ɠلية اݍݰقوق، جامعة الإسكندرʈة، مصر،  داود عبد -            

أن  -من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "يتع؈ن أن ʇستوࢭʏ المفܧݳ ݝݨلس الأمة الشروط الآتية:  221/1تنص المادة  -3
  ) سنة ɠاملة يوم الاقفاع......"35مسا وثلاث؈ن (يɢون بالغا خ

، 2010عقيلة خرȋاءۜܣ، مركز مجلس الأمة ࢭʏ النظام الدستوري اݍݨزائري، أطروحة دكتوراه، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة،  -4

  99ص 



 الممارسة للسلطة المؤسسات الدستورʈة                                                             الباب الأول               
 

 

- 106 - 
 

) سنة، واعتبار العضوʈة ࢭʏ 23العضوʈة ࢭʏ إحدى اݝݨالس اݝݰلية بثلاثة وعشرʈن(لكن تحديد سن 

إحدى ɸذه اݝݨالس كشرط للعضوʈة ࢭʏ مجلس الأمة، قد يؤدي إڲʄ عدم بلوغ المفܧݰ؈ن إڲʄ العضوʈة ࢭʏ مجلس 

ɸذا السن  بلوغالأمة السن القانونية، مما ʇستوجب معه عڴʄ المشرع الانتخاȌي معاݍݨة ɸذا الإشɢال، ɠاشفاط 

.ʏة مجلس محڴʈل متصدر قائمة انتخابية مفܧݰة لعضوɢل  

  شرط اݍݨɴسية -3

لم ʇشفط المشرع الانتخاȌي تقييد شرط اݍݨɴسية بمرور مدة زمنية معينة، معɺا ʇستطيع مكȘسب 

ة ʈجɴسية الدولة الفܧݳ، باعتبار أنه يكفي التمتع باݍݨɴسية أصلية ɠانت أم مكȘسبة، شرطا للفܧݳ لعضو 

شفط "ʇالأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات من  200 اݝݨلس الفلماɲي، فقد جاء ࢭʏ المادة

 أن يɢون ذا جɴسية جزائرʈة"، وȋالتاڲʏ يمكن لݏݨزائري  –ࢭʏ المفܧݳ إڲʄ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ما يأȖي: ..... 

تحمل عڴʄ إطلاقɺا، ما دام  "، فعبارة "ذا جɴسية جزائرʈة)1(المتعدد اݍݨɴسية الفܧݳ للانتخابات الȘشرʉعية

  لʋس ɸناك حكم يقيدɸا.

من جɺة أخرى فالمشرع لم ʇشفط أجلا محددا عڴʄ مكȘسب اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة، بمروره ʇستطيع 

الفܧݳ، بل أك؆ف من ذلك فلʋس للمشرع أن ʇشفط ࢭʏ القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات أي أجل، 

، إذ أن الآثار القانونية لاكȘساب اݍݨɴسية عموما وفيما يتعلق )2(عُدَّ ɸذا الشرط غ؈ف مطابق للدستور  ولا

  بأɸلية الفܧݳ عڴʄ وجه اݍݵصوص، يحددɸا قانون اݍݨɴسية لا القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات.

  التحرر من القامات اݍݵدمة العسكرʈة -4

                                                           
لفلمان، تولٕڈا التمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة دون سواɸا أعضاء الم تتضمن قائمة المسؤوليات العليا ࢭʏ الدولة والوظائف السياسية، الۘܣ ʇشفط ل -1

  باستȞناء رئʋؠۜܣ الغرفت؈ن.

، اݝݰدد قائمة المسؤوليات العليا ࢭʏ الدولة والوظائف السياسية الۘܣ ʇشفط لتولٕڈا التمتع 2017جانفي 10، المؤرخ ࢭ01ʏ-17ينظر: القانون رقم
  2017جانفي11، المɴشورة ࢭʏ 02باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة دون سواɸا، ج.ر العدد

والمتضمن قانون اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة، قد  1970دʇسمف سنة15المؤرخ ࢭʏ  86-70جاء ࢭʏ قرار اݝݨلس الدستوري " ...... ونظرا لɢون الأمر رقم  -2

 ɠ ة وأقر حقوقاʈسية اݍݨزائرɴاݍݨ ʄاݍݵصوص بدقة آثار اݍݰصول عڴ ʄ؈ن عڴȋا وɺسقاطحدد شروط اݍݰصول علٕڈا وɺا حق تقلد مɺمة ان من أخص

  انتخابية Ȋعد خمس سنوات من اݍݰصول عڴʄ اݍݨɴسية اݍݨزائرʈة، مع أنه بالإمɢان إلغاء ɸذا الأجل من جɺة أخرى بموجب مرسوم التجɴس.
  ونظرا إڲʄ أن ɸذا اݍݰكم القانوɲي لا ʇسعه أن يخضع لتطبيق انتقاǿي ولا جزǿي...."

  1989أوت30، المɴشورة ࢭʏ 36، المتعلق بقانون الانتخابات، ج.ر العدد1989أوت  ʏ20 مد، المؤرخ ࢭ -ق.ق-1ينظر: قرار رقم 

ʈة ابتداء من تارʈة يتمتع بجميع اݍݰقوق المتعلقة بالصفة اݍݨزائرʈسية اݍݨزائرɴسب اݍݨȘرأي له "واعتبارا أن الܨݵص الذي يك ʏسا٭ڈا  خكما جاء ࢭȘاك
من الدستور الۘܣ تؤكد أن "ɠل المواطن؈ن سواسية  29جه الشرط المذɠور أعلاه يɢون قد أخل بأحɢام المادة طبقا للمادة....... واعتبارا أن المشرع بإدرا

  أمام القانون........"

  ، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات للدستور، مرجع سابق2011دʇسمف 22، المؤرخ ࢭ11ʏ/ر.م.د/03ينظر: رأي رقم
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لأسس الɺامة لقيام ما ʇسܢ بالنظام العام فٕڈا، فقد حرصت اݍݨزائر عڴʄ باعتبار أمن الدولة ɸو أحد ا

النص عڴʄ إلزام مواطنٕڈا بحماية أمن الوطن من أي اعتداء ࢭʏ صلب وثائقɺا الدستورʈة، ومن ب؈ن أشɢال ɸذا 

  لدولة.ʏ االإلزام القيام بواجب اݍݵدمة الوطنية، إڲʄ درجة اعتباره شرطا لتوڲʏ العديد من الوظائف العامة ࢭ

:ʏإن التحرر من القامات اݍݵدمة الوطنية كشرط للفܧݳ يجد مفراته ࢭ  

) لʋس من المقبول أن يطلب عضو الفلمان للتجنيد خلال مدة عضوʈته، مما يحول بʋنه وȋ؈ن أداء مɺامه 1

  .)1(الفلمانية

ر فيذية، مما يؤث) إن عدم تطلب ɸذا الشرط يجعل من عضو الفلمان واقعا تحت تحكم السلطة التن2

  .)2(عڴʄ وظيفته وʈمس باستقلاليته

اݍݵدمة  هأداءأن يثȎت القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "الأمر المتضمن  من  200تنص المادة 

  مٔڈا". هعفاءالوطنية أو إ

واء سبالتاڲʏ ففي اݍݨزائر لا يمكن لأي ܧݵص الفܧݳ مالم يكن متحررا من القامات اݍݵدمة العسكرʈة، 

بالأداء أو بالإعفاء، مما ʇعۚܣ أنه لا يمكن لمن يɢون ࢭʏ وضعية تأجيل الأداء اݍݰق ࢭʏ الفܧݳ، ونفس الأمر ʇسري 

عڴʄ من تقدم ࢭʏ السن ولم يؤدɸا أو ʇعفى مٔڈا، باستȞناء إن ɠانت امرأة، إذ لا يمكن اعمال ɸذه الشرط ɸنا، 

  ة العسكرʈة علٕڈا.لعدم سرʈان قاعدة وجوب التحرر من القامات اݍݵدم

  بحكم جزاǿي انتفاء اݍݰكم عڴʄ المفܧݳ -5

ɢون ڴʄ "أن لا يالقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات عالأمر المتضمن من  5المطة  200تنص المادة 

ه باستȞناء اݍݨنح غ؈ف العمدية"، وȋالتاڲʏ فتوج ،لارتɢاب جناية أو جنحة ولم يرد اعتباره اٰڈائيمحɢوما عليه 

لمشرع اݍݨزائري ࢭʏ حرمان اݝݰɢوم علٕڈم جزائيا من الفܧݳ ɸو أن يɢون اݍݰكم ٰڈائيا، أي اسȘنفذ جميع طرق ا

، باعتبار التقاعۜܣ عڴʄ درجت؈ن ʇعد ضمانة ɸامة للمْڈم، فقد تفئه )3(الطعن العادية من معارضة أو استȁناف

للمحكمة الإدارʈة بȘيارت جاء "....حيث أن  اݍݨɺة القضائية الثانية Ȋعد أن أدانته اݍݨɺة الأوڲʄ، ففي حكم

                                                           
  332داود عبد الرزاق الباز، مرجع سابق، ص -ظر: ين -1

  193، ص1984مصطفى عفيفي، نظامنا الانتخاȌي ࢭʏ الم؈قان، مكتبة سعيد رأفت، مصر،  -            
لقاɸرة، ، دار الٔڈضة العرȋية، ا2000حمدي عڴʏ عمر، الانتخابات الفلمانية دراسة تحليلية وتأصيلية لانتخابات مجلس الشعب المصري لعام  -2

  63، ص2006مصر، 

يɴبڧʏ أن يؤسس القرار الإداري المتضمن رفض الفشيح ࢭɸ ʏذا العنصر عڴʄ حكم جزاǿي Ȗش؈ف إليه ܵݰيفة السوابق القضائية اݍݵاصة  - 3

  بالمرفوض ترܧݰه.
 ʄبالاعتماد عڴ ʏي محل الطعن أسسه السيد الواڲǿستخلص من أوراق ملف القضية أن القرار الولاʇ نتائج تحقيق المصاݍݳ الأمنية ع" ... حيث ʄڴ

المتعلق بنظام الانتخابات الۘܣ Ȗشفط ࢭʏ المفܧݳ إڲʄ اݝݨلس  2016غشت25المؤرخ ࢭʏ 10-16من القانون العضوي رقم 92خلاف ما تنص عليه المادة

ضية اݍݰال باره وɸو الشرط غ؈ف المتوفر ࢭʏ قالشعۗܣ الوطۚܣ أن لا يɢون محɢوما عليه بحكم ٰڈاǿي لارتɢاب جناية أو جنحة سالبة لݏݰرʈة ولم يرد اعت
  .15/03/2017الصادرة ࢭʏ -2البطاقة رقم-وما تثȎته ܵݰيفة السوابق القضائية

  حيث يتع؈ن للأسباب المذɠورة أعلاه التصرʈح بأن القرار المطعون فيه غ؈ف مؤسس ولا مشروع وȋالتاڲʏ يتوجب إلغاؤه..."

  ، (م.م) ضد واڲʏ ولاية تʋسمسيلت15/03/2017، جلسة يوم 00455/17ضية رقم ينظر: قرار اݝݰكمة الإدارʈة بȘيارت، ق
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الطاعن برر طعنه بأنه غ؈ف محɢوم عليه ٰڈائيا Ȋعقوȋة سالبة لݏݰرʈة حسب ܵݰيفة السوابق القضائية.... 

حيث ʇستخلص من أوراق الملف أن قرار الرفض اݍݨزǿي للمفܧݳ (ج.م) قرار غ؈ف معلل Ȗعليلا قانونيا لɢونه لم 

... حيث 10-16 من القانون رقم 92عليه ٰڈائيا Ȋعقوȋة سالبة لݏݰرʈة وفقا لنص المادةيثȎت بالملف أنه محɢوم 

  .)1( يتع؈ن للأسباب المذɠورة أعلاه التصرʈح بأن القرار الولاǿي محل الطعن غ؈ف مؤسس قانونا...."

د قإضافة لذلك فاقتصار اݍݰكم عڴʄ مادȖي اݍݨنايات واݍݨنح دون اݝݵالفات، ʇعود إڲɠ ʄون أي ܧݵص 

  فܧݰ؈ن.سيص؈ف من العس؈ف وجود الميتعرض إڲʄ القيام باݝݵالفات أي ࢭʏ حالة إدراج اݝݵالفات كشرط للفܧݳ 

  الوضعية تجاه الإدارة الضرȎʈيةسلامة  -6

ࢭʏ المفܧݳ  3المطة 221والمادة  6المطة ࢭʏ المفܧݳ لعضوʈة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ،  200اشفطت المادة 

ݍݵزʈنة ا ه لʋس مدينا لدىإثبات وضعيته تجاه الإدارة الضرȎʈية، أي أن يقدم ما يثȎت أنلعضوʈة مجلس الأمة، 

  بمبالغ مالية ذات طبيعة ضرȎʈية، وʈرجع إضافة ɸذا الشرط ࢭʏ قانون الانتخابات الأخ؈ف إڲʄ سȎب؈ن:العمومية 

ع لا شك أن دفالأول: سȎب عام وʈتمثل ࢭʏ أن عضو الفلمان يففض فيه الاɸتمام بالشأن العام، و 

  الضرائب ʇعد من أɸم الدلائل عڴʄ الاɸتمام بالشؤون العامة.

خلال –الثاɲي: سȎب خاص وʈتمثل ࢭʏ أن العديد من رجال المال والأعمال الذين ɠانوا أعضاء ࢭʏ الفلمان 

لمفتبة ا إنما جعلوا العضوʈة ࢭʏ الفلمان ملاذا ݍݰصانْڈم من المتاȊعات القضائية -مرحلة حكم الرئʋس السابق

عن ذلك، ومن جɺة أخرى السڥʏ عڴʄ الاستفادة من الإعفاءات والامتيازات الضرȎʈية ࢭʏ الȘشرʉعات الۘܣ 

 ʄبة عڴʈام المتعلقة بالضرɢحذف الأح ʄل مرة إڲɠ ʏذلك سعٕڈم ࢭ ʄصادقون علٕڈا، وخ؈ف دليل عڴʈيناقشون و

  ال؆فوة ࢭʏ مشارʉع قوان؈ن المالية خلال تلك المرحلة.

  المشبوه الصلة بأوساط المالاء انتف -7

نظرا لما شاب مرحلة الرئʋس السابق من بروز فئة من رجال المال الذين تمت إدانْڈم بأحɢام قضائية 

ٰڈائية ࢭʏ قضايا مختلفة، ولوضع قطيعة من تلك المرحلة بالشɢل الذي لا ʇسمح بفܧݳ ɸؤلاء حۘܢ Ȋعد رد 

٭ڈم، وضع المشرع حكما يقغۜܣ Ȋعدم قبول ترܧݳ من ɠان عڴʄ  الاعتبار لɺم ولا حۘܢ بفܧݳ من ɠان عڴʄ صلة

صلة بأوساط المال والأعمال المشبوɸة؛ وذا ɠان ɸذا اݍݰكم يمكن من عدم تدخل المال الفاسد ࢭʏ مجرʈات 

وخرجات العملية الانتخابية وɸو مسلك حسن من المشرع، إلا أن صياغة ɸذا اݍݰكم "أن لا يɢون معروفا لدى 

مع أوساط المال والأعمال المشبوɸة..." Ȗعۚܣ أن إثبات ذلك لا ʇشفط حكما قضائيا ٰڈائيا، بل  العامة بصلته

من  41المبدأ الوارد ࢭʏ المادة مجرد شɺرة المفܧݳ بصلته مع أوساط المال والأعمال المشبوɸة، وɸو ما يخالف 

  .الدستور "ɠل ܧݵص ʇعتف برʈئا حۘܢ تثȎت جɺة قضائية إدانته.."

                                                           
  ، (ج.م) ضد واڲʏ ولاية تʋسمسيلت16/03/2017، جلسة يوم00464/17قرار اݝݰكمة الإدارʈة بȘيارت، قضية رقم -1
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ݳ فٕڈاالإقا -8
َّ

   مة بالدائرة الانتخابية المفܧ

من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "أن ʇستوࢭʏ  1المطة  200تنص المادة 

من ɸذا القانون العضوي، وɢʈون مܦݨلا ࢭʏ الدائرة الانتخابية الۘܣ يفܧݳ  50الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

ࢭʏ قائمة الناخب؈ن لإحدى بلديات الدائرة الانتخابية الۘܣ يرغب الܨݵص الفܧݳ  فٕڈا"، إن اشفاط الȘܦݨيل

فٕڈا، ʇعۚܣ بالنȘيجة وجوب الإقامة ࢭʏ إحدى بلديات الدائرة الانتخابية المرغوب الفܧݳ فٕڈا، باعتبار الȘܦݨيل 

  ࢭʏ قائمة الناخب؈ن ببلدية معينة، ʇشفط الإقامة فٕڈا. 

 125افق والمɺمة الوطنية لعضو الفلمان ࢭʏ اݍݨزائر المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة وʈبدو أن ɸذا الشرط لا يتو 

  من الدستور "عɺدة النائب وعضو مجلس الأمة وطنية، ولا يمكن اݍݨمع بئڈا وȋ؈ن عɺدات أو وظائف أخرى".

  عدم ممارسة أك؆ف من عɺدت؈ن برلمانʋت؈ن -9

مسألة العɺدة سواء الرئاسية أو  2020توري لسنة من ب؈ن المسائل الɺامة الۘܣ Ȗعرض لɺا التعديل الدس

الفلمانية، فنظرا لما شاب التنظيم الدستوري للعɺدة الرئاسية ࢭʏ السابق من عبث بالنص الدستوري تراوح ب؈ن 

مع عدم  2008،إڲʄ ما ɠان عليه الوضع قبل Ȗعديل 2016فتح الفܧݳ لأك؆ف من عɺدت؈ن ثم العودة ࢭȖ ʏعديل 

 – 2016بمفɺوم Ȗعديل عɺدة ثانية –خامسة  رئʋس السابقة، بما يمكنه من الفܧݳ لعɺدةاحȘساب عɺدات ال

) 05الفܧݳ لأك؆ف من عɺدت؈ن، حيث ثȎت مدة العɺدة الرئاسية بخمس ( بمعاݍݨة 2020قام المؤسس ࢭȖ ʏعديل 

امɺا ضمن ɢسنوات، وعدم إمɢانية الفܧݳ لأك؆ف من عɺدت؈ن رئاسʋت؈ن متتاليت؈ن أو منفصلت؈ن، واضعا أح

  المواضيع الصماء الۘܣ لا تقبل التعديل.

إضافة لذلك ونظرا لانتقال عدوى ممارسة أك؆ف من عɺدت؈ن رئاسʋت؈ن إڲʄ الفلمان، أي تم Ȗܦݨيل ممارسة 

أك؆ف من عɺدت؈ن برلمانʋت؈ن للعديد من أعضاء غرفۘܣ الفلمان، تصدى المؤسس لɺذه الظاɸرة بالنص ࢭʏ المادة 

سنا صاغ ، وحلا يمكن لأحد ممارسة أك؆ف من عɺدت؈ن برلمانʋت؈ن منفصلت؈ن أو متتاليت؈ن"عڴʄ أنه " 122/6

  المؤسس ɸذه المادة بالشɢل الذي يمنع الفܧݳ عڴɠ ʄل:

من مارس أك؆ف من عɺدت؈ن برلمانʋت؈ن سواء ɠانتا ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو ࢭʏ مجلس الأمة، أو مارس  -

  وأخرى ࢭʏ مجلس الأمة.عɺدة ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ 

من مارس عدت؈ن برلمانʋت؈ن حۘܢ ولو ɠانتا منفصلت؈ن، إذ أن الاكتفاء بالنص عڴʄ عɺدت؈ن دون ذكر  -

ڈما منفصلت؈ن أو متتاليت؈ن، سيفتح باب الفܧݳ لعɺدة أخرى  فܧݳ لɺذه عن طرʈق الفصل ب؈ن ال -ثالثة–ɠوٰ

  العɺدة وȋ؈ن عɺدت؈ن سابقت؈ن لمدة عɺدة.

من الأمر  8المطة  ɸ ʏ200ذا الشأن أن المشرع اعتمد نفس الصياغة المعتمدة ࢭʏ المادة ما يلاحظ ࢭ

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات بالɴسبة للفܧݳ لعضوʈة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، ࢭʏ ح؈ن 
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ݰكم من أن اݍ بالɴسبة للعضوʈة ࢭʏ مجلس الأمة؛ بالرغم -كشرط للفܧݳ–أغفل النص عڴɸ ʄذه المسألة 

  الدستوري ʇشمل الفܧݳ لɢلتا الغرفت؈ن.

  ثانيا: شروط مرتبطة بقائمة المفܧݰ؈ن

ɸذه الشروط تخص الفܧݳ لعضوʈة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ فقط، باعتبار نظام الفܧݳ لɺذه الغرفة 

تعلق بنظام من الأمر المتضمن القانون العضوي الم 191يɢون بالقائمة، حيث جاءت ɸذه الشروط ࢭʏ المادة 

  الانتخابات.

  عدد المفܧݰ؈ن ࡩɠ ʏل قائمة -1

اشفط المشرع أن تتضمن قائمة المفܧݰ؈ن عددا مٔڈم يزʈد عن عدد المقاعد المطلوب شغلɺا ࢭʏ الدائرة 

الانتخابية، حيث إذا ɠان عدد مقاعد الدائرة الانتخابية عدد زوڊʏ يجب أن يɢون عدد المفܧݰ؈ن ࢭʏ القائمة 

مضافا إليه العدد إثن؈ن، أما إذا ɠان عدد مقاعد الدائرة الانتخابية عدد فردي يجب أن يɢون عدد  عدد المقاعد

  المفܧݰ؈ن ࢭʏ القائمة عدد المقاعد مضافا إليه العدد ثلاثة.

ولإضافة عدد من المفܧݰ؈ن يتجاوز عدد المقاعد المطلوب شغلɺا أسباب ترتبط Ȋعملية الاستخلاف، 

ܣ مع وجود أحد الفائزʈن بالعضوʈة ࢭʏ اݝݨلس الشعۗ ائمة بɢل مقاعد الدائرة الانتخابيةحيث يمكن أن تفور الق

الوطۚܣ ࢭʏ وضعية تحول دون إكمال عɺدته الفلمانية ɠالتناࢭʏ أو التجرʈد أو العزل أو الاقصاء أو الاستقالة أو 

لمنتخب Ȋعد المفܧݳ الأخ؈ف االوفاة، لɺذا ʇستخلف ɸذا العضو بالمفܧݳ المتحصل عڴʄ أكف عدد من الأصوات 

  ࢭʏ القائمة.

أما بالɴسبة للعدد المضاف إڲʄ عدد المقاعد المطلوب شغلɺا ࢭʏ الدائرة الانتخابية، والذي واܷݳ أن 

سواء ɠان عدد مقاعد الدائرة -المقصود به ɸو جعل عدد المفܧݰ؈ن ࢭʏ جميع القوائم المفܧݰة عددا زوجيا 

يرجع إڲʄ شرط آخر يتعلق بالمناصفة ࢭʏ الفܧݳ ب؈ن الرجال والɴساء، حيث لا  فذلك -الانتخابية زوڊʏ أم فردي

.ʏالقائمة زوڊ ʏان عدد المفܧݰ؈ن ࢭɠ يمكن الالقام ٭ڈذا الشرط إلا إذا  

  ب؈ن الرجال والɴساء ࡩʏ الفܧݳ المناصفة -2

ح؈قا ɸاما  ضية المرأةࢭʏ إطار التوجه العام للمجتمع الدوڲʏ ࢭʏ القضاء عڴʄ جميع أشɢال التمي؈ق، نالت ق

من اɸتمامات اݝݨتمع الدوڲʏ ممثلا ࢭɸ ʏيئة الأمم المتحدة، حيث صدرت العديد من الاتفاقيات المتعلقة بالمرأة 

لعل أɸمɺا اتفاقية دولية خاصة بالقضاء عڴʄ جميع أشɢال التمي؈ق ضد المرأة الۘܣ عرفت اختصارا باتفاقية 

ʄ إضافة إڲ-ل الموقعة عڴɸ ʄذه الاتفاقية، القيام بتداب؈ف قانونية ، حيث ألزمت الدو ) 1(1979"سيداو" عام 

                                                           
تارʈخ بدء   1979دʇسمف  18المؤرخ ࢭʏ  34/180اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار اݍݨمعية العامة للأمم المتحدة  -1

  1981سȎتمف  3النفاذ 
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 لضمان مساواة فعلية ب؈ن الرجل والمرأة، خاصة وأن –التداب؈ف السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

  .)ɸ)1ناك الكث؈ف من العراقيل ذات الطاȊع الاجتماڤʏ والثقاࢭȖ ʏعʋشɺا الكث؈ف من اݝݨتمعات

، حكما يقغۜܣ بوجوب )2(2008الأساس تضمن القانون المتضمن التعديل الدستوري لسنة  عڴɸ ʄذا

تدخل المشرع بوضع قانون عضوي يتضمن تداب؈ف Ȗعزز من حظوظ تمثيل المرأة ࢭʏ اݝݨالس المنتخبة وɸو 

  .)3(يع حظوظ المرأة ࢭʏ اݝݨالس المنتخبةسالمتعلق بتو  03-12رقم العضوي القانون 

) Ȗشرʉعية 02) مناسبات انتخابية مٔڈا إثنان (04أحɢام القانون العضوي المذɠور ࢭʏ أرȌع (لقد تم تطبيق 

ࢭʏ رفع ɲسبة تمثيل المرأة ࢭʏ  -القانون العضوي –) ࢭʏ انتخابات اݝݨالس اݝݰلية، حيث ساɸم 02وثنان (

  اݝݨالس المنتخبة Ȋشɢل لافت. 

المتعلق ببذل الدولة عنايْڈا لتوسيع حظوظ  بقي اݍݰكم الوارد 2020بصدور التعديل الدستوري لسنة 

من الدستور "Ȗعمل الدولة عڴʄ ترقية اݍݰقوق السياسية  59تمثيل المرأة ࢭʏ اݝݨالس المنتخبة، إذ تنص المادة 

 59الذي من بناءاته المادة  01-21للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلɺا ࢭʏ اݝݨالس المنتخبة"، حيث صدر الأمر رقم 

  المذɠور.  03-12إلغاء أحɢام القانون العضوي رقم  -ضمنا–ɠورة، وɸو ما ʇعۚܣ من الدستور المذ

من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات عڴʄ القوائم  3-191اشفطت المادة لقد 

ل ࢭʏ حالة و المفܧݰة مراعاة مبدأ المناصفة ب؈ن الرجال والɴساء ࢭʏ الفشيح ࢭɠ ʏل قائمة، تحت طائلة عدم القب

، المناصفة ب؈ن الرجال والɴساء ࢭʏ الفܧݳڈذا المبدأ؛ وɸذا الشرط ʇعكس رؤʈة المشرع ࢭɠ ʏون عدم الالقام ٭

  سيعزز أك؆ف من توسيع حظوظ المرأة ࢭʏ اݝݨالس المنتخبة.

  ɲسبة من المفܧݰ؈ن من الشباب  -3

ركة ࢭʏ اݍݰياة السياسية"، تضمن من الدستور "Ȗܨݨع الدولة الشباب عڴʄ المشا 1/ 73تطبيقا للمادة 

الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات حكما خاصا يب؈ن كيفية تطبيق المادة المذɠورة 

                                                           
  لمزʈد من التفصيل ينظر:  -1

، ، مذكرة ماجست؈ف، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة-دراسة قانونية لنظام الɢوتا –محمد طيب دɸيܣ، تمثيل المرأة ࢭʏ الفلمان  -        

  55-52ص  -، ص2014/2015اݍݨزائر،

عمار عباس ونصر الدين بن طيفور، توسيع حظوظ مشاركة المرأة اݍݨزائرʈة ࢭʏ اݝݨالس المنتخبة أو تحقيق المساواة عن طرʈق التمي؈ق  -        

  2013، جوان10الإيجاȌي، الأɠاديمية للدراسات الاجتماعية والإɲسانية، العدد 

  2008نوفمف  16، المɴشورة ࢭʏ 63عدد ، ج.ر ال2008نوفمف  15، المؤرخ ࢭʏ 19-08القانون رقم  -2

 14، المتعلق بتوسيع حظوظ المرأة ࢭʏ اݝݨالس المنتخبية، ج.ر العدد الأول، المɴشورة ࢭʏ 2012جانفي  12، المؤرخ ࢭʏ 03-12القانون العضوي رقم  -3

  2012جانفي 
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الۘܣ جاء فٕڈا "يتع؈ن عڴʄ  191/3بالɴسبة لانتخابات أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، ɸذا اݍݰكم يتمثل ࢭʏ المادة 

) الفشيحات 1/2ت، تحت طائلة رفض القائمة..... وأن يخصص عڴʄ الأقل، نصف (القوائم المتقدمة للانتخابا

) سنة...."، ولا شك أن حكما كɺذا من شأنه توشيع حظوظ 40للمفܧݰ؈ن الذين تقل أعمارɸم عن أرȌع؈ن (

  تمثيل الشباب ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ.

  المستوى اݍݨامڥɲʏسبة من المفܧݰ؈ن من ذوي  -4

اج فئة الطلبة اݍݨامعي؈ن ࢭʏ اݍݰياة السياسية، جاء المشرع الانتخاȌي بحكم خاص ٭ڈذه سعيا إڲʄ إدم

من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  191/3الفئة من اݝݨتمع، حيث جاء ࢭʏ المادة 

) مرشڍɢ1/3 ʏون لثلث ("يتع؈ن عڴʄ القوائم المتقدمة للانتخابات، تحت طائلة رفض القائمة، ........، وأن ي

القائمة، عڴʄ الأقل، مستوى Ȗعليܣ جامڥʏ"، ولا شك ان حكما مثل ɸذا سʋنعكس بالإيجاب عڴʄ العمل 

  الفلماɲي سواء ࢭʏ جودة العمل الȘشرʉڥʏ وفعالية العمل الرقاȌي.

  تزكية قائمة المفܧݰ؈ن -5

نتخب؈ن أو حۘܢ مجموعة من ينطوي ɸذا الشرط عڴɲ ʄسبة معينة من الأصوات أو عدد مع؈ن من الم

التوقيعات، عڴɠ ʄل قائمة مفܧݰة أن تتوفر عڴɸ ʄذه الɴسبة أو ɸذا العدد، حۘܢ يقبل ترشيحɺا لانتخاب 

ʄ1(أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ اݍݰصول عڴ(:  

من الأصوات المعف عٔڈا ࢭʏ الدائرة  )%4() اݍݰصول خلال الانتخابات الȘشرʉعية الأخ؈فة عڴʄ أك؆ف من 1

الانتخابية المفܧݳ فٕڈا، وɸذا الشرط كفيل بȘنظيم عملية الفشيح إذ لا ʇسمح بمشاركة جميع الأحزاب 

السياسية المشاركة ࢭʏ الانتخابات الȘشرʉعية الأخ؈فة، من خلال اسȘبعاد الأحزاب السياسية الۘܣ لا تتمتع 

 ة المسȘبعدة من المشاركة ۂʏ أحزاببقاعدة انتخابية مقبولة، ثم أن ɸذه الɴسبة تؤكد أن الأحزاب السياسي

  .)2(سياسية لم تتحصل عڴʄ أي مقعد ࢭʏ الدائرة الانتخابية خلال الانتخابات الأخ؈فة

) إن اݍݰزب السيا؟ۜܣ الذي يرʈد المشاركة ࢭʏ الانتخابات، والذي لم يحصل خلال الانتخابات الȘشرʉعية 2

الدائرة الانتخابية المفܧݳ فٕڈا، يمكنه الفܧݳ شرط من الأصوات المعف عٔڈا ࢭʏ  )%4(الأخ؈فة عڴʄ أك؆ف من 

  لدائرة الانتخابية المفܧݳ فٕڈا.) منتخب؈ن ࢭʏ ا10( التوفر عڴʄ عشرة

ࢭʏ حالة عدم توفر القائمة المفܧݰة عڴʄ أحد الشرط؈ن المذɠورʈن ɠالقوائم اݍݰرة أو الۘܣ Ȗشارك لأول  -

) توقيعا عن ɠل مقعد إذا 250ܣ الدائرة الانتخابية Ȋعدد(مرة، فيجب علٕڈا اݍݰصول عڴʄ مجموع توقيعات ناخۗ

                                                           
  من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات اݍݨزائري  202ينظر: المادة  -1

من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "لا تؤخذ ࢭʏ اݍݰسبان عند توزʉع المقاعد، القوائم الۘܣ لم تحصل عڴʄ خمسة  194/2تنص المادة  -2

  ) عڴʄ الأقل من الصوات المعف عٔڈا"%5ࢭʏ المائة (
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ة الانتخابية ) توقيعا عن ɠل مقعد إذا ɠانت الدائر 200، وȌعدد()ɠ)1انت الدائرة الانتخابية داخل الفاب الوطۚܣ

   خارج الفاب الوطۚܣ.

  حظر Ȗعدد الفܧݳ  -6

ر ɠلɺا طبيقات عديدة ࢭʏ عملية الفܧݳ، تدو عڴʄ غرار تطبيقات مبدأ المساواة ب؈ن الناخب؈ن، لɺذا المبدأ ت

  حول عنوان واحد وɸو حظر Ȗعدد الفܧݳ، قد أخذت اݍݨزائر بذلك عڴʄ من خلال:

  حظر الفܧݳ ࡩʏ أك؆ف من قائمة انتخابية -أ

حيث لا ʇسمح للمفܧݳ بالفܧݳ ࢭʏ أك؆ف من قائمة انتخابية داخل نفس الدائرة الانتخابية، لأن ذلك ʇعۚܣ 

فور المفܧݳ ࢭʏ أك؆ف من قائمة، مع ما يفتب عنه من انقاص لɴسبة فوز باࢮʏ المفܧݰ؈ن، وɸذا لا شك  زʈادة ɲسبة

  من الدستور. 37أنه يدخل ࢭʏ دائرة الاخلال بمبدأ المساواة المنصوص عليه ࢭʏ المادة 

قوȋة ، إضافة إڲʄ ذلك الع) 2( يفتب عڴʄ الإخلال ٭ڈذا الشرط رفض ترܧݳ ɠل القائمة بقوة القانون 

  .)3(د.ج 40000د.ج إڲʄ   4000) سنوات وȌغرامة من 3) أشɺر إڲʄ ثلاث (3باݍݰȎس من ثلاثة (

  حظر الفܧݳ ࡩʏ أك؆ف من دائرة انتخابية واحدة -ب

ࢭʏ نفس السياق ولبقاء حظوظ المفܧݰ؈ن ࢭʏ الفوز بالعضوʈة ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، حظر المشرع 

ثل ، مرتبا نفس الأثر القانوɲي عڴʄ من يفܧݳ ࢭʏ أك؆ف من دائرة انتخابية، والمتمالفܧݳ ࢭʏ أك؆ف من دائرة انتخابية

من  184ࢭʏ رفض ترܧݳ القائمة، والمتاȊعة اݍݨزائية الۘܣ يفتب عٔڈا اݍݰȎس والغرامة المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

  الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات.

  ݵاصة للفܧݳالفرع الثاɲي: الشروط اݍ

إن الشروط العامة للفܧݳ Ȗعۚܣ أنه بإمɢان أي ܧݵص توافرت فيه الشروط المذɠورة يمكنه الفܧݳ، إلا 

أنه ࢭȊ ʏعض اݍݰالات يɴبڧʏ ثبوت صفة معينة حۘܢ يمكن للܨݵص الفܧݳ، كما أنه ࢭʏ حالات أخرى يɴبڧʏ انتفاء 

  صفة معينة حۘܢ يمكن للܨݵص الفܧݳ.

  ب اݝݰڴʏأولا: ثبوت صفة المنتخ

) أعضاء مجلس الأمة عن طرʈق الاقفاع 2/3من الدستور اݍݨزائري " يɴتخب ثلثا( 121/2 تنص المادة

غ؈ف المباشر والسري، بمقعدين عن ɠل ولاية، من ب؈ن أعضاء اݝݨالس الشعبية البلدية وأعضاء اݝݨالس 

                                                           
ائم لائية لولاية تʋسمسيلت الۘܣ قامت بالمتاȊعة التقنية للقو ".... حيث أن قرار الرفض موضوع الطعن جاء بناء عڴʄ محضر الݏݨنة الانتخابية الو  -1

ا انص قوالأسماء ومن خلال التȘبع والفحص توصلت إڲʄ النȘيجة المدونة ࢭʏ اݝݰضر وعليه فإن القرار المراد إلغاؤه جاء مسȎبا ومعللا قانونا طب

  ...."10-16من القانون العضوي رقم 154و 94المادت؈ن

، القائمة اݍݰرة المسماة "شباب اݍݨزائر" ضد واڲʏ ولاية 19/03/2017، جلسة يوم00477/17دارʈة بȘيارت، رقم القضية قرار اݝݰكمة الإ  -
  تʋسمسيلت

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 205المادة  -2

  ت.من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابا 284المادة  -3
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عڴʄ مستوى  ) 2(مجلسا شعبيا ولائيا 58و ) 1(مجلسا شعبيا بلديا 1541الشعبية الولائية"، والۘܣ يبلغ عددɸا

  الفاب الوطۚܣ. 

بالتاڲʏ فالشرط اݍݵاص للفܧݳ للانتخاب للغرفة الثانية ɸو العضوʈة ࢭʏ مجلس محڴʏ، سواء ɠان 

  مجلسا شعبيا بلديا أو ولائيا ࢭʏ اݍݨزائر.

ʏ إن ɸذا الشرط ʇستمد وجوده من مفرات استحداث مجلس الأمة وɸو تمثيل اݍݨماعات اݝݰلية ࢭ

الفلمان، نȘيجة لاحتɢاكɺم اليومي بالمواطن، وʉستدل عڴʄ ذلك من خلال اقتصار اقفاح القوان؈ن ࢭʏ اݝݨال 

اݝݰڴʏ المتمثل ࢭʏ التنظيم اݝݰڴʏ وٮڈيئة الإقليم والتقسيم الإقليܣ عڴʄ مجلس الأمة دون اݝݨلس الشعۗܣ 

  .)3(الوطۚܣ ࢭʏ اݍݨزائر

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21حɢام الأمر رقم لكن نظرا للمرحلة الۘܣ سبقت تطبيق أ

برزت ظاɸرة العضوʈة ࢭʏ ) 10-16، 01-12، 07-97الانتخابات، أي ࢭʏ مرحلة تطبيق أحɢام قوان؈ن الانتخابات (

 ʏمجلس الأمة بالانتخاب–مجلس محڴ ʏة ࢭʈا شرطا للعضوɸمجلس الأ  -باعتبار ʏة ࢭʈمة، كجسر للعبور للعضو

 بالشؤون اݝݰلية باعتبار ɸؤلاء المفܧݰ؈ن -من العديد من المفܧݰ؈ن لعضوʈة مجلس الأمة-ɲى اɸتمام دون أد

  أعضاء ࢭʏ مجالس شعبية بلدية أو ولائية.

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات لɺذه الظاɸرة  01-21لɺذا تصدى الأمر رقم 

قد أتم عɺدة ɠاملة بصفة منتخب ࢭʏ مجلس شعۗܣ بلدي أو ولاǿي"،  "أن يɢون  2المطة 221السلبية، ࢭʏ المادة 

) سنوات 05بحيث صار اليوم عڴɠ ʄل من يرغب ࢭʏ الفܧݳ لعضوʈة مجلس الأمة، إتمام عɺدة ɠاملة من خمس (

ࢭʏ مجلس شعۗܣ بلدي أو ولاǿي، ثم يفܧݳ وʈفوز بالعضوʈة ࢭʏ نفس اݝݨلس اݝݰڴʏ أو غ؈فه، حئڈا يمكن له 

  للعضوʈة ࢭʏ مجلس الأمة.الفܧݳ 

 ثانيا: انتفاء الصفة

Ȗسڥʄ الȘشرʉعات الانتخابية والعقابية ݍݰماية مبدأ اݍݰرʈة ࢭʏ العملية الانتخابية بتوصيف الكث؈ف من 

الأفعال الۘܣ تمس بالمبدأ المذɠور عڴʄ أٰڈا أفعال يجرمɺا القانون، لكن يبدو أن المشرع نفسه يرى أن اݍݰماية 

ɺشق ʏالقانونية ࢭ ʏي، تتمثل ࢭǿع وقاȊتوف؈ف حماية أخرى للمبدأ ذات طا ʏبڧɴنما يافية، وɠ غ؈ف ʏي الردڤǿا اݍݨنا

اسȘبعاد فئات من الموظف؈ن من الفܧݳ، خوفا من أن تمتد أيادٱڈم إڲʄ توجيه العملية الانتخابية بما يخدم 

  عنوي عڴʄ الناخب؈ن.ضمان فوزɸم بالمقعد أو المقاعد فيما لو ترܧݰوا، لما لɺم من نفوذ مادي وم

                                                           
، المعدل 1984فيفري  7، المɴشورة ࢭ6ʏ، المتعلق بالتنظيم الإقليܣ للبلاد، ج.ر العدد 1984فيفري  4، المؤرخ ࢭʏ 09-84من القانون رقم  3المادة -1

  .2019دʇسمف  18، المɴشورة ࢭʏ 78، ج.ر العدد 2019دʇسمف  11، المؤرخ ࢭʏ 12-19والمتمم بالقانون رقم 

  ن المتعلق بالتنظيم الإقليܣ للبلاد، من القانو  3المادة  -2

  من الدستور  144/1المادة  -3
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  انتفاء صفة وظيفة التنفيذ أو القضاء  -1

ɸذه الفئات، وʈأخذ الاسȘبعاد من الفܧݳ ࢭʏ اݍݨزائر صورة واحدة ۂʏ  حصر الȘشرʉع الانتخاȌي  

الاسȘبعاد من الفܧݳ بالمطلق ࢭʏ الدائرة الانتخابية الۘܣ يمارس فٕڈا الموظف وظيفته، وطيلة الففة الۘܣ تمارس 

من القانون العضوي المتعلق بنظام  199) واحدة، حيث تنص المادة ɸ01ذه الوظيفة وۂʏ سنة ( خلالɺا

الانتخابات "ʇعتف  غ؈ف قابل؈ن للانتخاب خلال ممارسة وظائفɺم ولمدة سنة Ȋعد التوقف عن العمل ࢭʏ دائرة 

  الاختصاص حيث يمارسون أو سبق لɺم أن مارسوا فٕڈا وظائفɺم:

  لعام والقنصلالسف؈ف والقنصل ا -

  أعضاء السلطة المستقلة وأعضاء امتداداٮڈا -

- ،ʏالواڲ  

  الأم؈ن العام للولاية، -

  الواڲʏ المنتدب، -

  رئʋس الدائرة، -

  المفȘش العام للولاية، -

  عضو مجلس الولاية، -

  المدير المنتدب بالمقاطعة الإدارʈة، -

  القضاة، -

  أفراد اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ، -

  الأمن،  موظفو أسلاك -

  أم؈ن خزʈنة الولاية، -

  المراقب الماڲʏ للولاية، -

  مدى اعتبار العضوʈة ࡩʏ مجلس نافيا للفܧݳ للمجلس الآخر -2

  والمقصود ɸنا ɸل يمكن لعضو ࢭʏ أحد مجلؠۜܣ الفلمان أن يفܧݳ لعضوʈة اݝݨلس الآخر ࢭʏ الفلمان؟
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 لس محڴʏ شرط للفܧݳ لعضوʈة مجلسبالɴسبة للمشرع اݍݨزائري فواܷݳ أن اعتبار العضوʈة ࢭʏ مج

الأمة، ما ʇعۚܣ عدم إمɢانية ترܧݳ عضو اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ لعضوʈة مجلس الأمة، لكن لʋس من باب عدم 

  القابلية للفܧݳ، بل من باب عدم توفر شرط من شروط الفܧݳ.

ا القول فيمكننأما اعتبار العضوʈة ࢭʏ مجلس الأمة نافية لفܧݳ لعضوʈة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، 

ʏدت؈ن ࢭɺأن يختار إحدى الع ʄة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، عڴʈانية ترܧݳ عضو مجلس الأمة لعضوɢالة ح بإم

  .)1( فوزه

  المطلب الثاɲي: الفܧݳ وعلان النتائج

لفلمان، راد أن يفܧݳ إلٕڈا وʈفوز بمقعد ࢭʏ إحدى غرفۘܣ اكة ࢭʏ الانتخابات الȘشرʉعية لمن ألا تكتمل المشار 

ص من مباشرة إجراءات ݵبمجرد توافر الشروط الموضوعية للفܧݳ، إذ أن توافر ɸذه الشروط تمكن الܨ

  الفܧݳ، وعلانه فائزا بمقعد برلماɲي، تبعا للنظام الانتخاȌي المعتمد.

  الفرع الأول: إجراءات الفܧݳ

ة اݝݵتصة ، ثم الɺيئيܧݳ إڲʄ تحديد أجل الفܧݳ الذي نص عليه الȘشرʉع الانتخاȌتنصرف إجراءات الف 

قانونا باستقبال ملفات الفܧݳ، لدراسْڈا والفصل فٕڈا وفق الأجل المسموح به، مع إمɢانية Ȗعوʈض المفܧݰ؈ن 

  ࢭʏ حالة قبول ترܧݳ البعض ورفض ترܧݳ البعض الآخر أو وفاٮڈم أو اɲܦݰا٭ڈم.

  أولا: الɺيئة اݝݵولة باستقبال ملفات الفܧݳ 

ɺمة تأط؈ف العمليات الانتخابية إڲʄ السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، مسند المؤسس الدستوري أ

 ʏسي؈ف من الدستور  202/1المادة حيث جاء ࢭȖمة تحض؈ف وتنظيم وɺالسلطة المستقلة للانتخابات م ʄتتوڲ"

الانتخابية  ، ومن ب؈ن العملياتالانتخابات الرئاسية والȘشرʉعية واݝݰلية وعمليات الاستفتاء والإشراف علٕڈا"

  الۘܣ تختص ٭ڈا ɸذه السلطة استقبال ملفات الفܧݳ للعضوʈة ࢭʏ الغرفت؈ن.

تودع قائمة المفܧݰ؈ن لعضوʈة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ مستوى المندوȋية الولائية للسلطة 

Ȗسبق أن عڴʄ ؛ )3(، من طرف المفܧݳ الموɠل من طرف اݍݰزب أو من طرف مفشڍʏ القائمة المستقلة)2(المستقلة

 )ɸ)4ذه العملية بالɴسبة للقوائم المعنية بجمع التوقيعات تقديمɺا إڲʄ رئʋس الݏݨنة الانتخابية للدائرة الانتخابية

                                                           
أخرى ࢭʏ  عɺدة انتخابية-من القانون العضوي اݝݰدد ݍݰالات التناࢭʏ مع العɺدة الفلمانية "تȘناࢭʄ العɺدة الفلمانية مع:.... 3المطة  3تنص المادة  -1

  مجلس منتخب."

، اݝݰدد ݍݰالات التناࢭʏ مع العɺدة الفلمانية، ج.ر العدد الأول، المɴشورة 2012جانفي12ࢭʏ  ، المؤرخ02-12ينظر: القانون العضوي رقم 

ʏ2012جانفي14ࢭ  
  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 201/1المادة  -2

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 201/2المادة  -3

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 266دة الما -4
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من أجل  -أو رئʋس الݏݨنة الانتخابية للمقيم؈ن ࢭʏ اݍݵارج ) 1(رئʋس الݏݨنة الانتخابية الولائيةوɸو نفسه –

  .)2(اعتمادɸا

يودع المفܧݳ تصرʈحه بذلك لدى المندوȋية الولائية للسلطة ة ɴسبة للمفܧݳ لعضوʈة مجلس الأمبال

  .)3(المستقلة كذك

  : الفصل ࡩʏ طلب الفܧݳنياثا

باعتبار الفصل ࢭʏ طلبات الفܧݳ ʇعتف أحد مراحل التحض؈ف للانتخابات، مما يقتغۜܣ معه أن تɢون 

، وعڴʄ وجه شرفة عڴʄ الانتخاباتالسلطة اݝݵولة بالفصل ࢭʏ طلبات الفܧݳ لعضوʈة الفلمان ۂʏ السلطة الم

  التخصيص اݍݨɺاز الذي ʇستقبل طلبات الفܧݳ.

طة المستقلة المندوȋية الولائية للسل ۂʏ، فالسلطة اݝݵتصة بالفصل ࢭʏ طلبات الفܧݳ عڴɸ ʄذا الاعتبار

  .)5(س الأمةأو بالɴسبة للمفܧݰ؈ن ݝݨل )4(للانتخابات سواء بالɴسبة للقوائم المفܧݰة للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ

فشڍʏ القائمة، أو  م إڲʄ المعۚܣ خاȌي أجل الفصل ࢭʏ الفܧݳ وتبليغ رفض الفشيححدد الȘشرʉع الانتوقد 

، وحدد ) 6() أيام ɠاملة، بالɴسبة لانتخابات العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ08( ثمانيةب حسب اݍݰالة،

تارʈخ ، عڴʄ أن يبدأ حساب الأجل ابتداء من )7(الأمة ) ɠامل؈ن بالɴسبة لانتخابات العضوʈة ࢭʏ مجلس02بيوم؈ن (

  إيداع التصرʈح بالفܧݳ.

  الطعن ࡩʏ رفض الفشيحات: ثالثا

يمكن الطعن ࢭʏ رفض الفشيحات للعضوʈة ࢭɠ ʏلتا الغرفت؈ن أمام اݝݰكمة الإدارʈة اݝݵتصة إقليميا 

، )8() أيام ɠاملة ابتداء من تارʈخ إيداعه4أرȌعة () أيام ɠاملة من تارʈخ التبليغ عڴʄ أن تفصل ࢭʏ أجل 3خلال ثلاثة (

وتطبيقا لمبدأ التقاعۜܣ عڴʄ درجت؈ن مكن الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات من الطعن 

) أيام ɠاملة من 3ثلاثة ( ࢭʏ قرار اݝݰكمة الإدارʈة أمام اݝݰكمة الإدارʈة للاستȁناف اݝݵتصة إقليميا ࢭʏ أجل

ʈعة (تارȌالطعن أجل أر ʏأن تفصل ࢭ ʄخ إيداعه4خ تبليغ اݍݰكم، عڴʈاملة من تارɠ 9() أيام( .  

                                                           
يرافع الݏݨنة الانتخابية الولائية للدائرة  04/05/2017".... حيث أن المدڤʏ (ش.ع) بصفته مفܧݰا حرا للانتخابات الȘشرʉعية المزمع تنظيمɺا يوم  -1

نتخابية حيث أن الݏݨنة الا  -ية تʋسمسيلت، ملتمسا إلغاء القرار الصادر عٔڈا...... الانتخابية لولاية تʋسمسيلت ممثلة من طرف السيد واڲʏ ولا 
  لɺا"و الولائية المدڤʄ علٕڈا، لا يمثلɺا السيد واڲʏ ولاية تʋسمسيلت ولا علاقة له ٭ڈا وعليه فإن الدعوى معيبة شكلا وȋالتاڲʏ يتع؈ن عدم قب

  ، (ش.ع) ضد الݏݨنة الولائية للانتخابات15/03/2017، جلسة يوم 00445/17أمر اݝݰكمة الإدارʈة بȘيارت، قضية رقم 

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 202/5المادة  -2

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 222المادة  -3
  تعلق بنظام الانتخابات.من الأمر المتضمن القانون العضوي الم 206/1المادة  -4

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 226/2،1المادة  -5

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 206/2المادة  -6
  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 226/3المادة  -7

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 226/4والمادة  206/5،4 المادة -8

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 226/4والمادة  206/7،6المادة  -9
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ما يلاحظ بالɴسبة لآجال الطعن القضاǿي ࢭʏ قرار رفض الفܧݳ، وآجال الفصل فٕڈا ɸو قصرɸا، مقارنة 

ة مرتبطة ات الانتخابيبالآجال المنصوص علٕڈا ࢭʏ قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، وʉعود ذلك إڲʄ أن العملي

 ʏو ما يحتم السرعة ࢭɸسبقه، وʇ الانْڈاء التام من الإجراء الذي ʄي عڴȌل إجراء انتخاɠ ا، إذ يتوقفɺببعض

  ) يوما.90الفصل، باعتبار أن جميع الإجراءات المتعلقة بالانتخابات يجب أن تتم ࢭʏ أجل لا يتجاوز الȘسعون (

؈ف قابل لأي شɢل من أشɢال الطعن، فɺو لا يقبل الطعن بالنقض إن قرار اݝݰكمة الإدارʈة للاستȁناف غ

الشɢل الذي ب أو الالتماس بإعادة النظر، نظرا لأن المراكز القانونية المرتبطة بالانتخابات يجب أن تɢون ٰڈائية

    لا يفتح أي باب لتعديلɺا أو إلغا٬ڈا، حۘܢ تتقرر المراكز القانونية الأخرى الۘܣ تɴشأ عڴʄ أساسɺا.

  الفرع الثاɲي: الفصل ࡩʏ الطعون وعلان النتائج

يمثل إعلان النتائج آخر مرحلة ࢭʏ العملية الانتخابية، إذ ɸو التصرʈح الذي بموجبه سȘسند له السلطة 

 ʏع موضوڤȊم؈ن، الأول ذو طاɺُضابط؈ن م ʄند إعلان النتائج الٔڈائية إڲȘسʉعية لأعضا٬ڈا اݍݰقيقي؈ن، وʉشرȘال

المعتمد ࢭʏ حساب النتائج ɸل بالتمثيل الɴسۗܣ أم بالأغلبية حسب النظام المعتمد ࢭɠ ʏل دولة،  وʈتمثل ࢭʏ النظام

  أما الضابط الثاɲي فيتمثل ࢭʏ فتح باب الطعون للمتضررʈن من النتائج الأولية للانتخابات. 

  أولا: إعلان النتائج المؤقتة

ت إلا أن ɸناك Ȋعض المɺام الۘܣ تخرج من بالرغم من أن السلطة المستقلة ۂʏ اݍݨɺاز المنظم للانتخابا

بإحصاء النتائج عڴʄ مستوى مɢاتب التصوʈت  )1(دائرة اختصاصاٮڈا، حيث تختص الݏݨنة الانتخابية البلدية

وتركز وتجمع النتائج الۘܣ ܥݨلْڈا وأرسلْڈا الݏݨان  ) 3(، كما Ȗعاين الݏݨنة الانتخابية الولائية) 2( بالبلدية

  .)4(الانتخابية البلدية

تخابية الݏݨان الانتخابية للدوائر الان–عڴʄ أساس محاضر الفك؈ق الۘܣ Ȗعدɸا الݏݨان الانتخابية الولائية 

ة والݏݨنة الانتخابية للمقيم؈ن باݍݵارج، Ȗعلن المندوȋيات الولائي -ࢭʏ انتخابات أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ

  نتائج الانتخابات. لسلطة المستقلة للانتخاباتل

                                                           
  الݏݨنة الانتخابية البلدية من:تȘشɢل  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 264/1تنص المادة  - 1

  قاض ʇعينه رئʋس اݝݨلس القضاǿي اݝݵتص إقليميا، رئʋسا،-

  نائب رئʋس ومساعدين اثن؈ن، ʇعئڈم مɴسق المندوȋية الولائية للسلطة المستقلة من ب؈ن ناخۗܣ البلدي. -

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 265/1المادة  - 2

  تȘشɢل الݏݨنة الانتخابية الولائية من: من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 266تنص المادة  - 3

  قاض برتبة مسȘشار ʇعينه رئʋس اݝݨلس القضاǿي اݝݵتص إقليميا، رئʋسا،-

  للرئʋس، عضو من المندوȋية الولائية للسلطة المستقلة ʇعينه رئʋس السلطة المستقلة، نائبا -

  ضابط عمومي عضوا، ʇܦݵره رئʋس السلطة المستقلة، ليقوم بمɺام أمانة الݏݨنة". -

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 268المادة  - 4
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  ستقبال الطعون والفصل فٕڈاثانيا: ا

 ʏالطعون المقدمة حول الطعن ࢭ ʏة الفصل ࢭʈخص المؤسس الدستوري اݍݨزائري اݝݰكمة الدستور

  نتائج الانتخابات الȘشرʉعية.

"تنظر اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ الطعون الۘܣ تتلقاɸا حول النتائج من الدستور  191 فقد جاء ࢭʏ المادة

 ،والانتخابات الȘشرʉعية والاستفتاء، وȖعلن النتائج الٔڈائية لɢل ɸذه العمليات" المؤقتة للانتخابات الرئاسية

  .)1(حيث يتقدم الطاعن بطلب ࢭʏ شɢل عرʈضة يودعɺا لدى كتابة ضبط اݝݰكمة الدستورʈة

بالɴسبة لانتخاب أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الذي ʇعتمد نظام الفܧݳ بالقائمة لا ʇشفط موقع 

عن من الفوز بالمقعد ࢭʏ الفلمان كشرط للطعن، إذ قد يɢون المفܧݳ الطاعن فائزا بمقعد أو يحتمل المفܧݳ الطا

بل موضوع طعنه أو حۘܢ اݍݰزب السيا؟ۜܣ الذي ترܧݰه تحت رعايته القائمة
ُ
، فالمصݏݰة ɸنا )2(فوزه به إن ق

خابات أعضاء د.؛ أما بالɴسبة لانتبل فوز اݍݰزب أو التكتل بالمقعلʋست فوز مفܧݳ Ȋعينه بالمقعد ࢭʏ الفلمان 

مجلس الأمة فيحق لɢل مفܧݳ الاعفاض عڴʄ نتائج الاقفاع بتقديم عرʈضة طعن لدى كتابة ضبط اݝݰكمة 

  .)3() ساعة الۘܣ تڴʏ إعلان النتائج المؤقتة24الدستورʈة ࢭʏ الأرȌع والعشرʈن (

فض عڴʄ القائمة المع -شعۗܣ الوطۚܣبالɴسبة لانتخابات أعضاء اݝݨلس ال–Ȗشعر اݝݰكمة الدستورʈة 

) 72فوزɸا أو المفܧݳ المعفض عڴʄ فوزه لتقديم مذكرة كتابية إڲʄ اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ أجل اثɴت؈ن وسبع؈ن (

  .)4(ساعة من تارʈخ إيداع الطعن

سواء ɠان ضد نائب منتخب أوعضو مجلس  )5() أيام3ࢭʏ الطعن خلال ثلاثة( ةالدستورʈ تفصل اݝݰكمة

قامت  ۂʏ نفسɺا اݍݨɺة الۘܣ ةالدستورʈ ن جɺة الفصل ࢭʏ الطعون وۂʏ اݝݰكمةمة المنتخب، وما يلاحظ ɸنا أالأ 

  .)6(بالتحقيق، وɸو ما ʇعد مخالفة للإجراءات القضائية الۘܣ تفرق ب؈ن جɺة التحقيق وجɺة الفصل ࢭʏ الموضوع

  ثالثا: إعلان النتائج الٔڈائية

                                                           
  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات اݍݨزائري،  240و 209/3ينظر المادتان  -1

من النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة نفس اݍݰكم الوارد حول إيداع عرʈضة الطعن لدى كتابة ضبط اݝݰكمة  67/2ت المادة تضمن

  الدستورʈة.

  .2023جانفي  22، المɴشورة ࢭ04ʏالنظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة، ج.ر العدد ينظر:

  لقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات.من الأمر المتضمن ا 209/3المادة  - 2

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 240المادة  - 3

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 209/4المادة  - 4

  خابات اݍݨزائري من الأمر القانون العضوي المتعلق بنظام الانت 241/1و 210/1المادتان  -5

، ɠلية دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه –عباس بلغول، اݝݨلس الدستوري ودوره ࢭʏ الرقابة عڴʄ الانتخابات الرئاسية والȘشرʉعية والاستفتاء  -6

  329اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة وɸران، ص
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ختص به اݝݰكمة الدستورʈة، فإنه وȋناء عڴʄ ذلك تقوم بإعلان عڴʄ أساس الفصل ࢭʏ الطعون الذي ت

) أيام من تارʈخ استلامɺا النتائج المؤقتة من السلطة 10النتائج الٔڈائية Ȋعد ضبطɺا، ࢭʏ أجل لا يتجاوز العشرة(

ʏ أجل لا ) أعضاء مجلس الأمة ࢭ2/3، كما تقوم بإعلان النتائج الٔڈائية لانتخاب ثلۙܣ ()1(المستقلة للانتخابات

؛ وࢭɠ ʏلتا ) 2() أيام من تارʈخ استلامɺا النتائج المؤقتة من السلطة المستقلة للانتخابات10يتجاوز العشرة (

  اݍݰالت؈ن، لا يمكن الطعن ࢭʏ النتائج الٔڈائية الۘܣ Ȗعلٔڈا، بأ ʇشɢل من اشɢال الطعن.

  المبحث الثاɲي: اختصاصات الفلمان

ئة الۘܣ تضع الȘشرʉع وتراقب العمل اݍݨɺاز التنفيذي، ولعل إطلاق إن مصطݏݳ الفلمان ينصرف إڲʄ الɺي

لمانات ࢭʏ دول الاختصاص الأسا؟ۜܣ للف  ينصرف أصلا إڲʄ الفلمان، باعتبار-كمفɺوم وظيفي–السلطة الȘشرʉعية 

سلطت؈ن للكن ونظرا لاعتماد الفصل المرن ب؈ن ا عف اݍݰقيقي عڴʄ الإرادة الشعبية؛ɸو الم إذالعالم ɸو الȘشرʉع، 

فلمان وࢭʏ النظام الرئا؟ۜܣ المعتمد ࢭʏ اݍݨزائر، يفز اختصاص آخر لل ،التنفيذية والȘشرʉعية ࢭʏ النظام الفلماɲي

  ɸو رقابته أعمال اݍݰɢومة. 

  المطلب الأول: الاختصاص الȘشرʉڥʏ للفلمان

والنواب  لة،أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰا أعطى المؤسس الدستوري اݍݨزائري لɢل من الوزʈر الأول 

أو من الدستور "لɢل من الوزʈر الأول  143/1حق المبادرة بالقوان؈ن، بالنص ࢭʏ المادة  ،وأعضاء مجلس الأمة

  حق المبادرة بالقوان؈ن". ،س الأمةوالنواب وأعضاء مجلرئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، 

  الفرع الأول: شروط المبادرة بالقوان؈ن

  ن؈ن، لɢي تɢون مقبولة إڲʄ شروط موضوعية وأخرى شɢليةيمكن تصɴيف شروط المبادرة بالقوا

  أولا: الشروط الموضوعية

للمبادرة بالقانون العديد من الشروط الموضوعية الۘܣ يɴبڧʏ أن تتوفر فٕڈا حۘܢ تɢون مقبولة، وتتمثل 

:ʏذه الشروط ࢭɸ  

الۘܣ يمكن للفلمان تنص عڴʄ العديد من اݝݨالات  139بالاطلاع عڴʄ نصوص الدستور نجد أن المادة  -1

أن ينظمɺا بقانون عادي إضافة إڲʄ مجالات أخرى منصوص علٕڈا ࢭʏ العديد من نصوص الدستور، كما أن 

                                                           
  بات.من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخا 211المادة  - 1

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 241/3المادة  - 2
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من الدستور  140 الفلمان يمكنه كذلك تنظيم العديد من اݝݨالات بقوان؈ن عضوʈة المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة

  ن أن تɢون من ضمن اݝݨالات الۘܣ حددɸا الدستور.ومواد أخرى؛ وعڴɸ ʄذا الأساس فعڴʄ المبادرة بالقانو 

غرفة ك أعضاء مجلس الأمة يناقشɺاالۘܣ  فاحاتاقالمبادرة بالقانون سواء مانت مشروعا أم أن تɢون  -2

،ʄأو ٮڈيئة الإقليم أو التقسيم الإقليܣ أوڲ ʏإحدى اݝݨالات المتعلقة بالتنظيم اݝݰڴ ʏون اقفاحات )1(ࢭɢوأن ت ،

  الۘܣ يتقدم ٭ڈا أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ فيما عداɸا من اݝݨالات المنصوص علٕڈا ࢭʏ الدستور.القوان؈ن 

من  147عدم تأث؈ف المبادرة عڴʄ توازن م؈قانية الدولة بالɴسبة لاقفاحات القوان؈ن، إذ تنص المادة  -3

فيض مضمونه أو نȘيجته تخيɢون  ،أو Ȗعديل قانون يقدمه أعضاء الفلمان الدستور "لا يقبل اقفاح أي قانون 

الموارد العمومية، أو زʈادة النفقات العمومية، إلا إذا ɠان مرفوقا بتداب؈ف Ȗسْڈدف الزʈادة ࢭʏ إيرادات الدولة، 

  أو توف؈ف مبالغ مالية ࢭʏ فصل آخر من النفقات العمومية Ȗساوي عڴʄ الأقل المبالغ المقفح إنفاقɺا".

المعدل والمتمم    12-16من القانون العضوي رقم  23بادرات: إذ أن المادة عدم الȘشابه الموضوڤʏ للم -4

) 6مشروع أو اقفاح قانون تجدري دراسته ࢭʏ الفلمان أو تم ܥݰبه أو رفضه منذ اقل من ستة (قدم تمنع أن ي

  .)2(أشɺر

  ثانيا: الشروط الشɢلية

ʄا عڴɸالمبادرة، لابد من مرور ʏعد توافر الشروط الموضوعية ࢭȊ  وɢلية حۘܢ تɢن العديد من الشروط الش

:ʏمقبولة وۂ  

 أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، ) الاختصاص بتقديم المبادرة بالقانون لا يɢون إلا من الوزʈر الأول 1

  أو النواب أو أعضاء مجلس الأمة.

) 01( عڴʄ الأقل أو عضو واحد )01( نائب واحد) بالɴسبة لاقفاحات القوان؈ن يجب أن تɢون مقدمة 2

  .عڴʄ الأقل من أعضاء مجلس الأمة

ثم  ،عرضɺا عڴʄ مجلس الدولة أولا لتقديم رايه غ؈ف الملزم لݏݰɢومة ) بالɴسبة لمشارʉع القوان؈ن يجب3

  عرضɺا عڴʄ مجلس الوزراء.

                                                           
  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 145/1و 144/1المادتان  - 1

  .العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومةمن القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا  23المادة  - 2
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المعدل  12-16من القانون العضوي رقم  15/1) جدولة المبادرة ࢭʏ جدول أعمال الدورة، إذ تنص المادة 4

"يجتمع مكتبا الغرفت؈ن وممثل اݍݰɢومة ࢭʏ مقر اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو مقر مجلس الأمة بالتداول،  والمتمم

  ࢭʏ بداية دورة الفلمان، لضبط جدول أعمال الدورة، تبعا لفتʋب الأولوʈة الذي تضعه اݍݰɢومة"

"علاوة عڴʄ والمتمم المعدل  12-16من القانون العضوي رقم  19) عرض أسباب المبادرة: إذ تنص المادة 5

من الدستور، يرفق ɠل مشروع أو اقفاح قانون Ȋعرض  144و 143الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادت؈ن 

  أسباب...."

"علاوة عڴʄ  12-16من القانون العضوي رقم  19) تحرʈر نص المبادرة ࢭʏ شɢل مواد إذ تنص المادة 6

ستور، يرفق ɠل مشروع أو اقفاح.... وʈحرر نصه ࢭʏ شɢل من الد 144و 143الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادت؈ن 

  مواد"

من القانون العضوي  24 ) إبداء اݍݰɢومة رأٱڈا ࢭʏ اقفاحات القوان؈ن ࢭʏ أجل شɺرʈن حسب نص المادة7

  المعدل والمتمم. 12-16رقم 

الۘܣ و  ) عرض مشارʉع القوان؈ن عڴʄ أحد مكتۗܣ الغرفت؈ن حسب الطبيعة الموضوعية لنص المبادرة،8

  من الدستور. 144حددٮڈا المادة 

  الفرع الثاɲي: إجراءات إيداع المبادرة والمصادقة عڴʄ النص

 ،تودع المبادرة Ȋعد اسȘيفا٬ڈا للشروط المذɠورة مكتب اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو مكتب مجلس الأمة

بادرة يرفع ɸذا التقرʈر مع المحسب اݍݰالة، الذي بدوره يحيلɺا إڲʄ الݏݨنة اݝݵتصة لإعداد تقرʈر Ȋشأٰڈا، ثم 

عنية الغرفة الم طرف أعضاء للمناقشة من طرف أعضاء اݝݨلس، مع إمɢانية اقفاح Ȗعديلات عڴʄ المبادرة من

أو الݏݨنة اݝݵتصة أو اݍݰɢومة، Ȋعد المناقشة يتم عقد جلس للتصوʈت عڴʄ النص والتصوʈت عڴʄ التعديلات 

التصوʈت ࢭʏ الغرفة الأوڲɸ ʄو الأغلبية الɴسȎية من أعضاء الغرفة  إن ɠان ɸناك اقفاحات Ȗعديلات، ونصاب

  اݍݰاضرʈن إن ɠان النص عاديا، وȋالأغلبية المطلقة من ɠل أعضاء الغرفة إذا ɠان النص ذو طبيع عضوʈة.

 ʏس الغرفة الثانية ࢭʋرئ ʄا النص المصوت عليه إڲɺسʋيرسل رئ ،ʄالغرفة الأوڲ ʏالنص ࢭ ʄت غڴʈعد التصوȊ

  .)1() أيام10عشرة (غضون 

                                                           
من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة  42المادة  -1

  المعدل والمتمم.
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بنفس الكيفية Ȗعد الݏݨنة اݝݵتصة تقرʈرا Ȋعد إحالة النص إلٕڈا ودراسته، يرفع التقرʈر مع النص 

للمناقشة من طرف الغرفة الثانية، وࢭɸ ʏذه اݍݰالة لا يتم اقفاح التعديلات عڴʄ مستوى ɸذه الغرفة، بل يتم 

للمصادقة عڴʄ النص الذي صوتت عليه الغرفة الأوڲʄ، اقفاح ملاحظات وتوصيات، Ȋعد المناقشة Ȗعقد جلسة 

  ي حسب طبيعة النص.لبية المشروطة ࢭʏ الغرفة الأوڲʄ أوȋنفس الأغ

  الفرع الثالث: حل اݍݵلاف ب؈ن غرفۘܣ الفلمان

لنظام الذɸاب ࢭʏ اتجاه واحد، فإن الغرفة الثانية  145 نظرا لاعتماد المؤسس الدستوري من خلال المادة

Ȗعديل ما صوتت عليه الغرفة الأوڲʄ، لكن ماذا لو لم تصادق الغرفة لثانية عڴʄ ما صوتت عليه الغرفة لا يمكٔڈا 

   §فطة للمصادقة ࢭʏ الغرفة الثانيةالأوڲʄ؟ من خلال عدم إحراز النص المصوت عليه، الɴسبة المش

ʏ آلية الݏݨنة ۂ ة ݍݰل اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈نآلي 145/8،7،6،5اعتمد المؤسس الدستوري ࢭʏ المادة 

حيث أنه ࢭʏ حالة حدوث خلاف ب؈ن الغرفتʋنـ يطلب الوزʈر الأول أرئʋس اݍݰɢومة، حسب المȘساوʈة الأعضاء، 

، إلا أن ورود إمɢانية عدم نجاح ɸذه الآلية، جعل من المؤسس اݍݰالة، طلب اجتماع الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء

  ف إذا ما بقي مستمرا ب؈ن الغرفت؈ن.ʇعتمد آلية ثانية Ȗعاݍݮ اݍݵلا  2016ࢭȖ ʏعديل سنة 

  أولا: آلية الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء

عتماد آلية الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء ɠآلية ݍݰل اݍݵلاف نȘيجة لاعتماد نظام الغرفت؈ن الفلمانʋت؈ن ࢭʏ اتم 

دت إنما وج، حيث تجتمع لاقفاح نص يتعلق بالأحɢام محل اݍݵلاف، ولا شك أن ɸذه الآلية 1996دستور سنة 

  ݍݰل اݍݵلاف.

  اجتماع الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء -1

من الدستور عبارة "يطلب الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة،  145/5المؤسس الدستوري ࢭʏ المادة استعمل 

) يوما"، ولا شك أن المؤسس 15حسب اݍݰالة، اجتماع ݍݨنة مȘساوʈة الأعضاء ࢭʏ أجل أقصاه خمسة عشر (

الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، طلب اجتماع الݏݨنة، بدليل منحه أجل خمسة عشر يوجب عڴʄ الوزʈر 

  ) يوما لطلب الاجتماع، حيث أن منحه الأجل يفيد الوجوب.15(

لقد نص الدستور اݍݨزائري عڴʄ أن الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء تتɢون من أعضاء من ɠلتا الغرفت؈ن، مما 

يبة برلمانية بحتة، إذ أن ɸذا النص يمنع العضوʈة ࢭɸ ʏذه الݏݨنة من غ؈ف أعضاء ʇعۚܣ أن تركيبة ɸذه الݏݨنة ترك

ن العضوي القانو غرفۘܣ الفلمان، حۘܢ ولو ɠان ممثل اݍݰɢومة المتقدمة بمشروع القانون، وȋالرجوع إڲʄ أحɢام 
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 ؈ن اݍݰɢومةما وȋاݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈ

) 10) أعضاء من الغرفة الأوڲʄ وعشرة(10المعدل والمتمم، فالݏݨنة تتɢون من أعضاء من ɠلتا الغرفت؈ن عشرة (

  ،)1(أعضاء من الغرفة الثانية

وسعيا من المؤسس ݍݰل اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن ࢭʏ أقرب الآجال، ألزم المؤسس عڴʄ الݏݨنة المȘساوʈة 

) 15اٮڈا وعداد نص يتعلق بالأحɢام محل اݍݵلاف، ࢭʏ أجل لا يتجاوز خمسة عشر (الأعضاء الانْڈاء من نقاش

 .)2(يوما

إن وظيفة الݏݨنة ۂʏ دراسة الأحɢام محل اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن فقط، من خلال اقفاح نص توفيقي 

  Ȗعرضه اݍݰɢومة عڴɠ ʄلتا الغرفت؈ن للمصادقة عليه.

قفاح نص يتعلق بالأحɢام محل اݍݵلاف، Ȗعرض اݍݰɢومة ɸذا Ȋعد انْڈاء الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء من ا

  النص عڴʄ الغرفت؈ن للمصادقة عليه، ولا يمكن إدخال أي Ȗعديل عڴɸ ʄذا النص إلا بموافقة اݍݰɢومة.

  نص مصادقة غرفۘܣ الفلمان عڴʄ ال -2

ومة ، تقوم اݍݰɢالمتعلق بالأحɢام محل اݍݵلافȊعد انْڈاء الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء من إعداد النص 

Ȋعرض ɸذا النص عڴʄ الغرفت؈ن للمصادقة عليه، إذ Ȋعد عملية المصادقة ʇعتف نص القانون جاɸزا للتطبيق 

  Ȋعد إصداره من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة. 

من الدستور، يمكننا القول أنه نɢون أمام احتمال؈ن اثن؈ن لتوافق  145/5من خلال أحɢام المادة 

  الغرفت؈ن عڴʄ النص وɸما:

الاحتمال الأول: تصوʈت أول غرفة عڴʄ نص الݏݨنة دون إدخال أي Ȗعديلات عليه، ثم مصادقة ثاɲي 

) يوما ابتداء من تارʈخ Ȗسلمه إياه 30غرفة عڴʄ النص، وɸنا يصدر رئʋس اݍݨمɺورʈة النص ࢭʏ أجل ثلاث؈ن (

  من الدستور. 144حسب أحɢام المادة 

                                                           
الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس  89المادة  -1

  المعدل والمتمم

  من الدستور. 145/5المادة  - 2
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عڴʄ نص الݏݨنة وȋموافقة اݍݰɢومة ثم تصوت عڴʄ نص  الاحتمال الثاɲي: إدخال أول غرفة Ȗعديلات

لته أول غرفة، وɸنا كذلك يصدر رئʋس  ل، ثم تقوم ثاɲي غرفة بالمصادقة عڴʄ نص الݏݨنة الذي عدَّ الݏݨنة المعدَّ

  اݍݨمɺورʈة النص.

  : آلية الفصل الٔڈاǿي من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣاثاني

ستمرار اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن، يمكن اݍݰɢومة أن تطلب من الدستور "وࢭʏ حالة ا 145/7،8تنص المادة 

من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الفصل ٰڈائيا، وࢭɸ ʏذه اݍݰالة يأخذ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بالنص الذي أعدته 

  الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء، أو، إن Ȗعذر ذلك، بالنص الأخ؈ف الذي صوت عليه.

  شعۗܣ الوطۚܣ طبقا للفقرة السابقة"وʉܦݰب النص إذا لم تخطر اݍݰɢومة اݝݨلس ال

  لآلية الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء مكملةأسباب اعتماد المؤسس آلية  -1

إن اعتماد المؤسس لآلية الفصل الٔڈاǿي من طرف غرفة برلمانية، ʇعۚܣ أن آلية الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء 

، وɸو ɸناك حالات لا تنݬݳ خلالɺا ألية الݏݨنةقد لا تنݬݳ ࢭʏ حل اݍݵلاف ب؈ن غرفۘܣ الفلمان دائما، بل قد تɢون 

ما عف عنه المؤسس بـ "وࢭʏ حالة استمرار اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن....."، فاستمرار اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن ʇعۚܣ أن 

ل، واستمرار اݍݵلاف قد يɢون ࢭȊ ʏعض  الغرفت؈ن لم توافقا عڴʄ المصادقة عڴʄ نص الݏݨنة أو نص الݏݨنة المعدَّ

  الۘܣ نوردɸا تباعا:  الاحتمالات

تصوʈت أول غرفة عڴʄ النص الذي أعدته الݏݨنة مع عدم مصادقة ثاɲي غرفة عڴɸ ʄذا الاحتمال الأول : 

    النص، و ɸذه اݍݰالة ۂʏ حالة استمرار اݍݵلاف ب؈ن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة 

قة اݍݰɢومة عڴɸ ʄذه التعديلات، إدخال أول غرفة Ȗعديلات عڴʄ نص الݏݨنة، مع مواف الاحتمال الثاɲي:

ʇعرض النص عڴʄ ثاɲي غرفة للمصادقة عڴʄ نص الݏݨنة المعدّل، وɸنا نɢون أمام احتمال؈ن فرعي؈ن يندرجان 

  تحت ɸذا الاحتمال:

مصادقة ثاɲي غرفة عڴɸ ʄذا النص وɸو أمر لا يث؈ف أي إشɢال إذ ʇعتف اݍݵلاف مٔڈيا ࢭɸ ʏذه اݍݰالة،  -1

  ل النص إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة لإصداره.وʈفتب عن ذلك إرسا

عدم مصادقة ثاɲي غرفة عڴɸ ʄذا النص ɸنا نɢون أمام إشɢال وɸو ɸل ɸذه اݍݰالة ۂʏ حالة استمرار   -2

اݍݵلاف الۘܣ يمكن معɺا تفعيل آلية الفصل الٔڈاǿي، أم أن ɸذه حالة خلاف جديدة Ȗستوجب اجتماع ݍݨنة 

  مȘساوʈة الأعضاء جديدة. 
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بوزʈد لزɸاري أننا نɢون أمام حالة خلاف جديدة، لأن النص الذي يصدر عن اݝݨلس؈ن يجب يرى الأستاذ 

أن يɢون نفس النص بنفس العبارات ونفس المعۚܢ، وأي وضع مخالف لذلك يضعنا ࢭʏ خانة أمام حالة خلاف 

  ʇستوجب طلب اجتماع الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء.

الدستوري لم يتعرض للمسألة، فإن القانون العضوي بʋنما ترى عقيلة خرȋاءۜܣ أنه إذا ɠان النص 

اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، 

ʄ نص إڲʄ المصادقة عڴ -عڴʄ ضوء اقفاح الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء  -تظɺر أنه ࢭʏ حالة عدم توصل الغرفتان 

  يدخل ࢭʏ استمرار اݍݵلاف. واحد، فالأمر

إدخال أول غرفة Ȗعديلات عڴʄ نص الݏݨنة، مع عدم موافقة اݍݰɢومة عڴɸ ʄذه الاحتمال الثالث : 

  التعديلات.

اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس  12-16من الدستور وأحɢام القانون العضوي رقم  145من خلال أحɢام المادة 

، لا يمكننا المعدل والمتمم ات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومةالشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاق

  اݍݵروج بأية نȘيجة ذات أثر قانوɲي إذا ما وقع ɸذا الاحتمال.

فإذا ما عرضت اݍݰɢومة نص الݏݨنة عڴʄ ثاɲي غرفة فɺذا معناه أن النص الذي صوتت عليه أول غرفة 

 145/6لفة لأحɢام الدستور إذ جاء ࢭʏ المادة لʋس ɸو نفسه النص المعروض عڴʄ ثاɲي غرفة، وɸذا فيه مخا

  "Ȗعرض  اݍݰɢومة ɸذا النص عڴʄ الغرفت؈ن للمصادقة عليه".

وذا ما لم Ȗعرض اݍݰɢومة نص الݏݨنة عڴʄ ثاɲي، بحكم أنه لʋس ɸو نفس النص الذي صوتت عليه أول 

ص المقفح رأي الغرفة الثانية ࢭʏ النغرفة، فɺذه اݍݰالة Ȗعف من جɺة أوڲʄ عن تبعية ثاɲي غرفة للأوڲʄ فٕڈما إذ أن 

مي لا تجعل غرفۘܣ الفلمان عڴʄ قد -آلية الݏݨنة  –ʇعدم وجوده رأي الغرفة الأوڲʄ فيه، مما ʇعۚܣ أن ɸذه الآلية 

المساواة ࢭʏ قبول أو رفض اقفاح النص اݍݨديد، ، ومن جɺة أخرى أنه صارت ɸناك إمɢانية لتدخل اݍݰɢومة 

  ية عڴʄ مجلس الأمة وɸو الأخطر.  ࢭʏ ݯݨب النصوص القانون

  أسباب إعطاء المؤسس آلية الفصل للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ -2

إن تخصيص المؤسس للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ بالفصل الٔڈاǿي ʇعود إڲɠ ʄونه الغرفة المنتخبة من طرف 

؈ن إحداɸما انʋتالشعب مباشرة، وɠأن المؤسس الدستوري يرى أنه ࢭʏ حالة استمرار اݍݵلاف ب؈ن غرفت؈ن برلم

مختارة من طرف الشعب مباشرة والأخرى بطرʈقة غ؈ف مباشرة حول نص Ȗشرʉڥʏ، يمكن Ȗغليب رأي الغرفة 

المنتخبة من طرف الشعب مباشرة، باعتبار ɸذه الغرفة ۂʏ الۘܣ توافق عڴʄ مخطط عمل اݍݰɢومة وۂʏ الۘܣ 

ɴتج عٔڈا استقا
َ
رتب عڴʄ اݍݰɢومة المسؤولية السياسية الۘܣ ت

ُ
مل لة اݍݰɢومة وۂʏ عدم الموافقة عڴʄ مخطط عت
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اݍݰɢومة للمرة الثانية، التصوʈت عڴʄ ملتمس الرقابة أو عدم التصوʈت بالثقة أثناء تقديم اݍݰɢومة بيان 

  السياسة العامة، وɸذه الوسائل لا يحوزɸا مجلس الأمة.

  كيفية الفصل الٔڈاǿي من طرف اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ -3

ݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن يمكن اݍݰɢومة أن تطلب من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الفصل ࢭʏ حالة استمرار ا

ٰڈائيا، وما نلاحظه أن المؤسس جعل من تفعيل ɸذه الآلية سلطة معقودة بيد اݍݰɢومة وɸو مظɺر آخر من 

ى ر المظاɸر العديدة للتدخل اݍݰɢومي ࢭʏ حل اݍݵلاف ب؈ن غرفت؈ن برلمانʋت؈ن حول نص Ȗشرʉڥʏ، ومن ناحية أخ

فتفعيل ɸذه الآلية من طرف اݍݰɢومة يتوقف عڴʄ سلطْڈا التقديرʈة ࢭʏ ذلك بدليل استعمال المؤسس عبارة 

  "يمكن اݍݰɢومة أن تطلب...". 

لقد ألزم المؤسس الدستوري عڴʄ اݍݰɢومة تفعيل آلية الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء، وɸو ما ʇعتف حرصا 

ɠان من المفروض أن يلزم المؤسس بتفعيل الآلية الثانية لعدم من المؤسس عڴʄ حل اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن، و 

نجاح الآلية الأوڲʄ، تدعيما لس؈ف المؤسس ࢭʏ اݍݰرص عڴʄ حل اݍݵلاف، إلا أن عدم إلزام اݍݰɢومة ࢭʏ تفعيل 

الآلية الثانية، ʇستɴتج منه أن حرص المؤسس عڴʄ تفعيل الآلية الثانية، متوقف ࢭʏ نظره عڴʄ موقف اݍݰɢومة 

  لنص الذي سيفصل به كحل لɺذا اݍݵلاف.من ا

 ʄعقد جلسة بمقر اݝݨلس للمصادقة عڴȖ ،ومة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ للفصل ٰڈائياɢعد إخطار اݍݰȊ

 ʄعذر عڴȖ ة الأعضاء، أما إنʈساوȘو النص الذي أعدته الݏݨنة المɸ ذا النصɸالنص الذي يفصل به اݝݨلس، و

ق عليه اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، وعبارة "إن Ȗعذر ذلك" تحيلنا إڲʄ اݝݨلس ذلك فبالمصادقة عڴʄ آخر نص واف

  مسألت؈ن غاية ࢭʏ الأɸمية:

فا ࢭʏ ترتʋب المصادقة عڴʄ النص ب؈ن نص الݏݨنة المȘساوʈة  الأوڲʄ: أن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ لʋس مخ؈َّ

ت عليه، بل ɸو مجف عڴʄ مراعاة الفتʋب الذي وضعه الم   ؤسس الدستوري.الأعضاء وȋ؈ن آخر نص صوَّ

ه إڲʄ عدم وجود نص،  ر الفصل بالمصادقة عڴʄ نص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء لʋس مردُّ
ُّ

الثانية: أن Ȗعذ

ن اݝݨلس من المصادقة عڴʄ نص الݏݨنة، بدليل استعمال المؤسس عبارة "ࢭʏ حالة استمرار 
َّ

مك
َ
بل لعدم ت

  اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن".

  الفصل الٔڈاǿيمدى إمɢانية حل اݍݵلاف بآلية  -4
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إن اعتماد المؤسس الدستوري آلية الفصل الٔڈاǿي من طرف اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، ʇعكس حرص 

المؤسس عڴʄ حل اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن، ودخول النص الȘشرʉڥʏ ح؈ق النفاذ، إلا أن الأحɢام الناظمة لعمل 

تمر، ڴʄ نص وȋالتاڲʏ حل اݍݵلاف المسɸذه الآلية ومثلما يمكن من خلالɺا للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ المصادقة ع

  فإنه يمكن من خلالɺا كذلك ܿݨز اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ࢭʏ التوصل إڲʄ حل. 

  اݍݰالات الۘܣ قد يتحقق معɺا الفصل -أ

مثلما أسلفنا فآلية الفصل الٔڈاǿي من طرف اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ متوقف تفعيلɺا عڴʄ السلطة 

رأت اݍݰɢومة أن النص الذي سيصادق عليه اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ يتوافق التقديرʈة لݏݰɢومة ࢭʏ ذلك، فإذا 

وتنفيذ مخطط عملɺا أو برنامج الأغلبية الفلمانية، حسب اݍݰالة، ستݏݨأ إڲʄ طلب الفصل، ون رأت غ؈ف ذلك 

ݍݰɢومة افإٰڈا لن تݏݨأ إڲʄ الطلب، وȋالتاڲʏ ففصل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ يتوقف أولا وقبل ɠل ءۜܣء عڴʄ إرادة 

  ࢭʏ ذلك.

لب منه الفصل سيݏݨأ أولا إڲʄ نص الݏݨنة المȘساوʈة 
ُ
من ناحية أخرى وكما ɲعلم فاݝݨلس الشعۗܣ إذا ما ط

  الأعضاء إن ɠان قد صوت أو صادق عليه، ون Ȗعذر عليه ذلك فآخر نص صوت عليه.

وقد يɢون  ا ومتحققابالتاڲʏ يمكننا القول أن مصادقة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ النص، سيɢون مؤكد

:ʏالتفصيل التاڲ ʄمحتملا عڴ  

  لفصل لا يُتحقق وʈتأكد إلا ࡩʏ حالة وحيدة ا -1-أ

ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يُدخل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ Ȗعديلات عڴʄ نص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء وȋموافقة 

ل، إلا أن مجلس الأم ة يرفض المصادقة عڴʄ اݍݰɢومة ثم يصوت عڴʄ ذلك، أي يصوت عڴʄ نص الݏݨنة المعدَّ

ل، ɸنا إذا طلبت اݍݰɢومة من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الفصل الٔڈاǿي، فاݝݨلس لا يمكنه  ɸذا النص المعدَّ

له، وȋالتاڲʏ سيݏݨأ اݝݨلس إڲʄ آخر نص وɸو المصادقة  الفصل بنص الݏݨنة لأنه أصلا لم يصوت عليه بل عدَّ

ل، و  ما دامت اݍݰɢومة قد وافقت عڴʄ التعديلات سابقا، فɺذا ʇعۚܣ عڴʄ نص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء المعدَّ

أن ɸذا النص يتوافق وتنفيذ مخطط عملɺا أو برنامج الأغلبية الفلمانية، حسب اݍݰالة، مما ʇعۚܣ أٰڈا ستݏݨأ 

إڲʄ إجراء طلب الفصل الٔڈاǿي من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، والذي سيɢون نص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء 

  ل.المعدَّ 

  اݍݰالات الۘܣ يُحتمل معɺا الفصل -2-أ
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إن قولنا أنه يوجد ɸناك احتمال للفصل، يرجع إڲʄ توفر أحد العامل؈ن السابق؈ن فقط، وɸما طلب 

  اݍݰɢومة الفصل الٔڈاǿي واحتمال مصادقة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ النص، أي أننا سنɢون أمام حالت؈ن:

ݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ نص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء، ونظرا اݍݰالة الأوڲʄ: ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يصوت ا

لأن مجلس الأمة لا يصادق عڴʄ النص، فتفعيل آلية الفصل الٔڈاǿي Ȗعۚܣ أن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ سيفصل 

بنص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء باعتباره أول خيار دستوري له، وما دام اݝݨلس أصلا قد صوت عڴʄ نص 

 أن ɸذا الاحتمال بدوره يخضع للسلطة التقديرʈة لݏݰɢومة، باعتبار أن موقف اݍݰɢومة من نص الݏݨنة، إلا

الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء المصوت عليه من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، ɸو العامل الذي عڴʄ أساسه يتم طلب 

 يتوافق ن ɠان لاالفصل، فإن ɠان تطبيق ɸذا النص يتوافق وتوجɺات اݍݰɢومة، بالتاڲʏ ستطلب الفصل، و 

  وتوجɺاٮڈا، فإٰڈا لا تطلب الفصل، وȋالتاڲʏ سʋُܦݰب النص.

اݍݰالة الثانية: ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يدخل مجلس الأمة Ȗعديلات عڴʄ نص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء وȋموافقة 

 ʏ144/1 المادة ) المذɠورة ࢭ03اݍݰɢومة ثم يصوت عڴʄ ذلك، عڴʄ أساس أنه الغرفة الأوڲʄ أي ࢭʏ اݝݨالات الثلاثة (

ل، ࢭɸ ʏذه اݍݰالة فطلب اݍݰɢومة  من الدستور، إلا أن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ لا يصادق عڴɸ ʄذا النص المعدَّ

من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الفصل الٔڈاǿي يتوقف عڴʄ موقفɺا من نص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء باعتباره 

قة عليه فقط، بحكم أنه لا يوجد نص ذو أولوʈة النص الذي سيعرض عڴʄ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ للمصاد

ثانية ࢭʏ المصادقة، لأن الأولوʈة الثانية ۂʏ آخر نص صادق عليه اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، وɸو نص غ؈ف موجود 

  لأن سȎب اݍݵلاف الأول أصلا نتج عن عدم مصادقة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ ما صوت عليه مجلس الأمة. 

  مكن معɺا التوصل ݍݰل بآلية الفصل الٔڈاǿياݍݰالات الۘܣ لا ي -ب

بالرغم من حرص المؤسس الدستوري اݍݨزائري عڴʄ حل اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن من خلال اعتماد آليت؈ن 

لذلك، يتوقف تفعيل الثانية مٔڈا عڴʄ استمرار اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن والسلطة التقديرʈة لݏݰɢومة ࢭʏ الطلب، 

إنه لʋس بالضرورة أن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ يمكنه الفصل ٰڈائيا ݍݰل إلا أنه بالرغم من تحقق ذلك، ف

  اݍݵلاف المستمر، بل أن اݝݨلس قد لا يمكنه ذلك. 

  عدم المصادقة عڴʄ أحد النص؈ن عڴʄ الفتʋب -1-ب

إن عدم مصادقة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ النص الذي أعدته الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء، ʇعۚܣ أن 

ۗܣ الوطۚܣ سيݏݨأ إڲʄ إجراء المصادقة عڴʄ آخر نص صوت عليه، وࢭʏ حالة عدم إمɢانية أخذ اݝݨلس الشع

اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بالنص الأخ؈ف الذي صوت عليه، تتوقف ɸذه الآلية عن الاستمرار، لأن النصوص الۘܣ 
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ɢون صوص الۘܣ ت، باعتبار أن النيأخذ ٭ڈا اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ محدودة، وɸو توجه منطقي من المؤسس

أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ للفصل الٔڈاǿي عن طرʈقɺا ۂʏ النص الذي أعدته الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء، ون 

  Ȗعذر ذلك آخر نص صوت عليه.

  حالة اعتبار اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ كثاɲي غرفة ࡩʏ ظل عدم مصادقته عڴʄ نص الݏݨنة -2-ب

مجلس الأمة حق المبادرة بالقوان؈ن  2016خلال Ȗعديل سنة لقد منح المؤسس الدستوري اݍݨزائري من 

) مجالات ۂʏ التنظيم اݝݰڴʏ وٮڈيئة الإقليم والتقسيم الإقليܣ، مما ʇعۚܣ أن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ 03ࢭʏ ثلاث(

) للمبادرة بالقوان؈ن سيɢون ثاɲي غرفة ولʋس أول غرفة، أي غرفة مصادقة عڴʄ 03ࢭɸ ʏذه اݍݰالات الثلاث (

  ص الذي صوت عليه مجلس الأمة.الن

)، سيفتب عنه اجتماع الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء 03إن اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن ࢭɸ ʏذه اݍݰالات الثلاث (

الۘܣ تضع نصا يتعلق بالأحɢام محل اݍݵلاف، وتصوʈت مجلس الأمة عڴʄ نص الݏݨنة ࢭʏ مقابل رفض المصادقة 

 ارا لݏݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن والذي قد يفتب عنه طلب اݍݰɢومة منعليه من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، ʇعۚܣ استمر 

  اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الفصل الٔڈاǿي.

ࢭɸ ʏذه اݍݰالة وكما ɲعلم سيأخذ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ بنص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء، لكن ɸنا 

ر ݨأ لݏݵيار الثاɲي وɸو آخاستمرار اݍݵلاف مرده إڲʄ عدم مصادقة اݝݨلس عڴʄ نص الݏݨنة، مما ʇعۚܣ أنه سيݏ

نص صادق عليه، وɸو غ؈ف ممكن كذلك، بحكم أن اݝݨلس لم يكن قد صادق عڴʄ ما تم التصوʈت عليه من 

  مجلس الأمة ࢭʏ أول مرة، والذي ɸو سȎب اݍݵلاف أصلا الذي اجتمعت الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء لأجله.

 ف ب؈ن الغرفت؈ن، الذي يرجع إڲʄ عدم مصادقةوȋالتاڲʏ فطلب اݍݰɢومة الفصل الٔڈاǿي لاستمرار اݍݵلا 

اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ نص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء، لا يمكن معه أي فصل لعدم وجود نص، باعتبار 

  نص الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء رفضه اݝݨلس، وȋاعتبار عدم وجود آخر نص صادق عليه.

  اليةالفرع الراȊع: خصوصية الإجراءات ࡩʏ قانون الم

والنواب  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، القاعدة العامة أن المبادرة بالقانون من حق الوزʈر الأول 

وأعضاء مجلس الأمة حسب الشروط الۘܣ حددɸا الدستور، كما أن إجراءات المصادقة علٕڈا تتم عڴʄ مستوى 

ن قانون أ النص للمصادقة عليه، إلا ʋستغرقɺاالغرفة الأوڲʄ ثم الغرفة الثانية، Ȋغض النظر عن المدة الۘܣ س

 ʏل ءۜܣء ࢭɠ زة الدولة، إذ بدون تطبيقه يتوقفɺعطي اݍݰركية لمصاݍݳ وأجʇ المالية، ونظرا لأن تطبيقه وتنفيذه

  بخصوصية تتمثل ࢭʏ:اط المؤسس ومن وراءه المشرع الدولة، فقد أح
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ࢭʏ حالة عدم من الدستور " 146/2سب نص المادة ) أن المبادرة به لا تɢون إلا ࢭʏ شɢل مشروع قانون ح1

  المصادقة عليه ࢭʏ الأجل اݝݰدد سابقا، يصدر رئʋس اݍݨمɺورʈة مشروع اݍݰɢومة بأمر"

من  146/1) يوما حسب نص المادة 75) عڴʄ الفلمان المصادقة عليه ࢭʏ أجل لا يتعدى خمسة وسبع؈ن (2

"، وɸذه ) يوما من تارʈخ إيداعه75عون (سة وسبالدستور "يصادق الفلمان عڴʄ قانون المالية ࢭʏ مدة أقصاɸا خم

  ɠالتاڲʏ:المعدل والمتمم  12-16من القانون العضوي رقم  44المدة موزعة من خلال أحɢام المادة 

) 47مدة مناقشة والتصوʈت عڴʄ مشروع قانون المالية باݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ۂʏ سبعة وأرȌعون ( -

  يوما.

  ) يوما، بمجلس الأمة.20لنص المصوت عليه ۂʏ عشرون (مدة المناقشة والمصادقة عڴʄ ا -

  ) أيام.08مدة حل اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن ۂʏ ثمانية ( -

  المطلب الثاɲي: رقابة الفلمان أعمال اݍݰكومة

أو برنامجɺا، حسب  انطلاقا من أن اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ɸو الذي وافق عڴʄ مخطط عمل اݍݰɢومة

م عرضا حول مخطط عمل اݍݰɢومة أمام مجلس الأمة، ɠان من المفɺوم أن يقوم قد قائد اݍݰɢومة، وأن اݍݰالة

اݝݨلسان برقابة أعمال اݍݰɢومة، لɺذا زود المؤسس الغرفت؈ن بمجموعة من أدوات الرقابة عڴʄ أعمال 

  اݍݰɢومة. 

  الفرع الأول: وسائل رقابة الفلمان الۘܣ ترتب المسؤولية السياسية عڴʄ اݍݰكومة

ك الوسائل الۘܣ لو تم تفعيلɺا من قبل الفلمان يفتب عليه تلقائيا استقالة اݍݰɢومة، وɸذه وʈقصد ٭ڈا تل

لشعۗܣ الوطۚܣ فقط دون مجلس الأمة، لأنه الغرفة القابلة لݏݰل ࢭʏ ح؈ن أن مجلس الوسائل يتمتع ٭ڈا اݝݨلس ا

ݰɢومة ࢭʏ التوازن ب؈ن الفلمان واݍ الأمة غرفة غ؈ف قابلة لݏݰل، ومن اساسيات الأنظمة الفلمانية وشبه الرئاسية

  ترتʋب المسؤولية السياسية مقابل اݍݰل.

  أو برنامج اݍݰكومة، حسب اݍݰالةأولا: الرقابة عڴʄ مخطط عمل 

من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة،  ،وأعضاء اݍݰɢومة أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، Ȋعد Ȗعي؈ن الوزʈر الأول 

أو  ، وȌعد الانْڈاء من إعداد ɸذا اݝݵططنامجɺا، حسب اݍݰالةأو بر  تتفرغ اݍݰɢومة لإعداد مخطط عملɺا

  ، Ȗعرضه اݍݰɢومة أمام مجلس الوزراء من أجل مناقشته والموافقة عليه من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة.الفنامج
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 ʄأو الفنامج ݵططاݝإن موافقة مجلس الوزراء عڴ  ʄعۚܣ مباشرة العمل به، بل لابد من عرضه عڴʇ لا

) يوما المواڲʏ لتعي؈ن 45ࢭʏ أجل لا يتجاوز اݍݵمسة وأرȌع؈ن ( قائد اݍݰɢومة،الوطۚܣ من طرف  اݝݨلس الشعۗܣ

  ، من أجل مناقشته.)1(اݍݰɢومة

إڲʄ أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ  أو الفنامج ) أيام من تارʈخ تبليغ مخطط العملȊ07عد أك؆ف من سبعة (

أو تكييف مخطط العمل  لقائد اݍݰɢومةن ، يجري أعضاء اݝݨلس مناقشة ݝݵطط العمل، وʈمك)2(الوطۚܣ

  عڴʄ ضوء ɸذه المناقشة وȋالȘشاور مع رئʋس اݍݨمɺورʈة.الفنامج، حسب اݍݰالة،

ݍݨلسة اݝݨلس الشعۗܣ  أو الفنامج ) أيام عڴʄ الأك؆ف من تارʈخ تقديم مخطط العملȊ10عد عشرة (

  ؈ن:وɸنا نɢون أمام احتمال )3(الوطۚܣ، Ȗعقد جلسة للتصوʈت عڴʄ اݝݵطط

أو رئʋس اݍݰɢومة،  ، وɸنا يقوم الوزʈر الأول أو الفنامج الأول: موافقة أعضاء اݝݨلس عڴʄ اݝݵطط

، والمقصود بتقديم )4(أمام مجلس الأمة أو برنامجɺا بتقديم عرض عن مخطط عمل اݍݰɢومة حسب اݍݰالة،

قديم ɸذه اݝݰاور أمام ، وʈفر تتقديم اݝݰاور الكفى له، أو عرض عن الفنامج عرض عن مخطط العمل

 مجلس الأمة بالرغم من أن ɸذا اݝݨلس لا يمكنه التأث؈ف عڴʄ المركز القانوɲي لݏݰɢومة، بإعلام أعضائه باݝݵطط

  الذي وافق عليه النواب. أو الفنامج

أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب  ، وɸنا عڴʄ الوزʈر الأول أو الفنامج الثاɲي: عدم موافقة النواب عڴʄ اݝݵطط

عضاء حɢومة وأ قائدا لݏݰɢومةتقديم استقالة اݍݰɢومة لرئʋس اݍݨمɺورʈة وجوȋا، ليقوم الأخ؈ف بتعي؈ن  الة،اݍݰ

، ɸذه اݍݰɢومة الۘܣ Ȗعد مخطط عمل ʇعرض عڴʄ مجلس الوزراء ثم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، الذي )5(من جديد

 ʄومة مع بقا٬ڈا عڴɢستقيل اݍݰȖا وȋاݝݵطط، ينحل وجو ʄسي؈ف الشؤون العاديإن لم يوافق عڴȖغاية إ ة ʄڲ

  .)6() أشɺر03انتخاب مجلس شعۗܣ وطۚܣ جديد ࢭʏ أجل لا يتجاوز الثلاثة (

  ثانيا: تقديم بيان السياسة العامة

                                                           
من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة،  47/1المادة  -1

  المعدل والمتمم

من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة،  48دة الما -2
  المعدل والمتمم

اݍݰɢومة،  ؈نمن القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ 49المادة  -3

  المعدل والمتمم
  من الدستور  110/3و  106/3المادتان  -4

  من الدستور  110/3و  107/2المادتان  -5

  من الدستور  96 110/3و  108المادتان  -6
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من طرف النواب، يقوم الوزʈر  أو برنامجɺا Ȋعد مرور ɠل عام عڴʄ الموافقة عڴʄ مخطط عمل اݍݰɢومة

ȋا بتقديم بيان السياسة العامة أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، وجو  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، الأول 

، وعڴʄ إثر ɸذه المناقشة قد تباشر Ȋعض الإجراءات الۘܣ قد تؤثر عڴʄ )1(الذي Ȗعقبه مناقشة عمل اݍݰɢومة

  المركز القانوɲي لݏݰɢومة.

أي أثر قانوɲي عڴʄ ، واللائحة لʋس لɺا )2(قد يفتب عڴʄ مناقشة ب؈ن السياسة العامة التصوʈت عڴʄ لائحة

اݍݰɢومة، بل أثرɸا ذو طاȊع سيا؟ۜܣ فقط، قد يɢون تأييدا وقد يɢون تأييدا مع Ȋعض التحفظات وقد يɢون 

  رفضا.

قد يفتب عڴʄ المناقشة إيداع ملتمس رقابة ينصب عڴʄ مسؤولية اݍݰɢومة، من طرف النواب المعارض؈ن 

) عدد النواب عڴʄ الأقل المشɢل؈ن للمجلس 1/7رف سبع (، شرʈطة أن يتم توقيع ɸذا الملتمس من ط)3(لتوجɺاٮڈا

) النواب المشɢل؈ن للمجلس ولʋس اݍݰاضرʈن فقط، Ȋعد 2/3ولʋس اݍݰاضرʈن فقط، وȋتصوʈت أغلبية ثلۙܣ (

) أيام من تارʈخ إيداع الملتمس؛ وࢭʏ حالة التصوʈت عڴʄ ملتمس الرقابة بالشروط المذɠورة يقدم الوزʈر 03ثلاثة (

  .)4(لة اݍݰɢومة لرئʋس اݍݨمɺورʈةالأول استقا

Ȋعد مناقشة بيان السياسة العامة من النواب  أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، قد يطلب الوزʈر الأول 

التصوʈت بالثقة، وࢭʏ حالة عدم موافقة النواب عڴʄ منح الثقة بالأغلبية أي أغلبية الأعضاء اݍݰاضرʈن، يقدم 

إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة، الذي يمكنه قبل قبول  استقالة اݍݰɢومة اݍݰالة،أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب  الوزʈر الأول 

  .)ɸ)5ذه الاستقالة، حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو إجراء انتخابات Ȗشرʉعية قبل أواٰڈا

  ثالثا: ترتʋب المسؤولية السياسية عڴʄ إثر استجواب

ذات أɸمية وطنية، وكذا من الدستور فاستجواب اݍݰɢومة يɢون ࢭʏ أية مسألة  160حسب نص المادة 

  ) يوما.30عن حال تطبيق القوان؈ن، عڴʄ أن يɢون جواب اݍݰɢومة خلال أجل أقصاه ثلاثون (

وأثناء اɲعقاد جلسة الاستجواب ورد اݍݰɢومة ࢭʏ اݍݨلسة، يمكن للنواب التصوʈت عڴʄ ملتمس رقابة، 

الۘܣ يفتب عٔڈا، تقديم الوزʈر الأول من الدستور، و  162بنفس الشروط والإجراءات المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

  أو رئʋس اݍݰɢومة، تقديم استقالة اݍݰɢومة إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة.

                                                           
  من الدستور  111/2،1المادة  -1

  من الدستور  111/3المادة  -2
  من الدستور   111/4المادة  -3

  من الدستور  162و  161المادتان  -4

  من الدستور  151و  111/7،6،5المادتان  -5
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  الفرع الثاɲي: وسائل رقابة الفلمان الۘܣ لا ترتب المسؤولية السياسية عڴʄ اݍݰكومة

الشعۗܣ  سعڴʄ خلاف وسائل الرقابة المرتبة للمسؤولية السياسية عڴʄ اݍݰɢومة الۘܣ يتمتع ٭ڈا اݝݨل

  الوطۚܣ فقط، فɺذه الوسائل Ȗستطيع ɠلتا غرفۘܣ الفلمان ممارسْڈا، لكن ɠل غرفة عڴʄ حدا

  أولا: السؤال

  من الدستور، والسؤال قد يɢون كتابيا أو شفوʈا. 158تنص عليه المادة 

  خصائص السؤال -1

  يوجɺه عضو واحد من الفلمان فقط -

  موجه إڲʄ عضو من أعضاء اݍݰɢومة  -

  طاȊع استفɺاميذو  -

  إجراءات السؤال -2

  إيداع نص السؤال من قبل صاحبه لدى مكتب الغرفة الۘܣ يɴتܣ لɺا عضو الفلمان. -

  يرسل رئʋس الغرفة المعنية السؤال الذي تم قبوله إڲʄ اݍݰɢومة -

بالɴسبة للسؤال الشفوي تحدد اݍݨلسات اݍݵاصة بالإجابة عن الأسئلة الشفوʈة ࢭʏ أجل لا يتعدى  -

  ) يوما من تارʈخ تبليغ السؤال30ثلاث؈ن(

أثناء اݍݨلسة ʇعرض صاحب السؤال سؤاله، ثم يجاوب عضو اݍݰɢومة، مع إمɢانية تناول صاحب 

  .)1(السؤال الɢلمة من جديد، ومɢانية الرد من عضو اݍݰɢومة

لموالية لتبليغ ) يوما ا30بالɴسبة للسؤال الكتاȌي يɢون جواب عضو اݍݰɢومة كتابيا خلال أجل ثلاث؈ن ( -

  السؤال الكتاȌي، بإيداع اݍݨواب لدى مكتب الغرفة المعنية.

   ثانيا: الاستجواب

                                                           
من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة،  72المادة  -1

  المعدل والمتمم.
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مسألة ذات أɸمية من الدستور "يمكن أعضاء الفلمان استجواب اݍݰɢومة ࢭʏ  160تنص عليه المادة 

  ) يوما"30، وɢʈون اݍݨواب خلال أجل أقصاه ثلاثون (وطنية، وكذا عن حال تطبيق القوان؈ن

  خصائص الاستجواب -1

  يوجɺه أعضاء الفلمان لا عضو لوحده -

  بالمسائل ذات الأɸمية الوطنية أو حال تطبيق القوان؈ن، فقط.مرتبط  -

  الاستجواب موجɺه لݏݰɢومة كɢل -

  الاستجواب ذو طاȊع اٮڈامي -

  إجراءات الاستجواب -2

  .)1(ࢭʏ مجلس الأمة) عضوا 30) نائبا، أو ثلاث؈ن (30أن يɢون موقعا من ثلاث؈ن ( -

لال خ أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، يبلغ رئʋس الغرفة المعنية نص الاستجواب إڲʄ الوزʈر الأول  -

  .)2() الموالية لقبوله48الثمانية والأرȌع؈ن (

) يوما الموالية 30يحدد مكتب الغرفة بالȘشاور مع اݍݰɢومة جلسة الاستجواب الۘܣ تنعقد خلال ثلاث؈ن ( -

  .)3(ك؆ف لتارʈخ تبليغ الاستجوابعڴʄ الأ

يقدم مندوب أܵݰاب الاستجواب عرضا عن موضوع الاستجواب خلال اݍݨلسة اݝݵصصة لذلك،  -

  .)4(وتجيب اݍݰɢومة عن ذلك

  ثالثا: ݍݨان التحقيق

                                                           
لس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومج 66/2المادة  -1

  المعدل والمتمم.
من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة،  66/2المادة  -2

  المعدل والمتمم.

من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية،  67ة من الدستور والماد 151المادة  -3
  المعدل والمتمم. بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة

اݍݰɢومة،  ؈نمن القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ 68المادة  -4

  المعدل والمتمم.
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ي أن تɴآۜܡ ࢭʏ أ ، ࢭʏ إطار اختصاصاٮڈامن الدستور "يمكن ɠل غرفة من الفلمان 159تنص علٕڈا المادة 

 ". لا يمكن إɲشاء ݍݨنة تحقيق ࢭʏ وقاǿع  تɢون محل إجراء قضاǿيتحقيق ࢭʏ قضايا ذات مصݏݰة عامةوقت ݍݨان 

  ولݏݨان التحقيق العديد من الشروط حۘܢ تȘشɢل وتباشر اختصاصاٮڈا.

  الشروط الموضوعية -1

  .)1(ارتباط اɲشاء ݍݨنة التحقيق بالقضايا ذات المصݏݰة العامة -

  .)2(بخصوص وقاǿع تɢون محل إجراء قضاǿيلا يمكن إɲشاء ݍݨنة تحقيق  -

) شɺرا من تارʈخ 12لا يمكن أن ʇعاد إɲشاء ݍݨنة تحقيق لنفس الموضوع قبل انقضاء أجل إثنا عشر ( -

  .)3(انْڈاء مɺمْڈا

  الشروط الشɢلية -2

يتم إɲشاء ݍݨنة تحقيق من الغرفة الفلمانية، بالتصوʈت عڴʄ اقفاح لائحة مودع لدى مكتب الغرفة  -

  .)4() عضوا مٔڈا20وموقع من عشرʈن (

يتم التصوʈت عڴʄ اقفاح اللائحة Ȋعد الاستماع إڲʄ مندوب أܵݰاب الاقفاح ورأي الݏݨنة اݝݵتصة  -

  .)5(بالموضوع

  .)Ȗ)6عي؈ن الغرفة أعضاء الݏݨنة حسب الشروط اݍݵاصة بȘشكيل الݏݨان الدائمة -

  .)7(لائحة إɲشا٬ڈالا ʇع؈ن ࢭʏ ݍݨنة التحقيق الأعضاء الذين وقعوا  -

                                                           
  من الدستور  159/1المادة  -1

  من الدستور  159/2المادة  - 2
من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة،  81المادة  -3

  المعدل والمتمم.

عضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، من القانون ال 78المادة  - 4

  المعدل والمتمم.
من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة،  78/3المادة  - 5

  عدل والمتمم.الم

من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة،  79/1المادة  -6
  المعدل والمتمم.

ة، قات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢوممن القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلا 82المادة  -7

  المعدل والمتمم.
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  .)1(إعلام الغرفة الۘܣ أɲشأت ݍݨنة التحقيق الغرفة الأخرى واݍݰɢومة بذلك -

  أثر إɲشاء ݍݨنة التحقيق الفلمانية -3

:ʏشاء ݍݨنة التحقي الفلمانية آثار قانونية عديدة تتمثل ࢭɲلإ  

ʈا لۘܣ تكȘؠۜܣ طاȊعا سر ) إمɢانية إطلاع ݍݨنة التحقيق عڴʄ أية وثيقة وأخذ ɲܦݵة مٔڈا، ماعدا تلك ا1

واسفاتيجيا ٱڈم الدفاع الوطۚܣ والمصاݍݳ اݍݰيوʈة للاقتصاد الوطۚܣ وأمن الدولة الداخڴʏ واݍݵارڊʏ، عڴʄ أن 

  .)2(يɢون ɸذا الاستȞناء مفرا ومعللا من طرف اݍݨɺات المعنية

) 06ة الستة () أشɺر قابلة للتمديد، وتنقغۜܣ مد06) تɴتࢼܣ مɺمة ݍݨنة التحقيق بانقضاء أجل ستة (2

  .)3(أشɺر من المصادقة عڴʄ لائحة إɲشاء الݏݨنة

) ʇسلم تقرʈر الݏݨنة إڲʄ رئʋس الغرفة، وʈبلغ إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة والوزʈر الأول، وʈوزع عڴʄ أعضاء 3

  .)4(الغرفة

  .)5() يمكن ɲشر التقرʈر ɠليا أو جزئيا بالموافقة بأغلبية الأعضاء اݍݰاضرʈن4

  

  

  

  

  

                                                           
من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة،  79/2المادة  -1

  المعدل والمتمم.

ܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗ 85المادة  -2

  المعدل والمتمم.
من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة،  81المادة  -3

  المعدل والمتمم.

ون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، من القان 86المادة  -4
  المعدل والمتمم.

 من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، 87/1المادة  -5

  المعدل والمتمم.
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  القضائية ؤسسات الدستورʈةلثالث: المالفصل ا

ɸما الانتقال إڲʄ التعددية اݍݰزȋية والقطيعة من الاختيار  1989إن أɸم انتقال؈ن حققɺما دستور 

الاشفاɠي كخيار لا رجعة فيه، ولا شك أن الانتقال إڲʄ التعددية اݍݰزȋية ʇعۚܣ أن إسناد السلطة السياسية 

اب، وɸو ما سʋنحو بالنȘيجة إڲʄ اعتبار القضاء سلطة، وɸو سيɢون عڴʄ أساس برنامج حزȌي وفق آلية الانتخ

لتنفيذية عڴʄ غرار السلطة ا-ما تجسد ࢭʏ الباب الثاɲي، وࢭʏ الفصل الثاɲي منه المعنون بالسلطة القضائية، 

  من ɸذا الدستور "السلطة القضائية مستقلة". 129حيث نصت المادة  -والسلطة الȘشرʉعية

ʏعديل – 1996سنة نفس المسار سار دستور  ࢭȖ بإفراد القضاء فصلا خاصا عنونه بـ  -2020قبل

بۚܢ ليȘ مستقلة وتمارس ࢭʏ إطار القانون"،منه "السلطة القضائية  138المادة  ت"السلطة القضائية" والۘܣ نص

التقسيم العضوي معنونا أجɺزة السلطة القضائية بـ "القضاء" حيث جاء ࢭʏ المادة  2020المؤسس ࢭȖ ʏعديل 

  "القضاء سلطة مستقلة". 163/1

طت؈ن السلɸيئات إڲʄ جانب النص عڴʄ  واختصاصاٮڈا، قضائيةالسلطة ɸيئات الالنص عڴʄ وجود  إن

، ثم النص عڴʄ اختصاصات ɠل سلطة، ʇعد تكرʉسا لمبدأ 1996و  1989التنفيذية والȘشرʉعية ࢭʏ دستوري 

ن لم ينصا عليه صراحة، حۘܢ Ȗعديل ورʈالدستورʈن، بالرغم من أن الدستالفصل ب؈ن السلطات ࢭɸ ʏذين 

  .)1(ن تم النص عڴʄ كفالة الدستور لمبدأ الفصل ب؈ن السلطاتيأ 2016

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
من  15صارت الديباجة تنص "يكفل الدستور الفصل ب؈ن السلطات واستقلال العدالة"، بʋنما تنص الفقرة  Ȋ2016عد Ȗعديل الدستور سنة  -1

  ""يكفل الدستور الفصل ب؈ن السلطات والتوازن بئڈا واستقلال العدالة...." -Ȗ2020عديل –الديباجة 
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  : المبادئ الدستورʈة للسلطة القضائيةالمبحث الأول 

من خلال نصوص الدستور، خاصة الفصل المتعلق بالسلطة القضائية، يمكن استɴتاج مجموعة من 

لمؤسس، والۘܣ لا يمكن التأسʋس للعدالة اݍݰقيقية إلا ٭ڈا وۂʏ مبدأ الاستقلال، مبدأ المبادئ الۘܣ أرساɸا ا

  المساواة، ومبدأ التقاعۜܣ عڴʄ درجت؈ن.

  الأول: مبدأ استقلالية السلطة القضائية المطلب

ʇعتف استقلال السلطات السياسية ࢭʏ الدولة عن Ȋعضɺا تطبيقا لمبدأ الفصل ب؈ن السلطات، لكن أɸم 

ʇ علاقة سلطة ʄونان عڴɢ؈ن قد تʈالسلطة القضائية، باعتبار السلطت؈ن الأخر ʏذا المبدأ ۂɸ عنٕڈا تطبيق

  وظيفية وحۘܢ عضوʈة ࢭȊ ʏعض الأنظمة النيابية، وȋاعتبار ɸذه الاستقلالية من أɸم ضمانات تحقيق العدل.

  : النصوص الدستورʈة الضامنة لاستقلالية القضاءالفرع الأول 

ل اݍݵاص بالسلطة القضائية ࢭʏ الدستور اݍݨزائري، نجد أن المؤسس أعطى مجموعة بالرجوع إڲʄ الفص

:ʏذه السلطة والۘܣ تتمثل ࢭɸ من الضمانات لاستقلالية  

  .  )1() كفالة الدستور الفصل ب؈ن السلطات واستقلال العدالة1

  .)2() كفالة الدستور استقلالية السلطة القضائية2

  . )3(ارات السلطات الإدارʈة) نظر القضاء ࢭʏ الطعون ࢭʏ قر 3

) إلزامية تنفيذ أحɢام القضاء من أجɺزة الدولة اݝݵتصة، ومعاقبة ɠل من ʇعرقل تنفيذ حكم 4

  .)4(قضاǿي

  .)5() خضوع القاعۜܣ للقانون فقط5

  .)6() حماية القاعۜܣ من ɠل أشɢال الضغوط والتدخلات والمناورات، وحظر التدخل ࢭʏ س؈ف العدالة6

                                                           
  دستور من ديباجة ال 15الفقرة  -1

  من الدستور  163/1المادة  -2

  من الدستور  168المادة  -3
  من الدستور  178المادة  -4

  من الدستور  163/2المادة  -5

  من الدستور  172المادة  -6
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  .)1(اݍݰكم إلا حسب الشروط الۘܣ حددɸا القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء ) حظر نقل قضاة7

  .)2() اختصاص اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء بتعي؈ن القضاة ونقلɺم وس؈ف سلمɺم الوظيفي8

  : عوامل عدم استقلالية السلطة القضائيةالفرع الثاɲي

ɢام من الأح بالرغم من تخصيص الدستور لفصل خاص بالسلطة القضائية، وȋالرغم من نص العديد

الدستورʈة عڴʄ ضمانات لاستقلالية السلطة القضائية، إلا أنه لا يمكننا القول باستقلالية تامة للسلطة 

  القضائية ࢭʏ ظل الأحɢام الدستورʈة والȘشرʉعية التالية:

  .)Ȗ ()3عي؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة للقضاة1

، ووظائف قضائية )5(مجلس الدولة ورئʋس )Ȗ ()4عي؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة للرئʋس الأول للمحكمة العليا2

  .)6(أخرى يحددɸا قانون عضوي 

  .)7() رئاسة رئʋس اݍݨمɺورʈة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء3

) ࢭʏ اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء، واختيار ɠل رئʋس غرفة برلمانية 02) اختيار رئʋس اݍݨمɺورʈة لعضوʈن (4

  .)8() ࢭɸ ʏذا اݝݨلس02لعضوʈن (

  .)9(صدار العفو وتخفيض العقوȋات أو اسȘبدالɺا) سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ إ5

  الثاɲي: مبدأ المساواة أمام القضاء المطلب

 ʄة، وما الثورات ضد نظم اݍݰكم عڴʈشرȎم المبادئ الۘܣ تقوم علٕڈا اݝݨتمعات الɸعد مبدأ المساواة أʇ

دأ أو انحساره، كما أن اعتبار أٰڈا نظم اسȘبدادية أو نظم فاسدة، إلا Ȗعب؈ف من الثورات عن غياب ɸذا المب

تضم؈ن العديد من المواثيق اݍݰقوقية والوثائق الدستورʈة لɺذا المبدأ ʇعكس أɸميته الكب؈فة، فɺا ɸو الإعلان 

                                                           
  من الدستور  172المادة  -1

  من الدستور  181/1المادة  -2

  من الدستور  8المطة  92/1المادة  -3
  من الدستور 4المطة  1/ 92المادة  -4

  من الدستور  5المطة  92/1المادة  -5

  من الدستور  92/4المادة  -6
  من الدستور  180/2المادة  -7

  من الدستور  180/4المادة  -8

  من الدستور  8المطة  91المادة  -9
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ينص ࢭʏ أول فقرة من ديباجته "لما ɠان الاقرار ݍݨميع أعضاء الأسرة الȎشرʈة من  )1(العالمي ݍݰقوق الاɲسان

وثابتة..."، وʈنص ࢭʏ مادته الأوڲʄ "يولد جميع الناس أحرارا ومȘساوʈن  كرامة أصيلة فٕڈم، ومن حقوق مȘساوʈة

 ʏأول مادة ࢭ ʏديباجته، ثم النص عليه ࢭ ʏالمبدأ ࢭ ʄالكرامة واݍݰقوق..."، والدستور اݍݨزائري الذي أشار إڲ ʏࢭ

لنص "Ȗسْڈدف با ɠ"34ل المواطن؈ن سواسية أمام القانون...." ثم المادة  )2(الفصل اݍݵاص باݍݰقوق واݍݰرʈات

  المؤسسات ضمان مساواة ɠل المواطن؈ن والمواطنات ࢭʏ اݍݰقوق والواجبات...".

عڴʄ  القضاء يقوم" 165/1ومن ب؈ن أɸم صور مبدأ المساواة مبدأ أمام القضاء، وɸو ما تنص عليه المادة 

العدل كغاية "، وȎʈتڧʏ تطبيق مبدأ المساواة أمام القضاء إڲʄ تحقيق أساس مبادئ الشرعية والمساواة

مجتمعية، وࢭʏ سȎيل ذلك فقد أحاط الدستور والقوان؈ن بالعديد من الضمانات الۘܣ تكفل تطبيقه والۘܣ تتمثل 

:ʏࢭ  

  .)3(حماية ال مجتمع وحرʈات وحقوق المواطن؈ن ) ضمان القضاء1

  .)4() ضمان التقاعۜܣ لݏݨميع2

ي أن الإدانة Ȋعقوȋة جزائية تɢون ، أ)5() خضوع العقوȋات اݍݨزائية إڲʄ مبدأي الشرعية والܨݵصية3

  ضد الܨݵص مرتكب اݍݨرʈمة، Ȋغض النظر عن أية اعتبارات أخرى. أو نصوص خاصة طبقا لقانون العقوȋات

4 ʏالطعن ࢭ ʏة، بالنص أن القضاء ينظر ࢭʈال؇قاع سلطة إدار ʏان أحد طرࢭɠ نالمساواة ب؈ن المتقاض؈ن و (

  .)6(قرارات السلطات الإدارʈة

  .)7(نفيذ أحɢام القضاء لأجɺزة الدولة) شمول ت5 

) معاملة المتواجدين ࢭʏ وضعية متماثلة بالتقاعۜܣ أمام نفس اݍݨɺة القضائية دون تمي؈ق لصاݍݳ 6

أܧݵاص أو ɸيئات، باستȞناء وضع نظام قضاǿي خاص لأܧݵاص بحكم وظائفɺم، وɸو ما لا ʇعد إخلالا بمبدأ 

                                                           
1-  ʏسان، المؤرخ ࢭɲسمف  10الإعلان العالمي ݍݰقوق الاʇشر بقرار اݍݨمعية العامة للأمم المتحدة1948دɲاعتمد و ،  
  من الدستور "القضاء متاح لݏݨميع" 165/1نص المادة ت -2

  من الدستور "يحܣ القضاء اݝݨتمع وحرʈات وحقوق المواطن؈ن طبقا للدستور" 164تنص المادة  -3

  من الدستور  165/1المادة  -4
  من الدستور  167المادة  -5

  من الدستور  168المادة  -6

  من الدستور  178/1المادة  -7
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، كرئʋس اݍݨمɺورʈة والوزʈر )1(يفة الۘܣ ʇشغلɺا ɸؤلاء الأܧݵاصالمساواة أمام القضاء، بل ʇعود لأɸمية الوظ

  . )2(الأول 

  الثالث: مبدأ التقاعۜܣ عڴʄ درجت؈ن المطلب

من ب؈ن أɸم المبادئ الۘܣ تضمن حقوق وحرʈات الأܧݵاص مبدأ التقاعۜܣ عڴʄ درجت؈ن، والمقصود ٭ڈذا 

لابتدائية وȌعد إصدار حكم اݝݰكمة يمكن المبدأ أن ɠل نزاع ʇعرض عڴʄ التواڲʏ عڴʄ محكمت؈ن ɸما اݝݰكمة ا

  استȁناف ɸذا اݍݰكم أمام محكمة الاستȁناف.

وتتܸݳ أɸمية تطبيق ɸذا المبدأ ࢭʏ ضمان اݍݰقوق واݍݰرʈات، لأن حكم محكمة الدرجة الأوڲʄ قد يحتمل 

جديد اݍݵطأ أو اݍݰياد عن الموضوعية، وɸو ما يقتغۜܣ وجود محكمة درجة ثانية ʇعرض أمامɺا ال؇قاع من 

  .)3(وȘȋشكيلة تختلف عن Ȗشكيلة اݝݰكمة الابتدائية، وɸو ما من شأنه أن يمنح طمأنʋنة أك؆ف للمتقاض؈ن

لتقاعۜܣ لقانون اوقد تبۚܢ المؤسس الدستوري ɸذا المبدأ صراحة ࢭʏ المسائل اݍݨزائية بالنص "يضمن ا

ذلك  -ضمنا–من الدستور  179/2،1، كما يفيد نص المادة )4("عڴʄ درجت؈ن، وʈحدد شروط وجراءات تطبيقه

بالنص " تمثل اݝݰكمة العليا الɺيئة المقومة لأعمال  والإداري  ࢭʏ المسائل الۘܣ يختص ٭ڈا القضاء العادي

المقومة لأعمال اݝݰاكم الإدارʈة للاستȁناف واݝݰاكم . يمثل مجلس الدولة الɺيئة اݝݨالس القضائية واݝݰاكم

عڴʄ المبدأ أن "المبدأ أن  المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة 6ة "، كما تنص المادالإدارʈة.....

من نفس القانون  33مالم ينص القانون عڴʄ خلاف ذلك"، كما تنص المادة التقاعۜܣ يقوم عڴʄ درجت؈ن، 

اݍݨزائية  من قانون الإجراءات 18"تفصل اݝݰكمة ࢭʏ جميع الدعاوى بحكم قابل للاستȁناف"، وتنص المادة 

  توجد بمقر ɠل مجلس قضاǿي محكمة جنايات ابتدائية ومحكمة جنايات استȁنافية...."المعد والمتمم "

  القضائية دستورʈةمؤسسات اللالمبحث الثاɲي: التنظيم الدستوري ل

مؤسسات السلطة القضائية، حيث نص عڴʄ نظم الباب الثالث ࢭʏ فصله الراȊع من الدستور  لقد

 ʄاݝݰكمة العليا ومجلس اݝݨلس الأعڴ ʄس؈ف المسار الوظيفي للقاعۜܣ، ونص عڴ ʄر عڴɺسȖ يئةɺللقضاء ك

الدولة كɺيȁتان مقومتان لأعمال اݍݨɺات القضائية، ومحكمة تنازع تفصل ࢭʏ تنازع الاختصاص ب؈ن ɸيئاٮڈما، 

                                                           
ؤسسات الدستورʈة، محاضرات مقدمة لطلبة السنة الأوڲʄ ماسف تخصص الدولة والمؤسسات، ɠلية اݍݰقوق والعلوم كمال جعلاب، الم - 1

  110، ص 2018/2019السياسية، جامعة اݍݨلفة، اݍݨزائر، 
  من الدستور  177ينظر المادة  -2

  112كمال جعلاب، مرجع سابق، ص  -3

  من الدستور  165/3المادة  -4
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لْڈا وي يحدد Ȗشكياݍݰɢومة ولا الفلمان مبادرة قانون عض مإضافة إڲʄ اݝݰكمة العليا للدولة الۘܣ لم تقد

  وتنظيمɺا وس؈فɸا والإجراءات أمامɺا.

  المطلب الأول: اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء

من ب؈ن ضمانات استقلالية السلطة القضائية أن تɢون ɸذه السلطة نفسɺا ۂʏ المشرفة عڴʄ س؈ف السلم 

أسʋس ئري، بالت، وɸو ما أخذ به المؤسس الدستوري اݍݨزامن Ȗعي؈ن وترقية ونقل وتأديب الوظيفي للقضاة

  . ذلك ۂʏ مؤسسة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاءلمؤسسة دستورʈة توɠل لɺا مɺمة 

  الفرع الأول: Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وس؈فه

، لم توڲʏ الدسات؈ف الأخرى ولا Ȗعديلاٮڈا 2020وقبل التعديل الدستوري لسنة  1963باستȞناء دستور 

باستȞناء رئاسة رئʋس اݍݨمɺورʈة لɺذه المؤسسة، ɠان النص أɸمية لȘشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء، إذ 

الدستوري يحيل إڲʄ الȘشرʉع تحديد الȘشكيلة، وɸو ما استدركه المشرع اݍݨزائري حدد Ȗشكيلته محيلا ࢭʏ ذات 

  الوقت للȘشرʉع العضوي طرق انتخاب اݝݨلس.

اختصاصات اݝݨلس نص المؤسس عڴʄ  -وعڴʄ غرار النصوص الدستورʈة السابقة-من ناحية أخرى 

  الأعڴʄ للقضاء، محيلا عڴʄ القانون العضوي وضع قواعد عمل ɸذه المؤسسة.

  أولا: Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء

الدستور Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء، وɸو ما ʇعكس إيلاء من من  180/4،3،2أحɢام المادة  حددت

   ادة المذɠورة أن اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء يȘشɢل من:المؤسس الأɸمية الكب؈فة لɺذه المؤسسة، وقد جاء ࢭʏ الم

  من الدستور، 180/2) رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋسا، وɸو تطبيق ݍݰكم المادة 1

 ،الرئʋس الأول للمحكمة العليا نائبا للرئʋس، والذي يمكن أن يɢلفه رئʋس اݍݨمɺورʈة برئاسة اݝݨلس) 2

عن الرئʋس، وɸو توجه محمود من المؤسس بإȊعاد اݍݨɺاز وما يݏݰظ غياب وزʈر العدل من رئاسة اݝݨلس نيابة 

  التنفيذي من عضوʈة مؤسسة قضائية.

  رئʋس مجلس الدولة، باعتبار ɸذه الɺيئة ۂʏ المقومة لأعمال اݍݨɺات القضائية الإدارʈة.) 3

منتخبون من طرف زملا٬ڈم عن مختلف الدرجات القضائية العادية ) قاضيا 15خمسة عشر () 4

والمتمثلة ࢭʏ (اݝݰكمة العليا، اݝݨالس القضائية، اݝݰاكم، مجلس الدولة، اݍݨɺات القضائية الإدارʈة والإدارʈة 
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) من قضاة 01) من قضاة اݍݰكم و قاضٍ واحد (02) قضاة عن ɠل جɺة قضائية، اثنان (03الأخرى) بثلاثة (

  النيابة العامة أو محافظة الدولة، حسب اݍݰالة.

  ) المنتخبون ࢭʏ اݝݨلس التاڲʏ:15ݵمسة عشر (ما يلاحظ عڴʄ الأعضاء اݍ

أن الɴسبة الكب؈فة من أعضاء اݝݨلس من القضاة، وɸو مسلك يتوافق وطبيعة المɺام المسندة لɺذه  -

  المؤسسة وۂʏ الس؈ف اݍݰسن للمسار الوظيفي للقضاة.

لقضاء، وɸو ʄ لأن الɺيئات القضائية بمختلف درجاٮڈا وȋمختلف اختصاصاٮڈا ممثلة ࢭʏ اݝݨلس الأعڴ -

  أو أية جɺة قضائية. مسلك ʇعكس حرص المؤسس عڴʄ اݍݰفاظ عڴʄ حقوق قضاة أية درجة قضائية

) 02أن المؤسس راڤʄ ࢭʏ تمثيل القضاة باݝݨلس الأعڴʄ للقضاء تمثيل قضاة اݍݰكم بقاضي؈ن اثن؈ن ( -

أو محافظة الدولة، حسب ) من قضاة النيابة العامة 01من قضاة اݍݰكم عن ɠل جɺة قضائية، وقاض واحد (

اݍݰالة، وۂɲ ʏسبة تتوافق إڲʄ حد معقول ب؈ن ɲسبة قضاة اݍݰكم وȋ؈ن قضاة النيابة العامة أو محافظة الدولة، 

  حسب اݍݰالة، ࢭʏ مختلف الɺيئات القضائية.

 ) قضاة، وʉعود ذلك03يمثلون بثلاثة ( اݝݰاكم الإدارʈة واݝݰاكم الإدارʈة للاستȁناف جعلأن المؤسس  -

) محاكم، لɺذا لا ʇعقل تمثيلɺا لوحدɸا، 06إڲʄ قلة عدد اݝݰاكم الإدارʈة للاستȁناف، حيث أن عددɸا ست (

  خاصة إذا ما قورن عددɸا Ȋعدد اݝݨلس القضائية.

) مٔڈم رئʋس 02يختار اثنان (بحكم كفاءٮڈم خارج سلك القضاء، ) ܧݵصيات يختارون 6) ست (5

) مٔڈم 02ارɸما رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ من غ؈ف النواب، واثنان () مٔڈم يخت02اݍݨمɺورʈة، واثنان (

يختارɸما رئʋس مجلس الأمة من ير أعضاء اݝݨلس، وȋالرغم من أن ɸذا المشاركة ࢭȖ ʏشكيلة اݝݨلس ٭ڈذه 

ل يالكيفية، Ȗعد عاملا من عوامل عدم استقلالية القضاء، إلا أٰڈا إذا ما قورنت بما ɠان عليه الوضع قبل Ȗعد

ث ɠان ، حيرئʋس اݍݨمɺورʈةالسلطة التنفيذية ممثلة ࢭʏ ، فالمؤسس خطا خطوة نحو تݲݨيم دور 2020سنة 

  ɸذا الأخ؈ف ʇع؈ن ɠل الܨݵصيات الستة.

) من الȘشكيل النقاȌي للقضاة، وɸو ما من شأنه المساɸمة أك؆ف ࢭʏ حماية حقوق 02) قاضيان اثنان (6

  إنما وجد للدفاع عن مصاݍݳ القضاة.القضاة، باعتبار ɸذا الȘشكيل النقاȌي 

) رئʋس اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان، وɸو مسلك محمود كذلك، باعتبار مؤسسة اݝݨلس الوطۚܣ 7

  ݍݰقوق الاɲسان إنما أɲشȁت لتقديم الآراء ࢭʏ المسائل المرتبطة بحقوق الاɲسان، 
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، وɸذا ما يمثل ضمانة )1(للتجديد) سنوات غ؈ف قابلة 4تحدد مدة عضوʈة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء بأرȌع (

رفۘܣ ورئʋؠۜܣ غ لاستقلالية أعضاء اݝݨلس من غ؈ف الأعضاء بالصفة، خاصة المعين؈ن من رئʋس اݍݨمɺورʈة

، عڴʄ اعتبار أن عدم قابلية العɺدة للتجديد لا يجعل العضو مرٮڈنا ࢭʏ أداء وظيفته لݏݨɺة الۘܣ عيɴته الفلمان

  أو انتخبته.

  الأعڴʄ للقضاءثانيا: س؈ف اݝݨلس 

 12-22وȌعد صدور القانون العضوي رقم ، )2(يجتمع ࢭʏ دورت؈ن عاديت؈ن ɠل سنةȊعد أن ɠان اݝݨلس 

، وعبارة )3(أشɺر، عڴʄ الأقل، بناء عڴʄ استدعاء من رئʋسه) 3(ɠل ثلاثة ) 1(صار يجتمع ࢭʏ دورة عادية واحدة 

، بل لا تفيد سلطته التقديرʈة ࢭʏ الاستدعاء -نائبهالذي ɸو رئʋس اݍݨمɺورʈة أو –بناء عڴʄ استدعاء من رئʋسه 

كما ، ) دورات عادية ࢭʏ السنة4تفيد وجوب استدعاء أعضاء اݝݨلس، فاݝݨلس يجتمع بقوة القانون ࢭʏ أرȌع (

إضافة إڲʄ إمɢانية  -) أعضائه2/3أن النص عڴʄ إمɢانية استدعائه ࢭʏ دورات استȞنائية بناء عڴʄ طلب ثلۙܣ (

من الɺيئات القضائية –القضاة المنتخبون ، ʇعكس سڥʏ المشرع إڲʄ تأث؈ف ) 4(-رئʋسه تلقائياالاستدعاء من 

  اɲعقاد اݝݨلس من عدمه. ࢭʏ -والȘشكيل النقاȌي للقضاة

، وɸو ما يضمن تواجد جل الفئات )5() الأعضاء عڴʄ الأقل2/3لا تܶݳ مداولات اݝݨلس إلا بحضور ثلۙܣ (

ته، وɸو ضمانة Ȗشرʉعية من تمك؈ن تواجد القضاة لܶݰة المداولات؛ أما عن الممثلة ࢭʏ اݝݨلس لܶݰة مداولا

أو الأغلبية المطلقة ࢭʏ حالة عدم وجود –الɴسȎية قرارات اݝݨلس فتتخذ بأغلبية الأصوات أي الأغلبية 

  .)6(مع ترجيح صوت الرئʋس ࢭʏ حالة الȘساوي  -الممتنع؈ن عن التصوʈت

  عڴʄ للقضاءاݝݨلس الأ  اختصاصاتالفرع الثاɲي: 

ʇعتف اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء مؤسسة من ب؈ن أɸم مؤسسات القضاء، حيث أن اختصاصه الأصيل 

يتمثل ࢭʏ السɺر عڴʄ حسن س؈ف المسار الوظيفي للقضاة، إلا أنه وȋالمقابل فاݝݨلس يمارس كذلك اختصاصا 

  اسȘشارʈا، حيث يقدم رايه ࢭʏ العديد من المسائل المرتبطة بجɺاز القضاء.

  ولا: السɺر عڴʄ حسن المسار الوظيفي للقضاةأ

                                                           
، اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه 2022جوان  27، المؤرخ ࢭʏ 12-22لقانون العضوي رقم من ا  5المادة  -1

  .2022جوان  27، المɴشورة ࢭʏ 44وعمله، ج.ر العدد 

  المتعلق بȘشكيل اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وعمله وصلاحياته 12-04من القانون العضوي رقم  12المادة  -2

  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله. 12-22من القانون العضوي رقم  43/1دة الما -3
  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله. 12-22من القانون العضوي رقم  43/2المادة  -4

  ݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله.اݝ 12-22من القانون العضوي رقم  45المادة  -5

  .اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله 12-22من القانون العضوي رقم  46المادة  -6
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ضمانا لاستقلالية القضاء، ɠان لا بد من وجود ɸيئة خاصة تتمتع بالسلطات المتعلقة بالمسار الوظيفي 

  للقضاة، من Ȗعي؈ن ونقل وترقية ورقابة الانضباط المتمثلة ࢭʏ اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء.

  Ȗعي؈ن القضاة ونقلɺم وترقيْڈم -1

الأعڴʄ للقضاء دون غ؈فه بتعي؈ن القضاة Ȋعد التɢوʈن المطلوب، ونقلɺم وكذلك  يختص اݝݨلس

  .)1(ترقيْڈم

  Ȗعي؈ن القضاة -أ

اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد من القانون العضوي  50طبقا للمادة 

  شأٰڈا.ء والتداول Ȋ، فاݝݨلس يختص بدراسة ملفات المفܧݰ؈ن للتعي؈ن ࢭʏ سلك القضاتنظيمه وعمله

، فالقضاة يوظفون )2(من القانون العضوي المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء 38وȋالرجوع إڲʄ المادة 

واستȞناء  العضوي  من نفس القانون  41من ب؈ن حامڴʏ شɺادة المدرسة العليا للقضاء، وʈمكن حسب نص المادة 

فاح مة العليا أو مسȘشاري الدولة بمجلس الدولة، باقالݏݨوء إڲʄ التعي؈ن المباشر للقضاة كمسȘشارʈن باݝݰك

من المناصب المالية المتوفرة من  %20من وزʈر العدل، وȋمداولة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء، وࢭʏ حدود لا تتجاوز 

  ب؈ن:

حامڴʏ شɺادة دكتوراه الدولة وȋدرجة أستاذ Ȗعليم عاڲʏ ࢭʏ اݍݰقوق أو الشرʉعة والقانون أو العلوم  -

) سنوات عڴʄ الأقل، ࢭʏ الاختصاصات ذات 10أو الاقتصادية أو التجارʈة، الذين مارسوا فعليا عشر (المالية 

  الصلة بالميدان القضاǿي.

) سنوات 10اݝݰام؈ن المعتمدين لدى اݝݰكمة العليا أو مجلس الدولة، الذين مارسوا فعليا ولمدة عشر ( -

  .)3(عڴʄ الأقل ٭ڈذه الصفة

  نقل القضاة -ب

، ونقل القضاة )4(ݨلس الأعڴʄ للقضاء كذلك، اقفاحات وطلبات نقل القضاة، وʈتداول Ȋشأٰڈايدرس اݝ

  يɢون إما بطلب من القاعۜܣ نفسه أو تطبيقا لعقوȋة تأديȎية.

                                                           
  .من الدستور  181/1المادة  -1
   2004سȎتمف  8، المɴشورة ࢭʏ 57لمتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء، ج.ر العدد ، ا2004سȎتمف  6، المؤرخ ࢭʏ 11-04القانون العضوي رقم  -2

  من القانون العضوي المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء. 41المادة  -3

  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله. 12-22من القانون العضوي رقم  51/1المادة  -4
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فبالɴسبة لنقل القاعۜܣ بناء عڴʄ طلبه، يراڤʏ اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء اعتبارات ܧݵصية ࢭʏ القاعۜܣ من 

العائلية، والأسباب الܶݰية له ولزوجه ولأطفاله؛ كما يراڤʏ اݝݨلس الاعتبارات  كفاءة مɺنية وأقدمية وحالته

  .)1(الموضوعية من قائمة شغور المناصب، وضرورة المصݏݰة

، )2(تطبيقا لعقوȋة تأديȎية، فالنقل التلقاǿي ʇعتف عقوȋة من الدرجة الأوڲʄ أما بالɴسبة لنقل القاعۜܣ

  .)3(جت؈ن الثانية أو الثالثة مܶݰوȋا بالنقل التلقاǿي للقاعۜܣكما يمكن أن تطبيق العقوȋة من الدر 

  ترقية القضاة -ج

، و اݝݨلس الأعڴʄ )4(إن ترقية القضاة مرɸونة باݍݨɺود المقدمة كما ونوعا، بالإضافة إڲʄ درجة مواظبْڈم

ʏ أن تتوفر ࢭʏ ، وفق مجموعة من الشروط الۘܣ يɴبڧ)5(للقضاء ɸو اݝݵتص بالنظر ࢭʏ ملفات المفܧݰ؈ن للفقية

  وۂʏ: )6(القاعۜܣ

  ) التقييم الذي تحصل عليه القاعۜܣ أثناء س؈ف مɺنته،1

  ) التقييم المتحصل عليه أثناء التɢوʈن المستمر والأعمال العلمية الۘܣ أنجزɸا،2

  ) الشɺادات العلمية المنجزة،3

  ) الشɺادات العلمية المتحصل علٕڈا.4

س الأعڴʄ للقضاء ࢭʏ ترقية القضاة، وضمان عدم Ȗعسفه ࢭʏ وɸذه الشروط Ȗعتف قيدا عڴʄ سلطة اݝݨل

  .)7(الفقية وجعلɺا وسيلة ضغط عڴʄ القضاة، وعدم محاباته ࢭʏ الفقية لقضاة دون آخرʈن

وعڴʄ أساس ɸذه الشروط يتم تقييم القاعۜܣ بالتنقيط، والذي يɢون قاعدة للȘܦݨيل ࢭʏ قائمة 

ݨيل ࢭɸ ʏذه القائمة Ȋعد ɲشرɸا، فاݝݨلس الأعڴʄ للقضاء ɸو ، وࢭʏ حالة تظلم القضاة حول الȘܦ)8(التأɸيل

  .)9(الذي يفصل ࢭɸ ʏذه التظلمات

                                                           
  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله. 12-22من القانون العضوي رقم  51المادة  -1

  من القانون العضوي المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء. 68المادة  -2

  من القانون العضوي المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء. 69المادة  -3
  لأسا؟ۜܣ للقضاءمن المتضمن القانون ا 51المادة  -4

  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله 12-22من القانون العضوي رقم  52المادة  -5

  من المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء 51/2المادة  -6
  118كمال جعلاب، مرجع سابق، ص  -7

  من المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء 51/3المادة  -8

  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله 12-22من القانون العضوي رقم  52/5،4ادة الم -9
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  رقابة انضباط القضاة -2

، وذلك ضمانا ݍݰياد ) ʇ)1عتف القاعۜܣ مسؤولا أمام اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء عن كيفية قيامه بمɺمته

  .)2(القاعۜܣ، وحماية للمتقاعۜܣ من أي Ȗعسف أو انحراف يصدر عن القاعۜܣ

  مفɺوم اݍݵطأ التأديۗܣ والعقوȋة التأديȎية -أ

ʇعتف Ȗعرʈف المشرع لݏݵطأ التأديۗܣ أول ضمانة للقاعۜܣ ࢭʏ حالة مباشرة إجراءات الدعوى التأديȎية 

من القانون  60ضده، حۘܢ لا يفك ɸذا الأمر للمجلس الأعڴʄ للقضاء ولا لوزʈر العدل، وحسب نص المادة 

سا؟ۜܣ للقضاء، ʇعتف اݍݵطأ التأديۗܣ "ɠل تقص؈ف يرتكبه القاعۜܣ إخلالا بواجباته الأ العضوي المتضمن القانون 

المɺنية. وʉعتف أيضا خطأ تأديȎيا بالɴسبة إڲʄ قضاة النيابة العامة ومحافظي الدولة الاخلال بالواجبات الناتجة 

عرʈف أن يخضعا لɺذا الت عن التبعية التدرجية"، وȋالتاڲʏ فتحرʈك الدعوى التأديȎية وصدار العقوȋة يجب

  الذي وضعه المشرع.

من نفس القانون العضوي "ɠل عمل أو  61كذلك عرف المشرع اݍݵطأ التأديۗܣ اݍݨسيم ࢭʏ نص المادة 

امتناع صادر من القاعۜܣ من شأنه المساس Ȋسمعة القضاء أو عرقلة حسن س؈ف العدالة"، موردا ثمانية 

  ɠإنɢار العدالة والمشاركة ࢭʏ الإضراب وخرق واجب التحفظ. قد تɢون ۂʏ الشاǿعة ب؈ن القضاة )3(أمثلة

) للعقوȋات، والعقوȋات المقررة ࢭɠ ʏل درجة، إذ تفاوح 4ࢭʏ نفس السياق حدد المشرع درجات أرȌع (

العقوȋة ب؈ن التوȋيخ ɠأدɲى عقوȋة للعقوȋات من الدرجة الأوڲʄ، والإحالة إڲʄ التقاعد أو العزل ɠأقظۜܢ عقوȋة 

، وتثȎت عقوȋة الدرجة الراȊعة بمرسوم رئا؟ۜܣ إعمالا لقاعدة توازي الأشɢال، )4(الدرجة الراȊعةمن عقوȋات 

، وɸو ما يجعل من وزʈر العدل سلطة رئاسية )5(كما تنفذ باࢮʏ درجات العقوȋات الأخرة بقرار من وزʈر العدل

  عڴʄ القاعۜܣ ɸنا.

  مباشرة المتاȊعات التأديȎية ضد القضاة -ب

ʋس الأول للمحكمة العليا اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء، عندما يجتمع ࢭȖ ʏشكيلته التأديȎية Ȗعد رئاسة الرئ

، أحد أɸم الضمانات الممنوحة للقضاة، إذ أن ذلك ʇعۚܣ أنه لا )6(للفصل ࢭʏ المتاȊعات التأديȎية ضد القضاة

                                                           
  من الدستور  173/2المادة  -1

  من الدستور  174المادة  -2

  من القانون العضوي المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء  62المادة  -3
  ضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاءمن القانون العضوي المت 68المادة  -4

  من القانون العضوي المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاء 71المادة  -5

  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله. 12-22من القانون العضوي رقم  53المادة  -6
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لطة ا ʇعۚܣ غل يد السرئاسة اݝݨلس ࢭɸ ʏذه اݍݰالة، وɸو م -وزʈر العدل–يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة ولا لنائبه 

  التنفيذية ࢭʏ ترأس وعضوʈة اݝݨلس ࢭɸ ʏذه اݍݰالة.

اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه القانون العضوي الدستور و  إن

ات للقضاة ࢭʏ مباشرة الإجراءعن رئاسة اݝݨلس ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يقدم ضمانة  رئʋس اݍݨمɺورʈة بإȊعاده وعمله

  يȎية تجاɺɸم.التأد

– بالɴسبة للبلاغات والشɢاوى المقدمة ضد قاضٍ ما، فالتحقيق فٕڈا يɢون من طرف مكتب اݝݨلس

، ʇشɢل كذلك ضمانة )2(المتفرغ؈ن لمɺامɺم ࢭʏ المكتب فقط -)1(المشɢل أصلا من أعضاء من اݝݨلس من القضاة

  لقضاء.وʈا ووظيفيا عن اݝݨلس الأعڴʄ لللقاعۜܣ المبلغ Ȋشأنه، باعتبار أن جɺة التحقيق لا تɢون مستقلة عض

اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء ɸناك ضمانات أخرى منحɺا القانون العضوي 

للقاعۜܣ ࢭʏ حالة متاȊعته التأديȎية وۂʏ وجوب أن ʇع؈ن الرئʋس الأول للمحكمة العليا  وقواعد تنظيمه وعمله

القاعۜܣ المتاȊع عڴʄ الأقل لɢل ملف تأديۗܣ،  أو مجموعة أو وظيفة مقررا من ب؈ن أعضاء اݝݨلس من نفس رتبة

، فالȘشابه ࢭʏ الرتبة أو اݝݨموعة أو الوظيفة ʇساعد )3(وɸذا لإعداد تقرʈر أو القيام بتحقيق عند الاقتضاء

  اݝݰقق ࢭʏ فɺم تكييف اݝݵالفة وما يحيط ٭ڈا من ملاȊسات.

عۜܣ اݝݰال للتحقيق، والمتمثلة ࢭʏ طلب رد العضو كما منح القانون العضوي المذɠور ضمانة للقا

، خاصة ࢭʏ ظل العلم بإمɢانية وجود علاقة ب؈ن العضو المقرر وȋ؈ن المبلغ أو الشاɠي، أو وجود خلفيات )4(المقرر 

  سابقة ب؈ن القاعۜܣ وȋ؈ن العضو المقرر.

، واݍݰق ࢭʏ الاطلاع )5(نهمدافع عكما منح القانون العضوي المذɠور للقاعۜܣ المتاȊع اݍݰق ࢭʏ الاستعانة ب

عڴʄ ملفه منه أو من محاميه أو من المدافع عنه، وɸذا الملف يجب أن يوضع لدى أمانة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء 

  .)6() أيام عڴʄ الأقل من يوم عقد اݍݨلسة5قبل خمسة (

                                                           
) 8ࢭʏ أول جلسة له، من ب؈ن أعضائه القضاة، مكتبا دائما يتألف من ثمانية ("يɴتخب اݝݨلس  12-22من القانون العضوي رقم  41تنص المادة  -1

  أعضاء. يرأس نائب رئʋس اݝݨلس المكتب الدائم".

  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله. 12-22من القانون العضوي رقم  41/4المادة  -2

  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله 12-22ضوي رقم من القانون الع 51/2،1المادة  -3
  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله 12-22من القانون العضوي رقم  59/4المادة  -4

  ݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعملهاݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء ا 12-22من القانون العضوي رقم  63المادة  -5

  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله 12-22من القانون العضوي رقم  63المادة  -6
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تتمثل ࢭʏ ف أما عن الضمانات الۘܣ كفلɺا المشرع للقاعۜܣ فيما يتعلق بالعقوȋة التأديȎية المسلطة عليه

وجوب أن تɢون ، )1(التقيد بالعقوȋات المقرر ࢭʏ القانون العضوي المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ للقضاءوجوب 

، قابلية الطعن ࢭʏ قرارات اݝݨلس ࢭȖ ʏشكيلته التأديȎية )2(قرارات اݝݨلس المنعقد ࢭʏ جلسته التأديȎية معللة

  .)3(للطعن بالنقض أمام مجلس الدولة

  للمجلس الأعڴʄ للقضاء ةالاسȘشارʈ اتصثانيا: الاختصا

بالإضافة عڴʄ الاختصاصات المتعلقة بالسɺر عڴʄ حسن المسار الوظيفي للقضاة، ʇسȘشار اݝݨلس 

ة سواء من الناحية الوظيفية أو حۘܢ من الناحي الأعڴʄ للقضاء ࢭʏ العديد من المسائل المرتبطة بجɺاز القضاء

  .العضوʈة

  الرأي حول حق العفو -1

بليا ࢭʏ ممارسة رئʋس قمن الدستور "يبدي اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء رأيا اسȘشارʈا  182المادة تنص 

، لɺذا وحۘܢ يباشر رئʋس اݍݨمɺورʈة اختصاصاه القضاǿي المتمثل ࢭʏ حق العفو عن اݍݨمɺورʈة حق العفو"

مجرد  ݨلس ɸنا ɸوعڴʄ أن رأي اݝ -الذي يفأسه–العقوȋات، عليه أن يقوم باسȘشارة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء 

  رأي قد يفيد رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ تحديد العقوȋات المشمولة بالعفو.

من الدستور اقتصرت ࢭʏ اسȘشارة رئʋس اݍݨمɺورʈة للمجلس الأعڴʄ  182من ناحية أخرى فنص المادة 

ن م للقضاء ࢭʏ ممارسة حق العفو فقط، ولم تذكر حق تخفيض العقوȋات أو اسȘبدالɺا، بما يفيد استȞناءɸا

  الاختصاصات الاسȘشارʈة للمجلس الأعڴʄ للقضاء، إذا ما أراد رئʋس اݍݨمɺورʈة تخفيض عقوȋة أو اسȘبدالɺا.

  الرأي حول المسائل المتعلقة بالتنظيم القضاǿي -2

 من محكمة عليا ومجالس قضائية ما ʇشملهالمقصود بالتنظيم القضاǿي النظام القضاǿي العادي ب

الإداري بما ʇشمله من مجلس الدولة  والنظام القضاǿي القضائية المتخصصة، إضافة إڲʄ اݍݨɺات محاكمو 

  .)4(محكمة التنازعواݝݰاكم الإدارʈة، إضافة إڲʄ  واݝݰاكم الإدارʈة للاستȁناف

                                                           
  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله 12-22من القانون العضوي رقم  66المادة  -1

  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله 12-22من القانون العضوي رقم  65/1المادة  -2
  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله 12-22من القانون العضوي رقم  67المادة  -3

جوان  16، المɴشورة ࢭʏ 41، المتعلق بالتنظيم القضاǿي، ج.ر العدد 2022جوان  9، المؤرخ ࢭʏ 10-22من القانون العضوي رقم  4، 3، 2المواد  -4

2022  
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اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد من القانون العضوي  73/1تنص المادة 

اغة الفقرة لقد جاءت صيلس حول المسائل العامة المتعلقة بالتنظيم القضاǿي"، تنظيمه وعمله "ʇسȘشار اݝݨ

من المادة المذɠورة لȘشمل تقديم اݝݨلس رأيه حول ɠل ما يتعلق بالتنظيم القضاǿي لكن Ȋشɢل عام، من قبيل 

 تنفيذيةلاسȘشارته حول المشروع التمɺيدي للقانون العضوي المتضمن التنظيم القضاǿي ومختلف المراسيم ا

دوائر اختصاص اݝݨالس القضائية واݝݰاكم، ودوائر اختصاص اݝݰاكم الإدارʈة للاستȁناف المتضمنة 

   .واݝݰاكم الإدارʈة

  المطلب الثاɲي: اݝݰكمة العليا

، )Ȗ)1عتف اݝݰكمة العليا الɺيئة المقومة لأعمال جɺات القضاء العادي أي اݝݨالس القضائية واݝݰاكم

من الدستور إڲʄ  172، وقد أحالت المادة )2(ن توحيد الاجْڈاد القضاǿي ࢭʏ جميع أنحاء البلادوۂʏ بذلك تضم

  .)3(القانون العضوي تنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا

  الفرع الأول: Ȗشكيلة اݝݰكمة العليا

ة العليا ، فاݝݰكممن خلال أحɢام القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا

  تȘشɢل من قضاة لݏݰكم وقضاة للنيابة.

  وقضاة اݍݰكم باݝݰكمة العليا ɸم:

  الرئʋس الأول، -

  نائب الرئʋس، -

  رؤساء الغرف، -

  رؤساء الأقسام، -

  المسȘشارون. -

  وقضاة النيابة العامة باݝݰكمة العليا ɸم:

                                                           
  من الدستور  179/1المادة  -1
  من الدستور  179/3المادة  -2

 31، المɴشورة ࢭʏ 42لعدد ، اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا، ج.ر ا2011جوʈلية  26، المؤرخ ࢭʏ 12-11القانون العضوي رقم  -3

  2011جوʈلية 
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  النائب العام، -

  النائب العام المساعد، -

  عامون.اݝݰامون ال -

  الفرع الثاɲي: تنظيم اݝݰكمة العليا

، "وس؈فɸا واختصاصاٮڈامن الدستور " يحدد قانون عضوي تنظيم اݝݰكمة العليا .... 179/5تنص المادة 

وɸو ما ʇعۚܣ أن المؤسس الدستوري أحال إڲʄ المشرع اختصاص تنظيم اݝݰكمة العليا، وȋالتاڲʏ فالمشرع ࢭʏ سنه 

إليه، يجب عليه التحديد بدقة لتنظيم اݝݰكمة العليا، وȋالرجوع إڲʄ أحɢام القانون للقانون العضوي اݝݰال 

) ɸياɠل للمحكمة العليا، 4العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا، نجده حدد أرȌعة (

  ثم أضاف ɸيɢل؈ن آخرʈن إڲʄ ذلك.

  أولا: ɸياɠل اݝݰكمة العليا

) ɸياɠل، تتمثل ࢭʏ الرئʋس الأول ɸ4ياɠل اݝݰكمة العليا بأرȌعة ( 12-11حدد القانون العضوي رقم 

  للمحكمة العليا، الغرف، النيابة العامة وأمانة الضبط.

  الرئʋس الأول  -1

، وɸو ٭ڈذه الصفة يتوڲʄ عڴʄ )2(وʉساعده نائب الرئʋس) 1(يقوم الرئʋس الأول للمحكمة العليا بȘسي؈فɸا 

ʏ3(اݍݵصوص ما يڴ(:  

  ݝݰكمة العليا رسمياتمثيل ا -

  رئاسة اية غرفة من غرف اݝݰكمة العليا، عند الاقتضاء -

  رئاسة الغرف مجتمعة -

  تɴشيط وتɴسيق ɲشاط الغرف وامانة الضبط والأقسام والمصاݍݳ الإدارʈة -

- ʏام النظام الداخڴɢتطبيق أح ʄر عڴɺالس  

                                                           
  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 10/1المادة  -1

  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 11/1المادة  -2

  ليا وعملɺا واختصاصاٮڈامن القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة الع 10/2المادة  -3



 الممارسة للسلطة المؤسسات الدستورʈة                                                             الباب الأول               
 

 

- 153 - 
 

  اتخاذ إجراءات ضمان الس؈ف اݍݰسن ٭ڈا -

مية عڴʄ الأم؈ن العام ورئʋس الديوان ورؤساء الأقسام والمɢلف بأمانة الضبط ممارسة السلطة السل -

  المركزʈة والمصاݍݳ التاȊعة لɺم.

  الغرف -2

  :)1() غرف وۂʏ الغرف التاليةȖ7شمل اݝݰكمة العليا سبع (

  الغرفة المدنية -

  الغرفة العقارʈة -

  غرفة شؤون الأسرة والموارʈث -

  الغرفة التجارʈة والبحرʈة -

  الغرفة الاجتماعية -

  الغرفة اݍݨنائية -

  غرفة اݍݨنح واݝݵالفات -

وʈمكن تقسيم ɸذه الغرف إڲʄ أقسام من طرف الرئʋس الأول للمحكمة العليا، حسب أɸمية وݯݨم 

  .)2(الɴشاط القضاǿي، وذلك Ȋعد استطلاع رأي النائب العام

اعية من يا المرفوعة إلٕڈا بȘشكيلة جمتتمثل وظيفة غرف اݝݰكمة العليا وأقسامɺا ࢭʏ الفصل ࢭʏ القضا

، وتصدر قرارات اݝݰمة العليا من إحدى ɸذه الغرف أو الغرف مختلطة أو الغرف )3() قضاة عڴʄ الأقل3ثلاثة (

  .)4(مجتمعة

  النيابة العامة -3

                                                           
  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 13/2المادة  -1
  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 13/2المادة  -2

  اختصاصاٮڈامن  القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا و  14/1المادة  -3

  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 15المادة  -4
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- ʏاݍݵصوص بما يڴ ʄ1(يمثل النيابة العامة باݝݰكمة العليا نائب عام يقوم عڴ(:  

الالتماسات أمام الغرف والغرف اݝݵتلطة والغرف اݝݨتمعة، وعن الاقتضاء الطعن تقديم الطلبات و  -

  لصاݍݳ القانون،

  تɴشيط ومراقبة وتɴسيق أعمال النيابة العامة والمصاݍݳ التاȊعة لɺا، -

  ممارسة السلطة السلمية عڴʄ قضاة النيابة العامة لدى اݝݰكمة العليا، والمستخدم؈ن ٭ڈا. -

  أمانة الضبط -4

Șشɢل أمانة ضبط اݝݰكمة العليا من أمانة ضبط مركزʈة وأمانات ضبط الغرف والأقسام، والۘܣ تحدد ت

  .)2(صلاحياٮڈا وكيفيات تنظيمɺا ࢭʏ الناظم الداخڴʏ للمحكمة العليا

، وʉشرف عڴʄ أمانة )ʇ)3شرف عڴʄ أمانة الضبط المركزʈة قاضٍ ʇع؈ن بقرار من وزʈر العل حافظ الأختام

  .)4(ستخدم من سلك أمناء أقسام الضبط ʇع؈ن بأمر من الرئʋس الأول للمحكمة العلياضبط الغرفة م

  ثانيا: مكتب اݝݰكمة العليا وجمعيْڈا العامة

من نفس القانون عڴʄ  26) الۘܣ حددɸا القانون العضوي، تنص المادة 4إضافة إڲʄ الɺياɠل الأرȌعة (

  لعامة.ɸيɢل؈ن آخرʈن ɸما مكتب اݝݰكمة العليا وجمعيْڈا ا

  مكتب اݝݰكمة العليا -1

  :)5(يȘشɢل مكتب اݝݰكمة العليا من

  الرئʋس الأول للمحكمة العليا (رئʋسا للمكتب)، -

  النائب العام، -

  رؤساء الغرف، -

                                                           
  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 20المادة  -1

  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 22المادة  -2
  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 23ة الماد -3

  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 24المادة  -4

  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 27المادة  -5
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  عميد رؤساء الأقسام، -

  عميد المسȘشارʈن، -

  عميد اݝݰام؈ن العام؈ن. -

  :)1(وʈتوڲʄ مكتب اݝݰكمة العليا عڴʄ اݍݵصوص

  مشروع النظام الداخڴʏ للمحكمة العليا،إعداد  -

  إثارة حالات Ȗعارض الاجْڈاد القضاǿي ب؈ن الغرف، -

  السɺر عڴʄ توحيد المصطݏݰات القانونية لدى الغرف، -

  دراسة ɠل مسألة ʇعرضɺا عليه الرئʋس الأول. -

  اݍݨمعية العامة -2

، أي من )2(اة اݍݰكم وقضاة النيابةتȘشɢل اݍݨمعية العامة للمحكمة العليا برئاسة الرئʋس الأول من قض

ʏاݍݵصوص ما يڴ ʄعڴ ʄبا، وتتوڲʈل قضاة اݝݰكمة العليا تقرɠ)3(:  

  دراسة المسائل المتعلقة Ȋعمل اݝݰكمة العليا وتقديم الاقفاحات Ȋشأٰڈا، -

  المصادقة عڴʄ مشروع النظام الداخڴʏ للمحكمة العليا. -

  الفرع الثالث: اختصاصات اݝݰكمة العليا

عتبار اݝݰكمة العليا ɸيئة مقومة لأعمال جɺا القضاء العادي، فɺذا ʇعۚܣ أٰڈا  ɸيئة طعن ࢭʏ بالɴسبة با

، لكن واستȞناء قد تفصل اݝݰكمة العليا كمحكمة موضوع، وضافة لذلك فللمحكمة لأعمال ɸذه اݍݨɺات

  العليا اختصاصات أخرى.

  أولا: اختصاص اݝݰكمة العليا بالنقض

                                                           
  ضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈامن القانون الع 28المادة  -1

  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 29و 8المادت؈ن  -2

  من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا 30المادة  -3
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ʋم عمل اݝݨالس القضائية الأصل أن التأسʈدفه تقوɸ الدستور اݍݨزائري ʏس للمحكمة العليا ࢭ

واݝݰاكم، وتوحيد الاجْڈاد القضاǿي ࢭʏ جميع أنحاء البلاد، والسɺر عڴʄ احفام القانون، وɸو ما ʇعۚܣ أن 

اݝݨالس  ى الوظيفة الأساسية للمحكمة العليا ۂʏ النظر ࢭʏ تطبيق القانون عڴʄ المنازعات الموجودة عڴʄ مستو 

  القضائية واݝݰاكم، وȋالتاڲʏ فࢼܣ محكمة قانون ولʋست محكمة موضوع.

  القرارات والأحɢام الۘܣ تقبل الطعن بالنقض أمام اݝݰكمة العليا -1

من خلال أحɢام قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، فالأحɢام والقرارات الۘܣ تقبل الطعن بالنقض أمام 

:ʏاݝݰكمة العليا ۂ  

حɢام والقرارات الفاصلة ࢭʏ موضوع ال؇قاع والصادرة ࢭʏ آخر درجة عن اݝݰاكم واݝݨالس الأ  -

  .)1(القضائية

الأحɢام والقرارات الصادرة ࢭʏ آخر درجة، والۘܣ تنࢼܣ اݍݵصومة بالفصل ࢭʏ أحد الدفوع الشɢلية أو  -

  .)Ȋ)2عدم القبول أو أي دفع عرض آخر

  طعن بالنقض أمام اݝݰكمة العلياالقرارات والأحɢام الۘܣ لا تقبل ال -2

  ɸناك نوعان من الأحɢام والقرارات القضائية الۘܣ لا تقبل الطعن بالنقض أمام اݝݰكمة العليا وɸما:

  الأحɢام والقرارات الۘܣ لم تكȘسب الصفة الٔڈائية. -

؈ف أو بتدبالأحɢام والقرارات الصادرة قبل الفصل ࢭʏ الموضوع، وۂʏ الأحɢام الآمرة بإجراء تحقيق  -

، وȋالمقابل لا يمكن الطعن بالنقض ࢭʏ الأوامر والأحɢام والقرارات، الۘܣ تأمر بإجراء من إجراءات ) 3(مؤقت

  .)4(التحقيق، إلا مع اݍݰكم الذي فصل ࢭʏ موضوع الدعوى 

  ثانيا: اختصاص اݝݰكمة العليا بالفصل ࡩʏ الموضوع

                                                           
  والإدارʈة، المعدل والمتمممن قانون الإجراءات المدنية  349المادة  -1

، 2008أفرʈل  23، المɴشورة ࢭʏ 21، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، ج.ر العدد 2008فيفري  25، المؤرخ ࢭʏ 09-08ينظر: القانون رقم 

  2022 جوʈلية 17، المɴشورة ࢭʏ 48، ج.ر العدد 2022جوʈلية  12، المؤرخ ࢭʏ 13-22المعدل والمتمم بالقانون رقم 
  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، المعدل والمتمم 350المادة  -2

  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، المعدل والمتمم 298/1المادة  -3

  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، المعدل والمتمم 351المادة  -4
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ن ولʋست محكمة موضوع ʇعتف القاعدة العامة، إن اعتبار اݝݰكمة العليا ࢭʏ الأصل أٰڈا محكمة قانو 

  .)1(والۘܣ يرد علٕڈا استȞناء يتمثل ࢭʏ إمɢانية فصلɺا ࢭʏ الموضوع ࢭʏ اݍݰالات الۘܣ يحددɸا القانون 

منه، فاݝݰكمة العليا  374بالرجوع إڲʄ أحɢام قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، ومن خلال أحɢام المادة 

 ʏعتف محكمة موضوع ࢭȖ:ماɸ حالت؈ن  

إذا لم تمتثل جɺة الإحالة لقرار اݝݰكمة العليا الفاصل ࢭʏ مسألة قانونية، يجوز لɺذه الأخ؈فة،  -

  وȋمناسبة النظر ࢭʏ الطعن بالنقض الثاɲي، البت ࢭʏ موضوع ال؇قاع.

  وجوب فصلɺا من حيث الوقاǿع والقانون عند النظر ࢭʏ طعن ثالث بالنقض. -

  ية الأخرى للمحكمة العلياثالثا: الاختصاصات القضائ

من خلال أحɢام قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة وقانون الإجراءات اݍݨزائية، للمحكمة العليا 

:ʏاختصاصات قضائية أخرى تتمثل ࢭ  

  الفصل ࡩʏ تنازع الاختصاص ب؈ن القضاة -1

ʏ تنازع ولتان بالنظر ࢭȖعتف الغرفة المدنية باݝݰكمة العليا والغرفة اݍݨزائية بنفس اݝݰكمة، اݝݵ

:ʏالتفصيل التاڲ ʄات القضاء العادي عڴɺالاختصاص ݍݨ  

بالɴسبة الغرفة المدنية باݝݰكمة العليا فࢼܣ اݝݵولة بالنظر ࢭʏ تنازع الاختصاص ب؈ن جɺات القضاء 

  العادي التالية:

  .)2(محاكم تاȊعة ݝݨالس قضائية مختلفة -

  .)3(مجالس قضائية -

  .)4(محكمة ومجلس قضاǿي -

                                                           
  ݝݰكمة العليا وعملɺا واختصاصاٮڈا.من القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم ا 3/1المادة  -1
  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة 399/2المادة  -2

  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة 400المادة  -3

  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة 400المادة  -4



 الممارسة للسلطة المؤسسات الدستورʈة                                                             الباب الأول               
 

 

- 158 - 
 

أما بالɴسبة للغرفة اݍݨزائية باݝݰكمة العليا فࢼܣ اݝݵولة بالفصل ࢭʏ تنازع الاختصاص ب؈ن جɺات 

  .)1(يةȁنافالاستو التحقيق وجɺات اݍݰكم العادية أ

  الفصل ࡩʏ التعوʈض عن اݍݰȎس المؤقت غ؈ف المفر -2

من  46فقد جاء ࢭʏ المادة ʇعتف التعوʈض عڴʄ اݍݵطأ القضاǿي أحد اݍݰقوق الۘܣ اعفف ٭ڈا الدستور، 

لɢل ܧݵص ɠان محل توقيف أو حȎس مؤقت Ȗعسفي؈ن أو خطأ قضاǿي، اݍݰق ࢭʏ التعوʈض. يحدد الدستور "

 137ه ࢭʏ مادتاݍݨزائية عڴɸ ʄذا الأساس ينص قانون الإجراءات  القانون شروط وكيفيات تطبيق ɸذا اݍݰكم"،

متاȊعة جزائية انْڈت ࢭʏ حقه بصدور قرار ٰڈاǿي  مكرر أن الܨݵص الذي ɠان محل حȎس مؤقت غ؈ف مفر خلال

عڴʄ  وɢʈون ɸذا التعوʈضه ɸذا اݍݰȎس ضررا ثابتا ومتم؈قا. قغۜܢ بأن لا وجه للمتاȊعة أو بالفاءة إذا أݍݰق ب

عاتق اݍݵزʈنة العمومية، مع احتفاظɺا بحق الرجوع عڴʄ الܨݵص المبلغ ؟ۜܣء النية أو شاɸد الزور الذي ȖسȎب 

  .)2(تࢭʏ اݍݰȎس المؤق

  التحقيق ࡩʏ اݍݨنايات أو اݍݨنح المرتكبة من كبار الموظف؈ن -3

عنون الفصل الثامن من الكتاب اݍݵامس من قانون الإجراءات اݍݨزائية بـ "اݍݨرائم واݍݨنح المرتكبة عن 

طرʈق أعضاء اݍݰɢومة والقضاة وȌعض الموظف؈ن"، وتنص أحɢام ɸذا الفصل عڴʄ تحديد فئة الموظف؈ن 

  لامتياز القضاǿي والإجراءات اݍݨزائية اݍݵاصة تجاɺɸم ࢭʏ حالة ارتɢا٭ڈم جنايات أو جنح.المعني؈ن با

من قانون الإجراءات اݍݨزائية فئات الموظف؈ن الذين يتمتعون بامتياز قضاǿي ࢭʏ  537حددت المادة 

  التحقيق وɸم:

  أعضاء اݍݰɢومة اي الوزراء -

  الولاة -

  قضاة اݝݰكمة العليا -

  س القضائيةرؤساء اݝݨال -

  لس القضائيةاالنواب العامون لدى اݝݨ -

                                                           
  من قانون الإجراءات اݍݨزائية 546المادة  -1

  ، المعدل والمتمم1966جوان  10، المɴشورة ࢭʏ  48، المتضمن قانون الإجراءات اݍݨزائية، ج.ر العدد 1966جوان  8ؤرخ ࢭʏ ، الم155-66ينظر الأمر رقم 

  مكرر من الأمر المتضمن قانون الإجراءات اݍݨزائية، المعدل والمتمم 137المادة  -2
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وɸؤلاء وذا ɠانوا قابل؈ن للاٮڈام بارتɢاب جناية أو جنحة، لا يمكن مباشرة التحقيق اݍݨزاǿي ضدɸم إلا 

سلميا عڴʄ النائب العام لدى اݝݰكمة  -القضية–Ȋعد إحالة من وكيل اݍݨمɺورʈة الذي يخطر بالقضية، ملف 

عه بدوره عڴʄ الرئʋس الأول للمحكمة العليا، والذي إن ارتأى أن ɸناك ما يقتغۜܣ المتاȊعة ʇع؈ن العليا، الذي يرف

  أحد أعضاء اݝݰكمة العليا لإجراء التحقيق.

  الفصل ࡩʏ طلبات رد القضاة -4

 ʏس الأول للمحكمة العليا ࢭʋغرفة المشورة، برئاسة الرئ ʏطلبات رد القضاة، ࢭ ʏتفصل اݝݰكمة العليا ࢭ

  لات التالية:اݍݰا

  .)1(حالة رفض التنڍʏ من قاضٍ ࢭʏ مجلس قضاǿي -

  .)2(حالة طلب رد قاعۜܣ يمارس وظيفة رئʋس مجلس قضاǿي -

  . )3(حالة طلب رد متعلق بأحد قضاة اݝݰكمة العليا -

  الفصل ࡩʏ الإحالة ȊسȎب الأمن العام أو ȊسȎب الشّڈة المشروعة -5

والإدارʈة وقانون الإجراءات اݍݨزائية، يمكن للمحكمة العليا  من خلال أحɢام قانون الإجراءات المدنية

  تحوʈل اختصاص جɺة قضائية عادية إذا Ȗعلق الأمر بالأمن العام أو بالشّڈة المشروعة.

بالɴسبة لتحوʈل اختصاص جɺة قضائية عادية إذا Ȗعلق الأمر بالأمن العام، فيɢون دفعا لأية انحرافات 

ݏݵصومة، وʈمكن أن تباشر إجراءات ذلك بطلب من النائب العام لدى اݝݰكمة قد تؤثر عڴʄ الس؈ف العادي ل

إڲɸ ʄذه اݝݰكمة، الۘܣ تفصل ࢭʏ ذلك Ȋغرفة المشورة من قبل الرئʋس الأول ورؤساء  -إذا أخطر بذلك–العليا 

  . )4(الغرف

لة اعفاض حا أما بالɴسبة لتحوʈل اختصاص جɺة قضائية عادية إذا Ȗعلق الأمر بالشّڈة المشروعة، ففي

رئʋس اݍݨɺة القضائية المرفوع إليه أو المقدم له طلب الإحالة ȊسȎب الشّڈة المشروعة، إذا ɠان المرفوع إليه أو 

ل ࢭʏ صالمقدم له جɺة قضائية لا Ȗعلوɸا جɺة قضائية غ؈ف اݝݰكمة العليا، فاݝݰكمة العليا ۂʏ اݝݵتصة بالف

  ذلك ومن طرف غرفة المشورة.

                                                           
  .من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، المعدل والمتمم 242/5المادة  -1
  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، المعدل والمتمم. 243/2المادة  -2

  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، المعدل والمتمم. 244/1المادة  -3

  من الأمر المتضمن قانون الإجراءات اݍݨزائية، المعدل والمتمم 248المادة  -4
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  مجلس الدولة المطلب الثالث:

جɺات القضاء الإداري، الذي  ، كɺيئة تختص بتقوʈم أعمال1996تم التأسʋس ݝݨلس الدولة ࢭʏ دستور 

من خلال ɸذا المطلب سنȘناول Ȗشكيلة ɸذا اݝݨلس وتنظيمه صار بذلك مستقلا عن القضاء العادي، و 

  واختصاصاته.

  الفرع الأول: Ȗشكيلة مجلس الدولة

، )1(من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله 02من خلال أحɢام المادة 

  فمجلس الدولة يȘشɢل من القضاة الآȖي ذكرɸم:

  من جɺة:

  رئʋس مجلس الدولة، -

  نائب الرئʋس، -

  رؤساء الغرف، -

  رؤساء الأقسام، -

  مسȘشاري الدولة، -

  ومن جɺة أخرى:

  محافظ الدولة -

  ن.محافظي الدولة المساعدي -

  الفرع الثاɲي: ɸياɠل وتنظيم مجلس الدولة

ومحكمة  من الدستور " يحدد قانون عضوي تنظيم اݝݰكمة العليا، ومجلس الدولة 172تنص المادة 

"، بالتاڲʏ فالقانون العضوي ɸو المعۚܣ بȘنظيم مجلس الدولة، وȋالرجوع إڲʄ التنازع، وس؈فɸا واختصاصاٮڈا

                                                           
جوان  1، المɴشورة ࢭʏ 37، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج.ر العدد 1998ماي  30، المؤرخ ࢭʏ 01-98القانون العضوي رقم  -1

، وȋالقانون العضوي 2011أوت  3، المɴشورة ࢭʏ 43، ج.ر العدد 2011جوʈلية  26، المؤرخ ࢭʏ 13-11، المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 1998

، ج.ر 2022جوان  9، المؤرخ ࢭʏ 11-22، وȋالقانون العضوي رقم 2018مارس 7، المɴشورة ࢭʏ 15لعدد ، ج.ر ا2018مارس  4، المؤرخ ࢭʏ 02-18رقم 

  2022جوان  16، المɴشورة فۛܣ 41العدد 
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، ثم أضاف ) ɸياɠل للمحكمة العليا4المعدل والمتمم، نجده حدد أرȌعة ( 01-98أحɢام القانون العضوي رقم 

  ɸيɢل؈ن آخرʈن إڲʄ ذلك.

  أولا: ɸياɠل مجلس الدولة

) ɸياɠل، تتمثل ࢭʏ 4المعدل والمتمم ɸياɠل مجلس الدولة بأرȌعة ( 01-98حدد القانون العضوي رقم 

  ة الضبط.الرئʋس الأول للمحكمة العليا، الغرف، النيابة العامة وأمان

  رئʋس مجلس الدولة -1

ʏذا الأساس يقوم بمايڴɸ ʄسي؈ف اݝݨلس، وعڴȖ س مجلس الدولةʋرئ ʄ1(يتوڲ(:  

  تمثيل مجلس الدولة رسميا، -

  ية غرفة من غرف مجلس الدولة، عند الاقتضاء،رئاسة أ -

  رئاسة الغرف مجتمعة، -

  لإدارʈة،تɴشيط وتɴسيق ɲشاط الغرف وأمانة الضبط والأقسام والمصاݍݳ ا -

  السɺر عڴʄ تطبيق أحɢام النظام الداخڴʏ ݝݨلس الدولة، -

  اتخاذ إجراءات ضمان الس؈ف اݍݰسن للمجلس، -

ممارسة السلطة السلمية عڴʄ الأم؈ن العام ورئʋس الديوان ورؤساء الأقسام الإدارʈة والمɢلف بأمانة  -

  الضبط المركزʈة والمصاݍݳ التاȊعة لɺم..

رئʋس اݝݨلس، لا سيما ࢭʏ تɴسيق ومتاȊعة أشغال الغرف والأقسام،  الدولةʇساعد نائب رئʋس مجلس 

  .)2(وʈمكن لنائب الرئʋس رئاسة جلسات الغرف

  .)3(إضافة لذلك يخلف نائب الرئʋسِ الرئʋسَ ࢭʏ حالة غيابه أو حدوث ماɲع له

  محافظ الدولة -2

                                                           
  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم. 22المادة  -1

  باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم. من القانون العضوي المتعلق 23/1المادة  -2

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم. 22/2المادة  -3
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 اعدون، سواء ࢭʏ القضايا ذات الطاȊعȖسند مɺمة النيابة العامة إڲʄ محافظ الدولة ومحافظو الدولة المس

القضاǿي أو ࢭʏ القضايا ذات الطاȊع الاسȘشاري، حيث يقدمون مذكراٮڈم كتابيا وʉشرحون ملاحظاٮڈم 

  .)1(شفوʈا

ʏاݍݵصوص ما يڴ ʄام وعڴɺ2(يقوم محافظ الدولة بالعديد من الم(:  

  تقديم الطلبات والالتماسات ࢭʏ القضايا المعروضة عڴʄ مجلس الدولة، -

  تɴشيط ومراقبة وتɴسيق أعمال محافظة الدولة والمصاݍݳ التاȊعة لɺا، -

  ممارسة سلطته السلمية عڴʄ قضاة محافظة الدولة، -

  ممارسة سلطته السلمية والتأديȎية عڴʄ المستخدم؈ن التاȊع؈ن ݝݰافظة الدولة. -

  مكتب مجلس الدولة -3

  :)3(يتɢون مكتب مجلس الدولة من

  ، رئʋسارئʋس مجلس الدولة - 

  محافظ الدولة، نائبا لرئʋس المكتب، -

  نائب رئʋس مجلس الدولة، -

  رؤساء الغرف، -

  عميد رؤساء الأقسام، -

  عميد المسȘشارʈن. -

  :)4(يختص مكتب مجلس الدولة بـ

  إعداد مشروع النظام الداخڴʏ للمجلس والمصادقة عليه، -

                                                           
  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم. 26المادة  -1
  ر من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم.مكر  26المادة  -2

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله 24المادة  -3

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله 25المادة  -4
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  إثارة حالات Ȗعارض الاجْڈاد القضاǿي ب؈ن الغرف، -

  السɺر عڴʄ توحيد المصطݏݰات القانونية لدى الغرف، -

  دراسة المسائل الۘܣ ʇعرضɺا عليه رئʋس مجلس الدولة. -

وȋالإضافة إڲɸ ʄذه الاختصاصات، يحدد النظام الداخڴʏ ݝݨلس الدولة الاختصاصات الأخرى لمكتب 

  اݝݨلس. 

  ثانيا: تنظيم مجلس الدولة

ة لأعمال اݍݨɺات القضائية العادية، فالأصل أن مجلس الدولة عڴʄ غرار اݝݰكمة العليا الɺيئة المقوم

ʄضافة إڲذا الاختصاص، وɸ أساس ʄات القضاء الإداري، لذا يتم تنظيمه عڴɺيئة مقومة لأعمال جɸ  ظيفة الو

  ʇعتف ɸيئة اسȘشارʈة تقتغۜܣ تنظيمه وفق ما يȘناسب ووظيفة الاسȘشارة. ݝݨلس القضائية للمجلس، فا

  الدولة ࡩʏ ممارسة اختصاصاته ذات الطاȊع القضاǿي تنظيم مجلس -1

عدل الممن القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله،  14حسب نص المادة 

ينظم اݝݨلس لممارسة اختصاصاته ذات الطاȊع القضاǿي، ࢭʏ شɢل غرف، وʈمكن تقسيم ɸذه الغرف والمتمم، 

  إڲʄ أقسام.

العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا العليا الۘܣ حدد القانون وعڴʄ خلاف اݝݰكمة 

واختصاصاٮڈا عدد غرفɺا، فالقانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله لم يحدد 

عدد غرف اݝݨلس، وʉعود ذلك ࢭʏ نظرنا إڲʄ طبيعة القانون الإداري باعتباره قانون قضاǿي وȋاعتباره سرʉع 

لتطور وڲʄ خصوصية المنازعة الإدارʈة الۘܣ Ȗشمل جواɲي عديدة ومȘشعبة، وɸو الأمر الذي ʇستعظۜܣ معه ا

  عڴʄ المشرع تحديد عدد الغرف ࢭʏ اݝݨلس.

) 5نجد اݝݨلس حدد عدد غرفه بخمسة (، )1(إلا أنه بالرجوع إڲʄ الموقع الإلكفوɲي الرسܣ ݝݨلس الدولة

:ʏغرف وۂ  

ة منازعات الصفقات العمومية والسكنات واݝݰلات، وتنقسم ɸذه الغرفة إڲʄ الغرفة الأوڲʄ: غرف -

  قسم؈ن.

                                                           
  18:15، الساعة 2020جانفي  25، يوم  www.conseildetat.dzܣ ݝݨلس الدولة الموقع الإلكفوɲي الرس -1
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الغرفة الثانية: غرفة المنازعات الضرȎʈية والمنازعات المتعلقة بالبنوك، والمنازعات اݍݵاصة بالوظيفي  -

  العمومية، وتنقسم ɸذه الغرفة إڲʄ قسم؈ن.

  سؤولية الإدارة بمفɺومɺا الواسع ونزاعات التعم؈ف.الغرفة الثالثة: غرفة المنازعات المتعلقة بم -

  ) أقسام.5الغرفة الراȊعة: غرفة المنازعات العقارʈة، وتنقسم ɸذه الغرفة إڲʄ خمسة ( -

الغرفة اݍݵامسة: غرفة القضايا الاست݀ݨالية ويقاف التنفيذ، ومنازعات الأحزاب ومنازعات الانتخابات 

  تلك المتعلقة باݍݰرʈات العامة.واݍݨمعيات وكذا المنظمات المɺنية و 

تȘشɢل الغرفة أو القسم من رئʋس ومسȘشارʈن عڴʄ الأقل، وʈمكن لرئʋس مجلس الدولة رئاسة أية  

  غرفة عند الاقتضاء، كما يمكن للغرف أن تصدر قراراٮڈا مجتمعة برئاسة رئʋس اݝݨلس.

  تنظيم مجلس الدولة ࡩʏ ممارسة اختصاصاته ذات الطاȊع الاسȘشاري  -2

Ȗعد الوظيفة الاسȘشارʈة ݝݨلس الدولة وظيفة مɺمة، حيث يبدي اݝݨلس رأيه ࢭʏ مشارʉع القوان؈ن الۘܣ 

أضاف إڲʄ اݝݨلس  2016، كما أن Ȗعديل الدستور سنة )1(تتخذɸا اݍݰɢومة قبل عرضɺا عڴʄ مجلس الوزراء

  .)2(وظيفة اسȘشارʈة أخرى ۂʏ إبداء رايه حول مشارʉع الأوامر

  :)3(دولة اختصاصاته ذات الطاȊع الاسȘشاري ࢭʏ شɢل ݍݨنة اسȘشارʈة والۘܣ تȘشɢل منوʈمارس مجلس ال

  رئʋس مجلس الدولة، رئʋسا، -

  محافظ الدولة، -

  رؤساء الغرف، -

  ) من مسȘشاري الدولة يتم Ȗعيئڈم من قبل رئʋس مجلس الدولة.3ثلاثة ( -

  .)4(ڴʄ الأقلوتܶݳ اجتماعات الݏݨنة الاسȘشارʈة بحضور نصف عدد أعضا٬ڈا ع

                                                           
  من الدستور "Ȗعرض مشارʉع القوان؈ن عڴʄ مجلس الوزراء، Ȋعد رأي مجلس الدولة......" 143/2تنص المادة  -1

ور اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو خلال العطل من الدستور "لرئʋس اݍݨمɺورʈة أن ʇشرع بأوامر ࢭʏ مسائل عاجلة ࢭʏ حالة شغ 142/1تنص المادة  -2
  الفلمانية، Ȋعد رأي مجلس الدولة"

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم. 37/1المادة  -3

  م.من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتم 37/2المادة  -4
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  الفرع الثالث: اختصاصات مجلس الدولة

ʇشفك مجلس الدولة مع اݝݰكمة العليا ࢭʏ أن كلاɸما جɺتان مقومتان لأعمال اݍݨɺات القضائية، إذ 

 ʏالأصل أن اختصاصات مجلس الدولة ذات طبيعة قضائية، إلا أن ݝݨلس الدولة اختصاص آخر يتمثل ࢭ

  ن ومشارʉع الأوامر. تقديم الرأي حول مشارʉع القوان؈

  أولا: الاختصاصات القضائية ݝݨلس الدولة

نظرا لأن أجɺزة القضاء الإداري تنحصر فقط ࢭʏ اثɴت؈ن ɸما اݝݰاكم الإدارʈة ومجلس الدولة، فɺذا 

التنظيم يفرض نفسه عڴʄ طبيعة اختصاصات مجلس الدولة، إذ ʇعتف درجة أوڲʄ وأخ؈فة، وʉعتف درجة 

  إضافة إڲʄ اختصاصات قضائية أخرى. استȁناف، وجɺة نقض،

  مجلس الدولة كقاعۜܣ استȁناف -1

 ʏناف ࢭȁة استɺناف لمدينة يختص مجلس الدولة كجȁة للاستʈالقرارات الصادرة عن اݝݰكمة الإدار

اݍݨزائر ࢭʏ دعاوى إلغاء وتفس؈ف وتقدير مشروعية القرارات الإدارʈة الصادرة عن السلطات الإدارʈة المركزʈة 

قرارات اݝݰكمة ، بالتاڲʏ فالأصل أن جميع ) 1(ت العمومية الوطنية والمنظمات المɺنية الوطنيةوالɺيئا

  ʏنافية للعاصمة الناظرة ࢭȁيئات العمومية الاستɺة والʈة المركزʈة الصادرة عن السلطات الإدارʈالقرارات الإدار

   ة.س؈ف، ۂʏ من اختصاص مجلس الدولمن إلغاء وتقدير للمشروعية وتف الوطنية والمنظمات المɺنية الوطنية،

حدد قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة المعدل والمتمم أجل الاستȁناف أمام مجلس الدولة Ȋشɺرʈن 

، )2() يوما بالɴسبة للأوامر الاست݀ݨالية مالم توجد نصوص خاصة15وʈخفض ɸذا الأجل إڲʄ خمسة عشر (

  .)3(مر أو القرار إڲʄ المعۚܣوȖسري ɸذه الآجال من يوم التبليغ الرسܣ للأ 

إن أول أثر للاستȁناف أمام مجلس الدولة ɸو نقل ال؇قاع ويقاف تنفيذ قرار اݝݰكمة الإدارʈة للاستȁناف 

  .)4(بالعاصمة

                                                           
  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم 10المادة  -1

من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة المعدل والمتمم "يختص مجلس الدولة بالفصل ࢭʏ استȁناف القرارات الصادرة عن  902كما تنص المادة 

العاصمة ࢭʏ دعاوى إلغاء وتفس؈ف وتقدير مشروعية القرارات الإدارʈة الصادرة عن السلطات الإدارʈة المركزʈة اݝݰكمة الإدارʈة للاستȁناف لݏݨزائر 

  والɺيئات العمومية الوطنية والمنظمات المɺنية الوطنية"
  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، المعدل والمتمم 950المادة  -2

  دنية والإدارʈة، المعدل والمتمممن قانون الإجراءات الم 950المادة  -3

  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة المعدل والمتمم  908المادة  -4
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  مجلس الدولة كقاعۜܣ نقض -2

  .)1(ٰڈائيا من اݍݨɺات القضائية الإدارʈة الصادرةوالقرارات يختص مجلس الدولة كجɺة نقض ࢭʏ الأحɢام 

 2004جانفي  20مجلس الدولة ɠان قد رفض طعنا بالنقض أمامه ࢭʏ قرار صدر عنه، إذ قغۜܢ بتارʈخ 

برفض الطعن بالنقض شكلا مسȎبا ذلك بـ "لا يجوز رفع طعن بالنقض أمام مجلس الدولة سوى ضد قرارات 

الطعن بالنقض ࢭʏ مجلس اݝݰاسبة أو ضد قرارات صادرة ٰڈائيا عن اݍݨɺات القضائية الإدارʈة، ولا يجوز 

، مما ʇعۚܣ أن الطعون بالنقض ࢭʏ الأحɢام الصادرة ࢭʏ آخر درجة عن اݍݨɺات )2(قرارات مجلس الدولة ذاته"

  القضائية الإدارʈة، لʋس المقصود ٭ڈا مجلس الدولة.

، ومن ب؈ن ) 3(كذلك فمجلس الدولة ʇعتف جɺة نقض ࢭʏ الطعون اݝݵولة له بموجب نصوص خاصة

لۘܣ اعتفت مجلس الدولة كجɺة نقض قرارات اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء ࢭȖ ʏشكيلته النصوص اݍݵاصة ا

  .)4(التأديȎية

، والݏݨنة الوطنية )6(، والݏݨنة المصرفية)5(اعتف مجلس الدولة أن ɠل من قرارات اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء

ڈاده، النقض، إلا أنه غ؈ف اجْللطعن اݍݵاصة باݝݰام؈ن، أٰڈا قرارات إدارʈة، يطعن فٕڈا أمامه بالإلغاء ولʋس ب

Ȋعد أن ɠان مستقرا عڴʄ أن مقررات اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء ࢭȖ ʏشكيلته التأديȎية قابلة للطعن بالبطلان معتفا 

كرس مجلس الدولة  -وɸو قرار اتخذته غرف اݝݨلس مجتمعة-إياɸا صادرة عن ɸيئة إدارʈة؛ ففي قرار مبدǿي 

اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء ࢭȖ ʏشكيلته التأديȎية تكȘؠۜܣ طاȊعا قضائيا، و٭ڈذه  مبدءا جديدا ɸو اعتبار أن مقررات

  .)7(الصفة لا يمكن الطعن فيه بالبطلان ونما عن طرʈق النقض

                                                           
  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم 9/1المادة  -1

  من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة المعدل والمتمم 901/1المادة 

  175، ص 08، العدد 2006، مجلة مجلس الدولة، 2004جانفي  20، قضية مدعيان ضد قرار مجلس الدولة، بتارʈخ 011052قرار رقم  -2

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم 9/2المادة  -3

  المعدل والمتمممن قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة  901/2المادة 
  اݝݰدد لطرق انتخاب أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وقواعد تنظيمه وعمله 12-22من القانون العضوي رقم  67المادة  -4

  109، ص 1، العدد 2002، مجلة مجلس الدولة، 2000جانفي  17، قضية (س.ش) ضد اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء، بتارʈخ 182491قرار رقم  -5

، 2003، مجلة مجلس الدولة، 2003أفرʈل  1، قضية البنك اݍݨزائري الدوڲʏ ضد محافظ البنك المركزي ومن معه، بتارʈخ 12101قرار رقم  -6
  135، ص 3العدد 

، الموقع الإلكفوɲي الرسܣ ݝݨلس الدولة 2005جوان  7، قضية (ب.ع) ضد اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء، بتارʈخ 016886قرار رقم  - 7

www.conseildetat.dz ،  18:55، الساعة 2020جانفي  25يوم  
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إضافة لذلك فمجلس الدولة يختص ࢭʏ الطعون بالنقض اݝݵولة له بموجب نصوص خاصة، ومن أمثلة 

من ɸذا الأمر "إذا قغۜܢ مجلس  110/3ث تنص المادة ، حي)ɸ)1ذه النصوص الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة

الدولة بنقض القرار موضوع الطعن تمتثل Ȗشكيلة ɠل الغرف مجتمعة للنقاط القانونية الۘܣ تم الفصل فٕڈا"، 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة الناصة عڴʄ "عندما  958بالرغم من أن ɸذا اݍݰكم يخاف ما جاء ࢭʏ المادة 

   جلس اݝݰاسبة يفصل ࢭʏ الموضوع".س الدولة نقض قرار ميقرر مجل

  ثانيا: الاختصاصات الاسȘشارʈة ݝݨلس الدولة

إضافة إڲʄ الاختصاص الأصيل ݝݨلس الدولة وɸو الاختصاص القضاǿي كرجة أوڲʄ وأخ؈فة وكدرجة 

ختصاص با -عڴʄ خلاف اݝݰكمة العليا–استȁناف ودرجة نقض، خص الدستور اݍݨزائري مجلس الدولة 

  شارʉع القوان؈ن ومشارʉع الأوامر.اسȘشاري، يتمثل ࢭʏ إبداء رأيه حول م

  النصوص اݍݵاضعة لرأي مجلس الدولة -1

تم التأسʋس لازدواجية القضاء، وݍݵضوع مشارʉع القوان؈ن الۘܣ تتقدم ٭ڈا  1996بصدور دستور 

تم إضافة نوع  2016الدستور سنة  اݍݰɢومة إڲʄ إجراء جوɸري ɸو إبداء مجلس الدولة رأيه فٕڈا، ومع Ȗعديل

  ثانٍ من النصوص يخضع لإجراء اسȘشارة مجلس الدولة ɸو الأمر.

  مشارʉع القوان؈ن -أ

قبل Ȗعديله تنص "Ȗعرض مشارʉع القوان؈ن عڴʄ مجلس الوزراء،  1996من دستور  ɠ119/3انت المادة 

بادرات اݍݰɢومية بالقوان؈ن، والۘܣ تقدم Ȋعد الأخذ برأي مجلس الدولة....."، والمقصود بمشارʉع القوان؈ن الم

لغرفۘܣ الفلمان من أجل التصوʈت والمصادقة علٕڈا Ȋعد موافقة مجلس الوزراء، أي أن إجراء عرض مشارʉع 

  ڴʄ مجلس الدولة لإبداء رأيه فٕڈا.القوان؈ن عڴʄ مجلس الوزراء ʇسبقه إجراء عرضɺا ع

  مشارʉع الأوامر -ب

نظر مجلس الدولة ࢭʏ مشارʉع القوان؈ن الۘܣ Ȗعرض عليه  2016نة قبل Ȗعديل س 1996قصر دستور 

أضاف المؤسس نوعا ثانيا من النصوص الۘܣ Ȗعرض عڴʄ  2016لإبداء رأيه فٕڈا، ومع Ȗعديل الدستور سنة 

                                                           
-10، المعدل بالأمر رقم 1995جوʈلية  23المɴشورة ࢭʏ  39، المتعلق بمجلس اݝݰاسبة، ج.ر العدد 1995جوʈلية  17، المؤرخ ࢭʏ 20-95الأمر رقم  -1

02 ʏ50، ج.ر العدد 2010أوت  26، المؤرخ ࢭ ʏشورة ࢭɴتمف  1، المȎ2010س  
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، والمقصود بالأوامر تلك النصوص الۘܣ تدخل ࢭʏ مجال القوان؈ن والۘܣ يختص رئʋس ) 1(اݝݨلس ۂʏ الأوامر

ضعɺا وصدارɸا، ࢭʏ اɲعقاد غياب الفلمان نظرا لوجوده ࢭʏ عطلة أو نȘيجة لشغور اݝݨلس الشعۗܣ اݍݨمɺورʈة بو 

  الوطۚܣ.

  إمɢانية خضوع نصوص أخرى لإجراء اسȘشارة مجلس الدولة -ب

عڴʄ خضوع مشارʉع القوان؈ن ومشارʉع الأوامر لإجراء  142/1و  136/1إن نص الدستور ࢭʏ المادت؈ن 

، يحيلنا إڲʄ سؤال مفاده ɸل ɸذين النوع؈ن من النصوص يخضعان حصرا لإجراء اسȘشارة مجلس الدولة

  اسȘشارة مجلس الدولة؟

جاء ࢭʏ رأي اݝݨلس الدستوري المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس 

ا المؤسس الدستوري عڴʄ واعتبارا أن الاختصاصات الاسȘشارʈة الۘܣ أقرɸ -" )2(الدولة وتنظيمه وعمله للدستور 

سȎيل اݍݰصر تتعلق بمشارʉع القوان؈ن دون سواɸا الۘܣ Ȗعرض وجوȋا عڴʄ مجلس الدولة لإبداء الرأي فٕڈا قبل 

  (الفقرة الأخ؈فة) من الدستور، 119عرضɺا عڴʄ مجلس الوزراء طبقا للمادة 

 سية والتنفيذية عڴʄ مجلسواعتبارا أن المشرع بإقرار عرض مشارʉع الأوامر، ومشارʉع المراسيم الرئا

من القانون العضوي، موضوع الإخطار، لم يتقيد بالنص  4الدولة لإبداء الرأي فٕڈا، كما ورد ࢭʏ المادة 

الدستوري، بل أضاف اختصاصات اسȘشارʈة أخرى لم يقرɸا المؤسس الدستوري وȋالتاڲʏ يɢون قد استأثر 

  فة) من الدستور، مما يفغۜܣ إڲʄ الإخلال بمقتضياٮڈا،".(الفقرة الأخ؈119لنفسه مالم تقض به أحɢام المادة 

فالنصوص الۘܣ  -2016الذي سبق Ȗعديل الدستور سنة –بالتاڲʏ وحسب رأي اݝݨلس الدستوري 

تخضع لإجراء اسȘشارة مجلس الدولة واردة عڴʄ سȎيل اݍݰصر ࢭʏ الدستور، وɸما مشارʉع القوان؈ن ومشارʉع 

  الأوامر.

  خذ رأي مجلس الدولة ورأيهالطبيعة القانونية لأ  -2

                                                           
الدستور "لرئʋس اݍݨمɺورʈة أن ʇشرع بأوامر ࢭʏ مسائل عاجلة ࢭʏ حالة شغور اݝݨلس الشعۗܣ أو خلال العطل الفلمانية، من  142/1تنص المادة  -1

  Ȋعد رأي مجلس الدولة"

ه مالمتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظي، 1998ماي  19، المؤرخ ࢭʏ 98/ ر.ق.ع/ م.د/ 06رأي رقم  -2

  1998جوان  1، المɴشورة ࢭʏ 37وعمله للدستور، ج.ر العدد 
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إن نص المؤسس الدستوري عڴʄ عرض مشارʉع القوان؈ن ومشارʉع الأوامر عڴʄ مجلس الدولة، لإبداء رأيه 

فٕڈا، يث؈ف Ȗساؤل؈ن ɸام؈ن ɸما، ɸل إجراء اسȘشارة مجلس الدولة ملزم؟ وɸل الأخذ برأي مجلس الدولة Ȋعد 

  اسȘشارته ملزم كذلك؟

  دولةوجوب اسȘشارة مجلس ال -أ

من الدستور "Ȗعرض مشارʉع القوان؈ن عڴʄ مجلس الوزراء، Ȋعد رأي مجلس  136/3إن نص المادة 

"لرئʋس اݍݨمɺورʈة أن ʇشرع بأوامر ࢭʏ مسائل عاجلة ࢭʏ حالة شغور من الدستور  142/1الدولة....."، والمادة 

    ب إجراء الاسȘشارة.اݝݨلس الشعۗܣ أو خلال العطل الفلمانية، Ȋعد رأي مجلس الدولة"، يفيد وجو 

فقد فسر اݝݨلس الدستوري بأن إجراء الاسȘشارة واجب يفتب عڴʄ عدم القيام به التصرʈح Ȋعدم 

، أودع من طرف رئʋس اݍݰɢومة مكتب اݝݨلس )1(، فقد جاء ࢭʏ رأي لهȊعدم مطابقة النص للدستور  دستورʈة أو

نوفمف  28مجلس الدولة المɴشأ بموجب دستور  وɸذا قبل تنصʋب 1998أبرʈل سنة  22الشعۗܣ الوطۚܣ بتارʈخ 

  ،1996سنة 

واعتبارا بالنȘيجة أن السلطات اݝݵولة بإعدادا مشارʉع القوان؈ن والمصادقة علٕڈا، ح؈ن بادرت  -

المتضمن التنظيم القضاǿي، بقانون عضوي قبل  1965نوفمف سنة  16المؤرخ ࢭʏ  278-65باسȘبدال الأمر رقم 

المطة الأوڲʄ و  ɠ180ورة أعلاه، تɢون قد خالفت الإجراءات المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادت؈ن تنصʋب المؤسسة المذ

  الفقرة الأخ؈فة من الدستور، 119

لɺذه الأسباب يدڲʏ بالرأي الأȖي: ... ثانيا: أن القانون العضوي المتعلق بالتنظيم القضاǿي غ؈ف مطابق 

  للدستور"

  ارتهجواز الأخذ برأي مجلس الدولة Ȋعد اسȘش -ب

قبل Ȗعديلɺا تنص "... Ȋعد الأخذ برأي مجلس الدولة"، وɸو ما  1996من دستور  119/3لقد ɠانت المادة 

 après avis duيفيد وجوب الأخذ برأي مجلس الدولة من طرف اݍݰɢومة، وɸذا خلافا للنص الفرɲؠۜܣ "

Conseil d’Etat… م منه عدم إلɺعد رأي مجلس الدولة" الذي يفȊ " و معۚܢɸزامية رأي مجلس الدولة." و  

                                                           
المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالتنظيم القضاǿي للدستور، ج.ر  ،2003مارس  23، المؤرخ ࢭʏ 03/ ر.ق.ع/ م.د/ 14رأي رقم  -1

   2003مارس  30، المɴشورة ࢭʏ 22العدد 
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، يلاحظ أن اݝݨلس 2016، قبل Ȗعديل الدستور سنة )1(لكن المستطلع ݝݵتلف آراء اݝݨلس الدستوري

الدستوري ʇستعمل عبارة "Ȋعد أخذ رأي مجلس الدولة"، وɸو ما يفيد أن الأخذ برأي مجلس الدولة جوازي 

  بالɴسبة لݏݰɢومة، ولس وجوȋيا علٕڈا.

بالنص " Ȋعد  136/3بالمادة  2016من الدستور، سنة  119/3ف، Ȗعديل أحɢام المادة وʉعضد ɸذا التفس؈

 -من الدستور  142/1، وكذلك النص ࢭʏ المادة من الدستور  143/2الوȖي ۂʏ حاليا المادة  رأي مجلس الدولة"

  ي مجلس الدولة"." ... Ȋعد رأ -Ȋ2016عد Ȗعديل سنة 

رأي غ؈ف ملزم يقدمه لرئʋس اݍݨمɺورʈة، بʋنما ʇعتف  -ان؈نعڴʄ غرار مشارʉع القو –إن ݝݨلس الدولة 

الإجراء ملزما، يفتب عنه عدم دستورʈة الأمر، خاصة وأن مشارʉع الأوامر تتخذ ࢭʏ مجلس الوزراء Ȋعد رأي 

 ʏة، للنظر ࢭʈورɺس اݍݨمʋي من رئȌإخطار وجو ʄة بناء عڴʈاݝݰكمة الدستور ʄعرض عڴȖ مجلس الدولة، ثم

  ث أن تصرʈح اݝݰكمة الدستورʈة Ȋعدم دستورʈْڈا يفتب عنه عدم إصدار الأمر.دستورʈْڈا، حي

  تنظيم مجلس الدولة ࡩʏ إطار وظيفته الاسȘشارʈة -3

المتعلق باختصاصات  01-98من القانون العضوي رقم  14لقد تم إدخال Ȗعديل عڴʄ أحɢام المادة 

تنص عڴʄ أن مجلس الدولة يمارس  -قبل Ȗعديل القانون العضوي –مجلس الدولة وتنظيمه وعمله 

اختصاصاته الاسȘشارʈة ࢭʏ شɢل جمعية عامة، وݍݨنة دائمة، حيث صارت الأحɢام اݍݨديدة تنص عڴʄ أن 

  ارʈة ينظم ࢭʏ شɢل ݍݨنة اسȘشارʈة.اݝݨلس ࢭʏ ممارسة اختصاصاته الاسȘش

  Ȗشكيلة الݏݨنة الاسȘشارʈة -أ

  : )2(تȘشɢل الݏݨنة الاسȘشارʈة من

  لدولة (رئʋسا)،رئʋس مجلس ا -

  محافظ الدولة، -

  رؤساء الغرف، -

  ) من مسȘشاري الدولة ʇعئڈم رئʋس مجلس الدولة.03ثلاثة ( -

                                                           
، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية 2012جانفي  8، المؤرخ ࢭʏ 12.م.د/ / ر01عڴʄ سȎيل المثال: رأي رقم  -1

  2012جانفي  15، المɴشورة ࢭʏ 02للدستور، ج.ر العدد 

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله 37/1المادة  -2
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  إجراءات تقديم الرأي -ب

Ȋعد مصادقة اݍݰɢومة عڴʄ مشارʉع القوان؈ن ومشارʉع الأوامر يتم إخطار مجلس الدولة بالمشارʉع من 

  .)1(رفقا بجميع عناصر الملفطرف الأم؈ن العام لݏݰɢومة، وɢʈون الإخطار م

Ȋعد استلام الملف ʇع؈ن رئʋس مجلس الدولة أحد أعضاء الݏݨنة الاسȘشارʈة مقررا، ثم يتم تحديد تارʈخ 

دراسة المشروع وخطار الوزʈر المعۚܣ من طرف رئʋس مجلس الدولة، وʈمكن للوزʈر ɸنا Ȗعي؈ن من ينوب عنه 

  .)3(وظيفة عليا برتبة مدير إدارة مركزʈة عڴʄ الأقل ، شرʈطة أن يɢون صاحب)2(ݍݰضور أشغال اݝݨلس

لم يحدد الدستور ولا القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، أجلا 

لتقديم رأيه حول مشارʉع القوان؈ن أو مشارʉع الأوامر، إلا أنه ࢭʏ حالة تنȎيه الوزʈر الأول باست݀ݨالية النص 

  .)4(صر الآجالفالݏݨنة تدرسه ࢭʏ أق

، وتتخذ مداولاٮڈا بأغلبية )5(تܶݳ مناقشة الݏݨنة الاسȘشارʈة بحضور نصف عدد أعضا٬ڈا عڴʄ الأقل

  .)6(أصوات الأعضاء اݍݰاضرʈن، وࢭʏ حال Ȗعادل الأصوات، يɢون صوت الرئʋس مرݦݰا

  المطلب الراȊع: محكمة التنازع

ود ɸيئة تفصل ࢭʏ تنازع الاختصاص ب؈ن ، يقتغۜܣ وج1996إن التأسʋس لازدواجية القضاء ࢭʏ دستور 

القضاءين العادي والإداري، أي ب؈ن ɸيئات القضاء العادي وɸيئات القضاء الإداري، وسواء ɠان تنازع 

  الاختصاص ɸذا  إيجابيا أن سلبيا.

  الفرع الأول: Ȗشكيلة محكمة التنازع

، الذي ʇع؈ن من قبل رئʋس )7(ع) قضاة من بئڈم رئʋس محكمة التناز 7تȘشɢل محكمة التنازع من سبعة (

) 6، وʉع؈ن الستة ()8() سنوات3اݍݨمɺورʈة، وȋالتناوب ب؈ن قضاة اݝݰكمة العليا أو مجلس الدولة لمدة ثلاث (

                                                           
  لمتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعملهمن القانون العضوي ا 41المادة  -1

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله 1مكرر  41المادة  -2

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله 39المادة  -3
  ولة وتنظيمه وعملهمن القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الد 38المادة  -4

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله  37/2المادة  -5

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله 3مكرر  41المادة  -6
، 39ات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا، ج.ر العدد ، المتعلق باختصاص1998جوان  3، المؤرخ ࢭʏ 03-98من القانون العضوي رقم  5المادة  -7

 ʏشورة ࢭɴ1998جوان 7الم  

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا 7المادة  -8
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، وɸذا ɠله Ȋعد اقفاح من وزʈر )1(أعضاء اݝݰكمة مناصفة ب؈ن قضاة اݝݰكمة العليا وȋ؈ن قضاة مجلس الدولة

، وȋنفس ɸذه الإجراءات، ʇع؈ن محافظ الدولة )2(ابق للمجلس الأعڴʄ للقضاءالعدل، وȌعد الأخذ بالرأي المط

  .)3() سنوات3ومحافظ الدولة المساعد لمدة ثلاث (

إن النص أن Ȗعي؈ن رئʋس محكمة التنازع وقضاٮڈا ومحافظ الدولة ومساعده، Ȋعد الأخذ بالرأي المطابق 

ۚܣ أن رأي ʇع -ʈة لɺذا اݝݨلس ونيابة وزʈر العدل لهبالرغم من رئاسة رئʋس اݍݨمɺور –للمجلس الأعڴʄ للقضاء 

اݝݨلس لʋس اسȘشارʈا بل ملزم لسلطة التعي؈ن، وɸو توجه ʇعكس الɢلمة الفصل من ɸيئة قضائية ࢭȖ ʏعي؈ن 

  أعضاء ɸيئة قضائية أخرى.

 سبالرغم من أنه نائب رئʋ-لكن قبل الرأي المطابق للمجلس الأعڴʄ للقضاء، تفز سلطة وزʈر العدل 

ࢭʏ اقفاح رئʋس ɸذه اݝݰكمة وقضاٮڈا، وȋالتاڲʏ لا يمكن للمجلس الأعڴʄ للقضاء إعطاء  -اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء

رأيه الملزم خارج اقفاحات وزʈر العدل، وɸو ما يظɺر تفوقا واܷݰا للسلطة التنفيذية ࢭȖ ʏعي؈ن قضاة ɸذه 

  اݝݰكمة ورئʋسɺا، وخلالا بمبدأ الفصل ب؈ن السلطات.

  ثاɲي: اختصاصات محكمة التنازعالالفرع 

بالرغم من أن جɺات القضاء العادي تتمثل اݝݰاكم واݝݨالس القضائية واݝݰكمة العليا، وتتمثل جɺات 

نص عڴʄ أن محكمة  1996القضاء الإداري ࢭʏ اݝݰاكم الإدارʈة ومجلس الدولة، إلا أن المؤسس الدستوري سنة 

، وɸو ما يمثل سɺوا من المؤسس عن )4(اݝݰكمة العليا ومجلس الدولةالتنازع تفصل ࢭʏ تنازع الاختصاص ب؈ن 

حالات تنازع الاختصاص ب؈ن جɺات القضاء العادي وجɺات القضاء الإداري من غ؈ف اݝݰكمة العليا أو مجلس 

  الدولة.

  الفصل ࡩʏ تنازع الاختصاص -1

ن اݝݰكمة العليا ومجلس المؤسس ݝݰكمة التنازع بأن تنازع الاختصاص يɢون ب؈ 1996أشار دستور 

الدولة، وɸو السɺو الذي تداركه المشرع من خلال أحɢام القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة 

التنازع وتنظيمɺا وعملɺا، حيث أشار المشرع إڲʄ تنازع الاختصاص بـ "عندما تقغۜܣ جɺتان قضائʋتان إحداɸما 

                                                           
  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا 8المادة  -1
  العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺامن القانون  8و  7المادتان  -2

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا 9المادة  -3

  من الدستور  152/3المادة  -4



 الممارسة للسلطة المؤسسات الدستورʈة                                                             الباب الأول               
 

 

- 173 - 
 

ظام القضاǿي الإداري، باختصاصɺما أو Ȋعدم خاضعة للنظام القضاǿي العادي والأخرى خاضعة للن

  .)3(2020، ثم Ȗعديل )2(2016، وɸو ما دسفه التعديل الدستوري لسنة )1(اختصاصɺما للفصل ࢭʏ نفس ال؇قاع"

  تنازع الاختصاص الإيجاȌي -أ

المقصود به قضاء جɺت؈ن قضائʋت؈ن إحداɸما خاضعة للنظام القضاǿي العادي والأخرى خاضعة للنظام 

، والمقصود بنفس ال؇قاع عندما يتقاعۜܢ الأطراف )4(اǿي الإداري، باختصاصɺما للفصل ࢭʏ نفس ال؇قاعالقض

بنفس الصفة ولنفس السȎب ونفس الموضوع أمام اݍݨɺت؈ن القضائʋت؈ن اݝݵتلفت؈ن ࢭʏ اݍݵضوع للنظام 

وضوع تفصلان ࢭʏ م، وɸنا فاݍݨɺتان القضائʋتان اللتان لا تخضعان لنفس النظام القضاǿي، لا )5(القضاǿي

  الدعوى، بل تفصلان ࢭʏ الاختصاص فقط وɸو جانب شكڴʏ ࢭʏ الدعوى. 

وترفع دعوى التنازع ɸنا أمام محكمة التنازع ࢭʏ أجل شɺرʈن، تȎتدئ من اليوم الذي يصبح فيه القرار 

  .)6(الأخ؈ف غ؈ف قابل لأي طعن أمام اݍݨɺات القضائية العادية واݍݨɺات القضائية الإدارʈة

  ازع الاختصاص السلۗܣتن -ب

المقصود بȘنازع الاختصاص السلۗܣ قضاء جɺت؈ن قضائʋت؈ن إحداɸما خاضعة للنظام القضاǿي العادي 

،بنفس صفة الأطراف )7(والأخرى خاضعة للنظام القضاǿي الإداري، Ȋعدم اختصاصɺما للفصل ࢭʏ نفس ال؇قاع

  ولنفس السȎب ونفس الموضوع.

لإيجاȌي، ترفع دعوى تنازع الاختصاص السلۗܣ أمام محكمة التنازع عڴʄ غرار دعوى تنازع الاختصاص ا

ࢭʏ أجل شɺرʈن، تȎتدئ من اليوم الذي يصبح فيه القرار الأخ؈ف غ؈ف قابل لأي طعن أمام اݍݨɺات القضائية 

  .)8(العادية واݍݨɺات القضائية الإدارʈة

ار ج۴ܣ ؈ف مشɢلة Ȋعد فوتانه، باعتبدعوى تنازع الاختصاص الإيجاȌي، لا يث وذا ɠان أجل الشɺرʈن ࢭʏ رفع

ازع والذين إن ɠانا متناقض؈ن، تقوم محكمة التن -Ȋعد فصلɺما ࢭʏ الاختصاص -اݍݰكم ستفصلان ࢭʏ الموضوع

                                                           
  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا 16/1المادة  -1

"تفصل محكمة التنازع ࢭʏ حالات تنازع الاختصاص ب؈ن ɸيئات القضاء العادي وɸيئات القضاء  -Ȗ2016عديل –من الدستور  171/4نصت المادة  -2

  الإداري 
  من الدستور  179/4المادة  -3

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا 16/1المادة  -4

  عضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺامن القانون ال 16/2المادة  -5
  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا 17/1المادة  -6

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا 16/1المادة  -7

  باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺامن القانون العضوي المتعلق  17/1المادة  -8
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بالفصل ࢭʏ الاختصاص، إلا أن فوتان أجل الشɺرʈن لرفع دعوى تنازع الاختصاص السلۗܣ، سʋث؈ف مشɢلة 

  قضائية ࢭʏ موضوع الدعوى، وɸو ما يؤدي إڲʄ ضياع حقوقه.بالɴسبة للمتقاعۜܣ الذي لم تفصل أية جɺة 

  الفصل ࡩʏ الاختصاص ࡩʏ حالة التناقض ب؈ن أحɢام ٰڈائية -2

 ʏتنازع الاختصاص، بل تفصل محكمة التنازع كذلك ࢭ ʏلا يقتصر اختصاص محكمة التنازع بالفصل ࢭ

 ʄفإضافة إڲ ʏالتاڲȋام ٰڈائية، وɢحالة التناقض ب؈ن أح ʏالالاختصاص، ࢭ ʏفصل ب؈ن اختصاص محكمة التنازع ࢭ

جɺت؈ن قضائʋت؈ن لا تخضعان لنفس النظام القضاǿي قبل فصلɺما ࢭʏ الموضوع، تفصل كذلك محكمة التنازع 

ࢭʏ الاختصاص ب؈ن جɺت؈ن قضائʋت؈ن لا تخضعان لنفس النظام القضاǿي Ȋعد فصلɺما ࢭʏ الموضوع، شرʈطة أن 

اليوم الذي يصبح فيه القرار الأخ؈ف غ؈ف قابل لأي طعن أمام اݍݨɺات  تɢون الأحɢام ٰڈائية ومتناقضة تȎتدئ من

  ، وذلك بتحديد القرار القضاǿي واجب التنفيذ من بئڈما.)1(القضائية العادية واݍݨɺات القضائية الإدارʈة

  الفصل ࡩʏ موضوع الاختصاص بإحالة -3

لنظام ؈ن لا تخضعان لنفس الغرض الوقوف دون صدور قرارʈن قضائي؈ن متناقض؈ن من جɺت؈ن قضائʋت

القضاǿي، وجب عڴʄ القاعۜܣ اݝݵطر ࢭʏ خصومة، إذا لاحظ أن ɸناك جɺة قضائية قضت باختصاصɺا أو 

Ȋعدم اختصاصɺا، وأن قراره سيؤدي إڲʄ تناقض ب؈ن أحɢام قضائية ݍݨɺت؈ن قضائʋت؈ن لا تخضعان لنفس 

، ࢭʏ أجل شɺر من )2(ل ࢭʏ موضوع الاختصاصالنظام القضاǿي، إحالة ملف القضية إڲʄ محكمة التنازع  للفص

  .)3(تارʈخ النطق به

أن قاعۜܣ الموضوع ɸو الوحيد اݝݵتص بإحالة  -وعڴʄ خلاف اݍݰالت؈ن السابقت؈ن–وواܷݳ ࢭɸ ʏذه اݍݰالة 

ملف القضية إڲʄ محكمة التنازع، وقرار القاعۜܣ بإحالة الملف يɢون مسȎبا، وغ؈ف قابل لأي طعن، وɸنا وجب 

 .)4(جراءات إڲʄ غاية صدور قرار محكمة التنازع الفاصل ࢭʏ موضوع الاختصاصتوقيف ɠل الإ 

  

  

  

                                                           
  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا 17/1المادة  -1
  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا 18/1المادة  -2

  مة التنازع وتنظيمɺا وعملɺامن القانون العضوي المتعلق باختصاصات محك 18/3المادة  -3

  من القانون العضوي المتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا 18/2،1المادة  -4
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" وɸو ما ينصرف إڲʄ تقييم الɺيئة اݝݵتصة بالرقابة Contrôleيقابل مصطݏݳ الرقابة ࢭʏ اللغة الفرɲسية " 

بة Ȋعد ٰڈاية ɸذا العمل. 
َ
  عمل الɺيئة المراق

لوسائل لتقوʈم عمل الɺيئات، والمؤسس الدستوري اݍݨزائري حرصا منه عڴȖ ʄعد الرقابة إحدى أɸم ا

الس؈ف الأمثل للمؤسسات الدستورʈة والإدارʈة وضع نظاما للقابة، يتمثل ࢭʏ مجموعة من الɺيئات ɠل واحدة 

ب صرف راقوالانتخابات ومٔڈا من ت راقب دستورʈة الȘشرʉعاتالɺيئات من تمٔڈا تختص بمجال مع؈ن، فمن 

منه "تɢلف المؤسسات الدستورʈة وأجɺزة الرقابة بالتحقيق ࢭʏ تطابق  184إذ تنص الدستور ࢭʏ المادة  نفقات.ال

  العمل الȘشرʉڥʏ والتنظيܣ للدستور، وࢭʏ كيفيات استخدام الوسائل المادية والأموال العمومية وȖسي؈فɸا".

  الأول: اݝݰكمة الدستورʈة الفصل

لقانوɲي للرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن، ذلك أن ɸذا المبدأ ʇعۚܣ أن ʇعد مبدأ سمو الدستور الأساس ا

قواعد الدستور Ȗعلو عڴʄ جميع القواعد القانونية الأخرى النافذة ࢭʏ الدولة، كما أن مبدأ المشروعية يقتغۜܣ 

 ن خضوع الدولة للقانون، إذ يخضع اݝݰɢومون له من خلال وجود القضاء اݝݵتص بنظر المنازعات الۘܣ تɢو 

ضدɸم، والمتمثل ࢭʏ القضاء العادي والقضاء الإداري، وكذلك تخضع السلطات الإدارʈة ࢭʏ الدولة إڲʄ رقابة 

القضاء الإداري بمناسبة النظر ࢭʏ الدعاوى المرفوعة ضدɸا أثناء مباشرٮڈا لاختصاصاٮڈا؛ وɸذا ɠله من خلال 

  حرص القاعۜܣ عڴʄ احفام النصوص القانونية.

دأ المشروعية عڴʄ السلطات السياسية ࢭʏ الدولة الۘܣ تباشر اختصاصا دستورʈا، إن اɲܦݰاب تطبيق مب

يقتغۜܣ خضوعɺا للقانون كذلك، من خلال مراعاة احفام الأحɢام الدستورʈة أثناء مباشرٮڈا لسلطْڈا، ولا 

اء ضيمكن ضمان احفام ɸذه الأحɢام الدستورʈة من ɸذه السلطات السياسية إلا بوجود قضاء مختص ɸو الق

  الدستوري.

  الأول: Ȗشكيل وتنظيم الɺيئة الممارسة للرقابة الدستورʈة ࡩʏ اݍݨزائر المبحث

، ثم 1976تم اعتماد نظام الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن ࢭʏ أول دستور لݏݨزائر، ليختفي ࢭʏ دستور 

  بɢل Ȗعديلاته. 1996ودستور  1989يظɺر ࢭʏ دستور 

  2016ي قبل Ȗعديل دستوري سنة الأول: Ȗشكيل اݝݨلس الدستور  المطلب
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: "يتألف اݝݨلس الدستوري من الرئʋس الأول للمحكمة العليا ورئʋؠۜܣ 1963من دستور  63نصت المادة 

اݍݱݨرت؈ن المدنية والإدارʈة ࢭʏ اݝݰكمة العليا وثلاثة نواب ʇعئڈم اݝݨلس الوطۚܣ وعضو ʇعينه ر.ج يɴتخب 

  ه صوت مرݦݳ".أعضاء اݝݨلس الدستوري رئʋسɺم الذي لʋس ل

) أعضاء بالمقارنة بالتمثيل السيا؟ۜܣ 03ما يلاحظ عڴɸ ʄذا الȘشكيل أن اݝݰكمة العليا ممثلة بثلاثة (

) أعضاء وɸو ما ɠان سيؤثر عڴʄ س؈ف اݝݨلس بالإيجاب نظرا لأن القضاة ممارسون للعمل القضاǿي 04بأرȌعة (

  خاصة وأنه لʋس للرئʋس صوت مرݦݳ.

) من أعضاء اݝݨلس، إلا أن 3/7القانوɲي والقضاǿي لثلاثة من ب؈ن سبعة ( لكن رغم مراعاة التخصص

 ʏنائية ࢭȞر  3اݝݨلس لم يرَ النور نظرا لإعلان اݍݰالة الاستȋة  1965ثم انقلاب  1963أكتوʈانت الأولوɠ حيث

  للسلطة الثورʈة عڴʄ القانون.

اࢮʏ أشɢال الȘشرʉعات الأخرى، من وȋالرغم من اعتماده مبدأ سمو الدستور عڴʄ ب 1976أما ࢭʏ دستور 

  خلال الإجراءات اݍݵاصة ࢭȖ ʏعديل أحɢامه، إلا أنه لم يؤسس لɺيئة تɢلف برقابة دستورʈة الȘشرʉعات.

: "يتɢون اݝݨلس الدستوري من سبعة أعضاء اثنان مٔڈم 154فقد نصت المادة  1989بالɴسبة لدستور 

 الشعۗܣ الوطۚܣ واثنان تɴتخّڈما اݝݰكمة العليا من ب؈ن ʇعئڈما رئʋس اݍݨمɺورʈة واثنان يɴتخّڈما اݝݨلس

  أعضا٬ڈا... ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس اݝݨلس الدستوري لففة واحدة مدٮڈا ست سنوات غ؈ف قابلة للتجديد".

أن السلطة التنفيذية رݦݰت كفْڈا بتعي؈ن  1989ما يلاحظ عڴȖ ʄشكيل اݝݨلس الدستوري ࢭʏ دستور 

) أعضاء، الأمر الذي يطرح الȘساؤل عن دوافع ɸذا 07من بئڈم الرئʋس من ب؈ن سبعة () أعضاء 03ثلاثة (

  .1963التغي؈ف ࢭʏ الȘشكيل مقارنة بدستور 

: 07بالعودة إڲʄ النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݨلس الدستوري الساري النفاذ آنذاك فقد نصت المادة 

) من أعضائه عڴʄ الأقل" 5لقضايا إلا بحضور خمسة ("لا يܶݳ أن يفصل اݝݨلس الدستوري ࢭʏ أية قضية من ا

منه "وʉعطي رأيه وʈتخذ قراراته بأغلبية أعضائه" وɸو ما ʇعۚܣ ترجيح كفة السلطة  09كما نصت المادة 

التنفيذية من جɺة وعدم إمɢانية تفرد المعارضة الفلمانية ࢭʏ اݝݨلس لتوجɺات رئʋس اݍݨمɺورʈة بالرأي أو القرار  

  ت ذلك، حۘܢ ون وقف أعضاء اݝݨلس الدستوري المنتخب؈ن من اݝݰكمة العليا إڲʄ صفɺا.إذ ما أراد

) ومجلس الدولة 02منه عڴʄ انتخاب مجلس الأمة لعضوʈن ( 164فقد نصت المادة  1996أما ࢭʏ دستور 

فتاه تخب غر )، بالتاڲʏ تم ترجيح كفة الفلمان الذي صارت ت01ɴ) واݝݰكمة العليا لعضو واحد (01لعضو واحد (
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) أعضاء بما فٕڈم 03)، ࢭʏ ح؈ن تبقى السلطة التنفيذية ممثلة بثلاثة (09) أعضاء من ب؈ن الȘسعة (04أرȌعة (

)، إلا أنه بالرغم من رݦݰان كفة السلطة الȘشرʉعية، وȋالعودة إڲʄ 02الرئʋس والسلطة القضائية Ȋعضوʈن (

) أعضاء عڴʄ الأقل، مما ʇعۚܣ ضرورة 07ور سبعة (النظام اݝݰدد لقواعد عمل الفصل ࢭʏ أية قضية إلا بحض

) مع؈ن عڴʄ الأقل، بالرغم من أن اتخاذ الآراء والقرار أن يɢون بأغلبية أعضائه، أي أن 01حضور عضو واحد (

  قواعد عمل اݝݨلس الدستوري ࢭʏ مجال إصدار الآراء والقرارات لا يمكن أن ȖسȘثۚܣ ممثڴʏ السلطة التنفيذية.

  Ȗ :2016شكيل اݝݨلس الدستوري من خلال Ȗعديل سنة الثاɲي المطلب

يرى الأستاذ سعيد بو الشع؈ف أن اختيار السلطت؈ن الȘشرʉعية والتنفيذية لأعضاء اݝݨلس الدستوري 

يطڧʄ عليه الطاȊع السيا؟ۜܣ والانتماء مع ما يفتب عن ذلك من تأث؈ف عڴʄ مواقف ممثلٕڈم ࢭʏ اݝݨلس، بالرغم 

د انتخا٭ڈم أو Ȗعيئڈم يتوقفون عن ممارسة أية عضوʈة أو وظيفة أو تɢليف بما فٕڈا من النص عڴʄ أنه بمجر 

  الانتماء اݍݰزȌي الذي يجدد طيلة العɺدة.

  وعليه من الأولوʈات الۘܣ يɴبڧʏ مراعاٮڈا لضمان س؈ف ونجاعة أحسن لعمل اݝݨلس مراعاة اعتبارʈن.

ݨلس حۘܢ ون ɠان رجل قانون، فنظرا للطبيعة ) مدة العɺدة القص؈فة بحيث لا Ȗسمح للعضو إفادة اݝ1

اݍݰاصلة لعمل مجلس الدستور ودقة وحساسية الموضوعات المطروحة علٕڈا، وأثر ذلك عڴʄ تجاɲس وتɢامل 

  آرائه وقراراته مع أحɢام الدستور.

التخصص حيث يففض أن ينص الدستور عڴʄ توافر السن والتوفر القانوɲي، فالتخصص القانوɲي ) 2

ن المقرر سʋتمكن من إعداد تقرʈره بالشɢل الذي لا ʇسمح للأم؈ن العام للمجلس من المشاركة ࢭʏ عمل ʇعۚܣ أ

  اݝݨلس بطرʈقة غ؈ف مباشرة. 

) سنة ࢭʏ 15والتخصص مرتبط كذلك بالممارسة ࢭʏ التخصص الۘܣ ʇستحسن أن تتجاوز خمسة عشر (

يفضل أن يɢون سن العضو أرȌعون سنة عڴʄ  التعليم العاڲʏ تخصص قانون أو القضاء أو اݝݰاماة، ومن ثمّ 

  الأقل.

المتضمن التعديل الدستوري بالكث؈ف من ملاحظات الأستاذ بو الشع؈ف،  01-16لقد أخذ القانون رقم 

) 04) عضوا، يتوڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة Ȗعي؈ن أرȌعة (12عدد الأعضاء إڲʄ إثنا عشر ( 183/1حيث رفعت المادة 

) يɴتخّڈما اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ من ب؈ن 02ائب رئʋس اݝݨلس، واثنان (أعضاء، مٔڈم رئʋس اݝݨلس ون

) تɴتخّڈما اݝݰكمة العليا من ب؈ن 02) يɴتخّڈما مجلس الأمة من ب؈ن أعضائه، واثنان (02أعضائه، واثنان (
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ɺدة ۂʏ عڴʄ أن مدة الع 183/5،4) يɴتخّڈما مجلس الدولة من ب؈ن قضاته، كما تنص المادة 02قضاٮڈا، واثنان (

  ) سنوات.08ثماɲي (

من الدستور عڴʄ مجموعة من الشروط الۘܣ يɴبڧʏ  184ولضمان عمل أك؆ف فعالية للمجلس نصت المادة 

:ʏعضو اݝݨلس وۂ ʏأن تتوفر ࢭ  

  ) ɠاملة يوم التعي؈ن أو الانتخاب.40) بلوغ سن أرȌع؈ن (1

العاڲʏ ࢭʏ العلوم القانونية، أو ࢭʏ  ) سنة عڴʄ الأقل ࢭʏ التعليم15اݍݵفة المɺنية لمدة خمسة عشر () 2

القضاء، أو ࢭʏ مɺنة محام لدى اݝݰكمة العليا أو مجلس الدولة أو ࢭʏ وظيفة عليا ࢭʏ الدولة، وɸو ما سʋسمح 

) أعضاء المنتخب؈ن من غرفۘܣ الفلمان 04بتغليب اݍݨانب القانوɲي عڴʄ اݍݨانب السيا؟ۜܣ حۘܢ ون ɠان الأرȌعة (

 اȊع السيا؟ۜܣ.يطڧʄ عڴʄ تصرفاٮڈم الط

اݍݰصانة القضائية لأعضاء اݝݨلس ࢭʏ المسائل اݍݨنائية، حيث  01-16كذلك فقد أقر القانون رقم 

: "لا يمكن أن يɢونوا محل متاȊعات أو توقيف ȊسȎب ارتɢاب جناية أو جنحة إلا بȘنازل صرʈح 185/2تنص المادة 

" الأمر الذي يضمن حماية العضو من تدخل عن اݍݰصانة من المعۚܣ بالأمر أو بفخيص من اݝݨلس الدستوري

أية جɺة، وɸذه اݍݰصانة لا ترفع إلا Ȋعد طلب وزʈر العدل إڲʄ رئʋس اݝݨلس الدستوري الذي يدعو اݝݨلس 

للاɲعقاد والاستماع إڲʄ العضو المعۚܣ، ثم الفصل ࢭʏ الموضوع، بالإجماع أي إحدى عشر عضوا من إحدى عشر 

ات رفع اݍݰصانة خاصة ࢭʏ حالة عدم اكتمال ɲسبة التصوʈت فاݍݰصانة لا )، ون لم تكتمل إجراء11/11(

  ترفع، وتبقى ملازمة للعضو إڲʄ ح؈ن فقدان صفة العضوʈة أو ظɺور عناصر جديدة Ȗستوجب طلب رفعɺا.

من جɺة أخرى فعدم تجديد العضوʈة ʇساɸم ࢭʏ استقلالية العضو، لأن وقوفه إڲʄ جانب اݍݨɺة الۘܣ 

  لا يضمن له التجديد. عيɴته أو انتخبته

  الثالث: نظام العضوʈة ࡩʏ اݝݰكمة الدستورʈة اݍݨزائرʈة المطلب

اݝݰكمة الدستورʈة كمؤسسة Ȗسɺر عڴʄ الرقابة عڴʄ دستورʈة  2020اعتمد التعديل الدستوري لسنة 

ܣ تب؈ن من الدستور عڴʄ الأحɢام الۘ 188، 187، 186مختلف أشɢال الȘشرʉعات ࢭʏ اݍݨزائر، حيث تنص المواد 

  نظام العضوʈة فٕڈا.

  : Ȗشكيلة اݝݰكمة الدستورʈةالفرع الأول 
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  ) عضوا:12من الدستور فاݝݰكمة الدستورʈة تȘشɢل من اثۚܣ عشر ( 186حسب نص المادة 

) أعضاء ʇعئڈم رئʋس اݍݨمɺورʈة من بئڈم رئʋس اݝݰكمة، وɸو  ما ʇشɢل امتيازا وتفوقا 4أرȌعة ( -

  بالسلطات الأخرى بالمشاركة ࢭȖ ʏشكيلة اݝݰكمة الدستورʈة.للسلطة التنفيذية مقارنة 

) يɴتخبه مجلس الدولة 01) تɴتخبه اݝݰكمة العليا من ب؈ن أعضا٬ڈا، وعضو واحد (01عضو واحد ( -

  من ب؈ن أعضائه، وɸو ما من شأنه تدعيم اݝݰكمة بقضاة ذوي تɢوʈن وخفة عاليت؈ن.

أساتذة القانون الدستوري، وɸو ما سʋساɸم ࢭʏ تدعيم ) أعضاء يɴتخبون بالاقفاع من 06ستة ( -

  اݝݰكمة بأعضاء ذوي تɢوʈن نظري عڴʏ المستوى.

ما يلاحظ عڴȖ ʄشكيلة اݝݰكمة الدستورʈة غياب سلطة غرفۘܣ الفلمان ࢭȖ ʏعي؈ن أو انتخاب Ȋعض من 

مة، خاصة يلة اݝݰكأعضا٬ڈا، وɸو ما ʇعكس توجه المؤسس الدستوري إڲʄ اسȘبعاد التأث؈ف السيا؟ۜܣ ࢭȖ ʏشك

  ࢭʏ ظل علمنا أن جل النصوص المراقبة من طرف اݝݰكمة مصدرɸا برلماɲي.

  : شروط العضوʈة ࡩʏ اݝݰكمة الدستورʈةالفرع الثاɲي

من الدستور عڴʄ مجموعة الشروط الۘܣ يɴبڧʏ أن تتوفر ࢭʏ المفܧݳ لعضوʈة اݝݰكمة  187تنص المادة 

:ʏة وۂʈالدستور  

  ɠاملة يوم انتخابه أو Ȗعيʋنه.بلوغ سن خمس؈ن سنة  -

) سنة، واستفاد من تɢوʈن ࢭʏ القانون الدستوري، إذ 20التمتع بخفة ࢭʏ القانون لا تقل عن عشرʈن ( -

تمثل اݍݵفة ࢭʏ القانون عاملا مɺما ࢭʏ الرࢮʏ بمستوى القرارات الۘܣ تصدرɸا اݝݰكمة الدستورʈة، خاصة إذا 

  ) سنة.ɠ20انت مدة اݍݵفة طوʈلة وۂʏ عشرون (

  التمتع باݍݰقوق المدنية والسياسية. -

  عدم اݍݰكم عڴʄ المفܧݳ Ȋعقوȋة سالبة لݏݰرʈة. -

عدم الانتماء اݍݰزȌي، وɸو شرط ʇساɸم ࢭʏ استقلالية أعضاء اݝݰكمة الدستورʈة عن أية ضغوطات  -

  سياسية حزȋية أو مؤسساتية.

  ٬ڈا: ضمانات استقلالية اݝݰكمة الدستورʈة وأعضاالفرع الثالث
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أحاط المؤسس الدستوري ومن ورائه النصوص الأخرى اݝݰكمة الدستورʈة بمجموعة من الضمانات 

الۘܣ تمكن من استقلاليْڈا، وʈمكن تقسيم ɸذه الضمانات إڲʄ ضمانات استقلالية متعلقة Ȋعضو اݝݰكمة 

  وضمانات استقلالية متعلقة باݝݰكمة كمؤسسة.

  الدستورʈةضمانات استقلالية عضو اݝݰكمة  أولا:

:ʏاستقلاليته والۘܣ تتمثل ࢭ ʏم ࢭɸساȖ ة بالعديد من الضمانات الۘܣʈيتمتع عضو اݝݰكمة الدستور  

  .)1(تأدية عضو اݝݰكمة الدستورʈة لليم؈ن -1

  .)2(عدم الانتماء اݍݰزȌي شرط للفܧݳ لعضوʈة اݝݰكمة الدستورʈة -2

و وظيفة أو تɢليف أو مɺمة أخرى، أو ɲشاط تناࢭʏ العضوʈة ࢭʏ اݝݰكمة الدستورʈة مع أية عضوʈة أ -3

  .)3(آخر أو مɺمة أخرى 

  .)4(عدم قابلية عɺدة عضو اݝݰكمة الدستورʈة للتجديد -4

  ) سنوات).06التحديد الدستوري لمدة عɺدة عضو اݝݰكمة الدستورʈة (ست ( -5

  .)5(تمتع عضو اݝݰكمة الدستورʈة باݍݰصانة عن الأعمال المرتبطة بمɺامه -6

دم جواز رفع اݍݰصانة عن عضو اݝݰكمة إلا بȘنازل صرʈح منه أو بإذن من اݝݰكمة، فيما يتعل ع -7

  .()6(بالمتاȊعات القضائية ȊسȎب الأعمال غ؈ف المرتبطة بالمɺمة

  عدم جواز إٰڈاء المɺام من السلطة صاحبة التعي؈ن أو الانتخاب. -7

  ضمانات استقلالية مؤسسة اݝݰكمة الدستورʈة ثانيا:

                                                           
  من الدستور  186/2المادة  -1
  من الدستور  187/1المادة  -2
  من الدستور  188/2المادة  -3
  من الدستور  188/2المادة  -4
  من الدستور  189المادة  -5
  من الدستور  189/2ة الماد -6
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ʄ غرار عضو اݝݰكمة الدستورʈة، فɺذه المؤسسة تتمتع بالعديد من الضمانات الۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ عڴ

 :ʏاستقلاليْڈا وۂ  

  .)1(تحديد اݝݰكمة الدستورʈة لقواعد عملɺا -1

  .)2(عدم قابلية عɺدة رئاسة اݝݰكمة الدستورʈة للتجديد  -2

  ) سنوات).06(ست ( )3(التحديد الدستوري لمدة عɺدة رئʋس اݝݰكمة الدستورʈة -3

  .)4(تحديد النظام الداخڴʏ للمحكمة الدستورʈة شروط وكيفيات التجديد اݍݨزǿي لأعضاء اݝݰكمة -4

  .)5(تحديد النظام الداخڴʏ للمحكمة إجراءات رفع اݍݰصانة -5

  .)6(عدم قابلية قرارات اݝݰكمة الدستورʈة لأي شɢل من أشɢال الطعن -6

 98(المادة  )7(دستورʈة (اݝݨلس الدستوري سابقا) ࢭʏ قانون المالية مباشرةإدراج م؈قانية اݝݰكمة ال -7

  من النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݨلس الدستوري)

  انوالنظام؈ن الداخلي؈ن لغرفۘܣ الفلم الثاɲي: رقابة اݝݰكمة الدستورʈة للȘشرʉعات المبحث

 للمحكمة الدستورʈة، حيث تباشر Ȗعتف رقابة اݝݰكمة الدستورʈة للȘشرʉعات، أɸم وظيفة أسندت

رقابْڈا عڴʄ المعاɸدات والقوان؈ن العضوʈة والقوان؈ن العادية والأوامر والتنظيمات المستقلة إضافة إڲʄ النظام؈ن 

  الداخلي؈ن لغرفۘܣ الفلمان، حيث لا يتم صدور أو إلغاء، حسب اݍݰالة، ما ɸو مخالف للدستور مٔڈا.

  ʄ إخطارالأول: الرقابة بناء عڴ طلبالم

                                                           
  من الدستور  185/3المادة  -1
  من الدستور  188/1المادة  -2
  من الدستور  188/1المادة  -3
  من الدستور  188/3المادة  -4
  من الدستور  189/3المادة  -5
  من الدستور  198/5المادة  -6
ݝݰكمة الدستورʈة "Ȗܦݨل الاعتمادات اللازمة لعمل اݝݰكمة الدستورʈة من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالقواعد اݍݵاصة بȘنظيم ا 28تنص المادة  -7

  ࢭʏ الم؈قانية العامة للدولة". 
مارس  10، المɴشورة ࢭʏ 17، المتعلق بالقواعد اݍݵاصة بȘنظيم اݝݰكمة الدستورʈة، ج.ر العدد 2022مارس  8، المؤرخ ࢭʏ 93-22المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

2022  
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نظام الرقابة عڴʄ دستورʈة القانون كنȘيجة قانونية لمبدأ سمو الدستور (الموضوڤʏ  1996تبۚܢ دستور 

والشكڴʏ)، وࢭʏ سȎيل ذلك أɲشأ مؤسسة اݝݰكمة الدستورʈة للفصل ࢭʏ دستورʈة مختلف أنواع الȘشرʉعات 

ɸ النظام؈ن الداخلي؈ن لغرفۘܣ الفلمان، إلا أن ʄذه ذه الرقابة قبل أن تباشر وجب إخطاالۘܣ تدنوه إضافة إڲɸ ر

اݝݰكمة، نظرا لأن التحرك التلقاǿي لɺا سيجعل من اݝݰكمة سلطة فوق السلطات لتقوم اݝݰكمة Ȋعد ذلك 

  بمباشرة إجراءات اتخاذ القرار.

  : ɸيئات الإخطارالفرع الأول 

ل رفق للمحكمة الدستورʈة حو ʇعرف الإخطار أنه "الإجراء الذي تقوم به اݍݨɺة اݝݵولة دستورʈا بطلب م

مدى دستورʈة نص Ȗشرʉڥʏ أو تنظيܣ مستقل أو معاɸدة، وɢʈون ذلك بتوجيه رسالة من اݍݨɺة اݝݵولة 

بالإخطار إڲʄ رئʋس اݝݰكمة الدستورʈة مرفقة بالنص Ȋغرض إبداء اݝݰكمة لقرارɸا قبل الإصدار Ȋشأن مدى 

  مطابقة أو دستورʈة النص المعروض عليه".

من الدستور "تخطر اݝݰكمة الدستورʈة من رئʋس اݍݨمɺورʈة أو رئʋس مجلس  193/2،1ادة تنص الم

الأمة أو رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو من الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، كما يمكن إخطارɸا 

  ) عضوا ࢭʏ مجلس الأمة".25) نائبا أو خمسة وعشرʈن (40كذلك من أرȌع؈ن (

المتضمن التعديل الدستوري، قد  01-16التعديل الدستوري الأخ؈ف وقبله القانون رقم  ما يلاحظ أن

وسع ࢭɸ ʏيئات الإخطار لȘشمل إضافة إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة ورئʋس مجلس الأمة ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، 

) عضوا ࢭʏ 25() نائبا أو خمسة وعشرʈن 40الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، وكذلك أرȌع؈ن (

مجلس الأمة، وɸذا التوسيع ࢭɸ ʏيئات الإخطار لابد وأنه سيصب ࢭʏ صاݍݳ اݍݰقوق واݍݰرʈات واحفام الدستور 

  والتوازن نوعا ما ب؈ن السلطة والمعارضة.

  رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو ɸيئة الإخطار الوجوȌي أولا:

من  ɸ84/2ر عڴʄ احفامه (المادة يتقرر حق رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ الإخطار باعتباره حامي الدستور والسا

 ʏڥʉشرȖ ا حماية الدستور، ومنع أي نصɺستطيع من خلالʇ ة آلية أخرىʈورɺس اݍݨمʋان لرئɠ نالدستور)، و

من الدستور)، لغرض كبح جماح مؤسسة  149يخالف أحɢام الدستور وɸو طلب إجراء قراءة ثانية (المادة 

اݍݨمɺورʈة تحرʈك الرقابة الدستورʈة عن طرʈق الإخطار إلا أن الفلمان، مما يُففض معه تقليل فرص رئʋس 

  الأمر عڴʄ خلاف ذلك.
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من الدستور فرئʋس اݍݨمɺورʈة ملزم بإخطار اݝݰكمة الدستورʈة لفحص  190/6،5فطبقا للمادة 

زم من الدستور ɸو مل 142/2مطابقة القوان؈ن العضوʈة والنظام؈ن الداخلي؈ن لغرفۘܣ الفلمان، وطبقا للمادة 

  كذلك بإخطار اݝݰكمة الدستورʈة وجوȋا للنظر ࢭʏ دستورʈة الأوامر. 

ورئʋس اݍݨمɺورʈة يتمتع ٭ڈذا الاختصاص بصفة حصرʈة، بحيث لا يحق لɺيئات الإخطار الأخرى ممارسة 

  ɸذا الاختصاص ࢭɸ ʏذه اݍݰالات، وɸو ما يطرح الȘساؤل عن انفراد رئʋس اݍݨمɺورʈة ٭ڈذا الاختصاص.

عضوʈة باعتبارɸا امتدادا للدستور ورئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو المɢلف بحماية الدستور، يجب فالقوان؈ن ال

عليه أن يتأكد من مطابقة نص القانون العضوي للدستور قبل إصداره، أما النظام؈ن الداخلي؈ن لغرفۘܣ 

ʄسناد ذلك إڲما، وɸتنفيذ ʏة مسبقا قبل الشروع ࢭʈاݝݰكمة الدستور ʄما عڴɺس ر  الفلمان فإن عرضʋئ

اݍݨمɺورʈة ʇعود أيضا لɢونه حامي الدستور عڴʄ اعتبار أن أحد اݝݨلس؈ن قد يدرج ࢭʏ النظام الداخڴʏ أحɢاما 

تتخطى الاختصاصات الدستورʈة للفلمان ࢭʏ عمله وس؈فه الداخڴʏ، ون ɠان بالإمɢان اݍݰفاظ عڴʄ مبدأ الفصل 

 بل الشروع ࢭʏ تطبيقه، أو رئʋس اݍݨمɺورʈة حاميب؈ن السلطات بإسناد الإخطار إڲʄ رئʋس ɠل غرفة إجبارʈا ق

  الدستور ࢭʏ حالة تأخر قيام ɠل مٔڈما بالإخطار.

 ʏة للنظر ࢭʈي للمحكمة الدستورȌالإخطار الوجو ʏة ࢭʈورɺس اݍݨمʋذلك ستقرر سلطة رئ ʄبالإضافة إڲ

طۚܣ أو لس الشعۗܣ الو دستورʈة الأوامر، باعتباره يمارس العمل الȘشرʉڥʏ مɢان الفلمان ࢭʏ حالة شغور اݝݨ

خلال العطلة الفلمانية ࢭʏ شɢل أوامر، إذ لا ʇعقل أن تتقرر لرئʋس اݍݨمɺورʈة سلطة الȘشرʉع بأوامر ࢭʏ مسائل 

عاجلة، وتمنح سلطة الاخطار الاختياري للمحكمة الدستورʈة، فحالة الاست݀ݨال ࢭʏ الȘشرʉع بأوامر تقتغۜܣ 

حرر ɸذا النوع من الȘشرʉعات من رقابة اݝݰكمة الدستورʈة، تحديد ɸيئة مخطرة واحدة وجوȋا، حۘܢ لا يت

ݵطرة لا يمكن أن تɢون إلا رئʋس اݍݨمɺورʈة.
ُ
  وɸذه الɺيئة اݝ

   ɸيئات الإخطار  اݍݨوازي  ثانيا:

 ʄة إضافة إڲʈورɺس اݍݨمʋة، فلرئʈورɺس اݍݨمʋرئ ʏي المتمثلة حصرا ࢭȌيئة الإخطار الوجوɸ ʄإضافة إڲ

من  193/2،1ورʈة أخرى إخطار اݝݰكمة الدستورʈة جوازʈا، إذ تنص المادة رؤساء أعضاء مؤسسات دست

الدستور "تخطر اݝݰكمة الدستورʈة من رئʋس اݍݨمɺورʈة أو رئʋس مجلس الأمة أو رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ 

) نائبا 40الوطۚܣ أو من الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، كما يمكن إخطارɸا كذلك من أرȌع؈ن (

  ) عضوا ࢭʏ مجلس الأمة".25أو خمسة وعشرʈن(
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إنّ تمك؈ن رئʋس غرفۘܣ الفلمان من حق الإخطار أمر ضروري للتمكن من الطعن ࢭʏ دستورʈة المعاɸدات 

والقوان؈ن والتنظيمات، فوجود اݍݵلاف ب؈ن غرفۘܣ الفلمان ʇعزز من إمɢانية إخطار رئʋؠۜܣ الغرفت؈ن اݝݰكمة 

ݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ٰڈائيا التصوʈت عڴʄ النص محل اݍݵلاف ب؈ن الغرفت؈ن إذ الدستورʈة، خاصة لو رفض اݝ

يحتمل إخطار رئʋس مجلس الأمة للمجلس الدستوري، كما أن وجود اݍݵلاف ب؈ن الفلمان ورئʋس اݍݨمɺورʈة 

ࢭʏ  رʇعزز من إمɢانية إخطار رئʋؠۜܣ غرفۘܣ الفلمان للمحكمة الدستورʈة للنظر ࢭʏ دستورʈة التنظيمات، وللنظ

  من الدستور. 153دستورʈة المعاɸدات غ؈ف تلك الواردة ࢭʏ المادة 

كما أن تمك؈ن الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، من حق الإخطار يتوافق ومسؤوليته عن 

تطبيق القوان؈ن، وكذلك تحمل اݍݰɢومة المسؤولية السياسية أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، حيث أن المبدأ 

  ن المسؤولية تففض السلطة، إضافة إڲʄ إمɢانية إقالْڈا من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة.يقتغۜܣ أ

ومما يدعم وجاɸة توجه المؤسس الدستوري ࢭʏ إعطاء حق الإخطار للوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، 

  ɸا.ر حسب اݍݰالة، أن رئʋس اݍݨمɺورʈة لا ʇستعمل حقه ࢭʏ الإخطار إلا ضد القوان؈ن بالرغم من أنه ɸو من يصد

فلا ʇعقل أن يقرر الدستور للوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، حق المبادرة بالقوان؈ن والۘܣ 

تناقش عڴʄ مستور مجلس الوزراء، ثم يُصادق علٕڈا الفلمان Ȋغرفتيه، دون منحه حق الطعن ࢭʏ دستورʈْڈا، 

 ʏ اݝݨال التنظيܣ للوزʈر الأول أو رئʋسخاصة ࢭʏ حالة التعديلات الكث؈فة عڴʄ المشروع أو تدخل القانون ࢭ

  اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، أو تدخل التنظيمات المستقلة ࢭʏ مجال التنظيمات التطبيقية.

بالإضافة لذلك فتمك؈ن أعضاء الفلمان من إخطار اݝݰكمة الدستورʈة ʇعود لأسباب عديدة مٔڈا أن 

فاحات عڴʄ النحو الذي نص عليه الدستور وأحɢام أعضاء الفلمان لɺم حق المبادرة بالقوان؈ن ࢭʏ شɢل اق

، اݝݰدد لتنظيم الغرفت؈ن وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن 12-16القانون العضوي رقم 

اݍݰɢومة، ولتمك؈ن المعارضة الفلمانية من الإخطار، باعتبار أٰڈا معارضة لتوجɺات الأغلبية الفلمانية خاصة إذا 

بية من نفس الاتجاه السيا؟ۜܣ لݏݰɢومة ورئʋس اݍݨمɺورʈة، وتمك؈ن المعارضة الفلمانية من حق ɠانت ɸذه الأغل

  الإخطار لابد وأنه سيصب ࢭʏ صاݍݳ فعالية أك؆ف لغرفۘܣ الفلمان.

  : أشɢال رقابة اݝݰكمة الدستورʈة عڴʄ النصوصالفرع الثاɲي

رى الۘܣ خولْڈا إياɸا صراحة أحɢام أخرى من الدستور: "بالإضافة إڲʄ الاختصاصات الأخ 190تنص المادة 

  ࢭʏ الدستور، تفصل اݝݰكمة الدستورʈة بقرار ࢭʏ دستورʈة المعاɸدات والقوان؈ن والتنظيمات. 
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يمكن إخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن دستورʈة المعاɸدات قبل التصديق علٕڈا، والقوان؈ن قبل 

  إصدارɸا.

  ʈة التنظيمات خلال شɺر من تارʈخ ɲشرɸا. يمكن إخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن دستور 

يخطِر رئʋس اݍݨمɺورʈة اݝݰكمة الدستورʈة وجوȋا حول مطابقة القوان؈ن العضوʈة للدستور Ȋعد أن 

  يصادق علٕڈا الفلمان. وتفصل اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن النص ɠله.

 ن للدستور، حسبتفصل اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ مطابقة النظام الداخڴʏ لɢل من غرفۘܣ الفلما

  الإجراءات المذɠورة ࢭʏ الفقرة السابقة".

من الدستور "يخطر رئʋس اݍݨمɺورʈة اݝݰكمة الدستورʈة وجوȋا Ȋشأن دستورʈة  142/2كما تنص المادة 

  ɸذه الأوامر...."

ɠلفت اݝݰكمة الدستورʈة بمɺمة الرقابة عڴʄ دستورʈة مختلف أشɢال الȘشرʉعات طبقا لأحɢام 

خلال البحث ࢭʏ أحɢام الدستور الناصة عڴʄ ذلك، يمكننا تصɴيف أشɢال الرقابة الۘܣ تفرضɺا  الدستور، ومن

إڲʄ  -إضافة إڲʄ الرقابة عڴʄ مشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري-اݝݰكمة الدستورʈة عڴʄ النصوص 

  رقابة مطابقة ورقابة دستورʈة 

  رقابة المطابقة أولا:

تور: "يخطِر رئʋس اݍݨمɺورʈة اݝݰكمة الدستورʈة وجوȋا حول مطابقة من الدس 190/6،5تنص المادة 

  القوان؈ن العضوʈة للدستور Ȋعد أن يصادق علٕڈا الفلمان. وتفصل اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن النص ɠله.

تفصل اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ مطابقة النظام الداخڴʏ لɢل من غرفۘܣ الفلمان للدستور، حسب 

  ࢭʏ الفقرة السابقة"".  الإجراءات المذɠورة

يȘب؈ن من خلال ɸذا النص أن القوان؈ن العضوʈة والنظام؈ن الداخلي؈ن لغرفۘܣ الفلمان يخضعان لرقابة 

  مطابقة للدستور قبل الإصدار.

  رقابة مطابقة القوان؈ن العضوʈة للدستور  -1
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قْڈا رقابة مطابباعتبار القوان؈ن العضوʈة ۂʏ امتداد موضوڤʏ للدستور، فرض المؤسس خضوعɺا لل

للدستور، فعلاقة المطابقة Ȗعۚܣ أن النص يخضع للدستور تمام نصا وروحا، وȋالتاڲʏ فعڴʄ الفلمان وجوȋا عندا 

مصادقته للقانون العضوي الالقام بوضع قواعد قانونية غ؈ف مخالفة للدستور، وأك؆ف من ذلك أن تɢون ɸذه 

نصوص القوان؈ن العضوʈة يجب أن تɢون صورة طبق الأصل القواعد مطابقة للدستور وࢭʏ أضيق معۚܢ، أي أن 

نة ࢭʏ الديباجة أو ࢭʏ أحɢام الدستور المكتوȋة  للقاعدة الدستورʈة المرجعية، سواء ɠانت ɸذه القاعدة مُتضَمَّ

  وحۘܢ روح الدستور.

وعندما ʇعرض نص القانون العضوي المصادق عليه عڴʄ اݝݰكمة الدستورʈة للنظر ࢭʏ مدى مطابقته 

  إن اݝݨلس ينظر ࢭʏ:ف

  من الناحية الشɢلية  -أ

إجراءات إعداد القانون العضوي منذ أن ɠان مبادرة (مشروع/ اقفاح) حۘܢ إخطار اݝݰكمة الدستورʈة 

Ȋشأنه من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة، حيث تنظر اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ مطابقة إجراءات إعداد القانون 

 ʏت والمصادقة ࢭʈسبة التصوɲت العضوي، وʈل غرفة، والدورة الفلمانية الۘܣ تمت فٕڈا عملية التصوɠ

والمصادقة، فإن نقص إجراء واحد من ɸذه الإجراءات أو ɠان ɸذا الإجراء غ؈ف مطابق للدستور، أصدرت 

من الدستور "تɢلف  184اݝݰكمة  قرارɸا Ȋعدم المطابقة الشɢلية للقانون العضوي للدستور، تنص المادة 

 رʈة وأجɺزة الرقابة بالتحقيق ࢭʏ تطابق العمل الȘشرʉڥʏ والتنظيܣ للدستور....".المؤسسات الدستو 

  من الناحية الموضوعية -ب

 ʏبڧɴذه التأش؈فات يɸ تأش؈فات القانون العضوي موضوع الإخطار، حيث أن ʏة ࢭʈتنظر اݝݰكمة الدستور

 أن Ȗشɢل سندا للقانون العضوي.

بناءات لنص القانون العضوي فاݝݨلس يبحث عن جميع  فبالɴسبة للقواعد الدستورʈة الۘܣ Ȗشɢل

النصوص الۘܣ Ȗعتف مرجعية للقانون العضوي، حيث يضيف ما لم ينص عليه القانون العضوي ࢭʏ البناءات، 

  وʈحذف ما أضافة المشرع.



 تورʈة الرقابيةالمؤسسات الدس                                                   الباب الثاɲي                                         
 

 

188 
 

جاء ࢭʏ رأي اݝݨلس الدستوري المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس  مثال:

"فيما يخص  )1(الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، للدستور 

من الدستور ضمن تأش؈فات القانون العضوي موضوع الإخطار، مأخوذت؈ن  98و  94عدم الاسȘناد إڲʄ المادت؈ن 

لان عڴʄ التواڲʏ، مخطط عمل اݍݰɢومة من حيث تȘناو  98و  94اعتبارا أن المادت؈ن  -معا لاتحادɸما ࢭʏ الموضوع: 

تقديمه أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومناقشته والموافقة عليه وتقديم عرض عنه أمام مجلس الأمة من جɺة، 

عڴʄ وجوب تقديمه أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وما يفتب  98وȋيان السياسة العامة الذي تنص عليه المادة 

ݰɢومة بيان السياسة العامة أمام مجلس الأمة، تحددان جانبا مɺما من العلاقة عنه، ومɢانية تقديم اݍ

الوظيفية ب؈ن غرفۘܣ الفلمان واݍݰɢومة، وȋالتاڲʏ فɺما ʇشكلان سندا أساسيا لɺذا القانون العضوي، موضوع 

  الإخطار ، وعد إدراجɺما ضمن التأش؈فات ʇعد سɺوا يتع؈ن تداركه".

ʉعية الأخرى الۘܣ Ȗشɢل مقتضيات، فاݝݰكمة تنظر ࢭʏ مدى علاقْڈا بنص أما بالɴسبة للقواعد الȘشر 

القانون العضوي حيث تحذف ما لا تراه مقتغۜܢ وتضيف النص الذي ʇعتف من المقتضيات، مع ترتʋب ɸذه 

النصوص حسب تدرجɺا، إضافة لɺذا وح؈ن النظر ࢭʏ موضوع النص تنظر اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ جميع أحɢام 

  عضوي من حيث:القانون ال

مدى اعتبارɸا أحɢاما تخص ɸذا القانون العضوي ولʋست أحɢاما يجب أن تɢون فيه نصوص أخرى، 

أي أن المشرع العضوي ɸنا عليه أن يراڤʏ مسألة الاختصاص عند مصادقته عڴʄ جميع قواعد القانون 

:ʏالتاڲɠ العضوي 

شɢال الȘشرʉع الأخرى (معاɸدة/ قانون ) مراعاة مسألة توزʉع الاختصاص ب؈ن المشرع العضوي وȋاࢮʏ أ1

.ʏعادي/ تنظيم مستقل)، وحۘܢ ب؈ن المشرع العضوي ونظام داخڴ  

  : عن تنازل المشرع عن اختصاصاته لصاݍݳ السلطة القضائيةمثال

الرأي المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله 

من القانون العضوي، موضوع الإخطار اݝݰررة ɠالآȖي:  "ʇعد مكتب مجلس  20خص المادة فيما ي -" )2(للدستور 

الدولة نظامه الداخڴʏ، وتتم الموافقة عليه بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ بناء عڴʄ اقفاح من رئʋس مجلس الدولة. 

                                                           
، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس 2016أوت  11، المؤرخ ࢭʏ 16.د/ / ر.ق.ع/م06رأي رقم  -1

  2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة للدستور، ج.ر العدد 
، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيم 1998ماي  19، المؤرخ ࢭʏ 98/ ر.ق.ع/م.د/ 04رأي رقم  -2

  1998جوان  1، المɴشورة ࢭʏ 37وعمله للدستور، ج ر العدد 
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 عملɺا، وكذايحدد النظام الداخڴʏ تنظيم وȖسي؈ف مجلس الدولة، لا سيما عدد الغرف، والأقسام ومجالات 

ة اعتبارا أن المؤسس الدستوري أقر صراح -صلاحيات كتابة الضبط والأقسام التقنية والمصاݍݳ الإدارʈة" .......

  من الدستور تحديد تنظيم مجلس الدولة وعمله واختصاصاته الأخرى بقانون عضوي، 153ࢭʏ المادة 

المذɠور أعلاه، يɢون قد أدخل غموضا عڴʄ  واعتبارا أن المشرع باعتماده صياغة ɸذه الفقرة عڴʄ النحو- 

معۚܢ ɸذه الفقرة الۘܣ ʇسȘشف من قراءته الوحيدة أن نʋته ۂʏ تحديد كيفيات تنظيم وعمل مجلس الدولة، 

لأنه ࢭʏ حالة العكس يɢون قد أحال مواضيع من اختصاص القانون العضوي عڴʄ النظام الداخڴʏ ݝݨلس 

 من الدستور". 153المادة الدولة، وɢʈون بذلك قد أخل بمقتضيات 

) مراعاة مسألة توزʉع الاختصاص ب؈ن Ȗشرʉع؈ن عضوʈ؈ن، فالمشرع العضوي ملزم ɸنا Ȋعدم وضع 2

  أحɢام متعلقة أو تخص قانونا عضوʈا آخر ࢭɸ ʏذا القانون العضوي.

 ) مطابقة ɸذه الأحɢام للنصوص الدستورʈة نصا وروحا.3

  قانون العضوي للمصطݏݰات الدستورʈة.) مطابقة المصطݏݰات المستعملة ࢭʏ نص ال4

  رقابة مطابقة النظام الداخڴʏ للغرفة الفلمانية للدستور  ثانيا:

خوفا من أن تضع ɠل غرفة برلمانية ࢭʏ إعدادɸا لنظامɺا الداخڴʏ أحɢاما تتجاوز الاختصاص الذي وضعه 

ته برلمانية لرقابة مطابقالدستور لغرفۘܣ الفلمان، أوجب المؤسس أن يخضع للنظام الداخڴʏ لɢل غرفة 

  للدستور.

وعڴʄ غرار القوان؈ن العضوʈة فإن اݝݰكمة الدستورʈة عند فحصɺا للنظام الداخڴʏ للغرفة الفلمانية 

:ʏتنظر ࢭ  

  من حيث الشɢل  -أ

 ʄمن الناحية الإجرائية فتفحص مۘܢ تمت المصادقة عڴ ʏإعداد نصوص النظام الداخڴ ʏحيث تنظر ࢭ

 وتارʈخ الإخطار. النظام وࢭʏ أية جلسة

 من حيث الموضوع -ب
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من  132) تنظر اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ تأش؈فات النظام الداخڴʏ للغرفة الفلمانية، فإضافة إڲʄ المادة 1

الدستور الۘܣ Ȗشɢل أساس النظام الداخڴʏ للغرفة، تنظر اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ النصوص الۘܣ Ȗشɢل مقتغۜܢ 

  من مقتضيات النظام.

ݰكمة الدستورʈة كذلك ࢭʏ المصطݏݰات المستعملة ࢭɸ ʏذا النظام الداخڴʏ، ومدى تطابقɺا ) تنظر اݝ2

  مع المصطݏݰات المستعملة ࢭʏ النص الدستوري.

" فيما يخص Ȋعض  ) 1(الرأي المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخڴʏ ݝݨلس الأمة، للدستور  مثال:

تضاف ɠلمة مشارʉع إڲʄ المصطݏݰ؈ن  -6خطار: ...... المصطݏݰات المستعملة ࢭʏ النظام الداخڴʏ موضوع الإ 

تضاف عبارة  -7من النظام الداخڴʏ.  80"القوان؈ن العادية" و "القوان؈ن العضوʈة" ࢭʏ الفقرة الأوڲʄ من المادة 

من النظام  92"أو اݝݨموعات الفلمانية من المعارضة" Ȋعد ɠلمة "اݝݨموعة" ࢭʏ نص الفقرة الأوڲʄ من المادة 

  ڴʏ"الداخ

3 ʏالنظام الداخڴ ʏمدى تطابق الاختصاصات المنصوص علٕڈا ࢭ ʏة ࢭʈتنظر اݝݰكمة الدستور (

والاختصاصات الۘܣ خولɺا الدستور للغرفة الفلمانية، بحيث يصرح Ȋعدم مطابقة ما تضيفه الغرفة الفلمانية 

  لɺا من اختصاصات.

 63"فيما يخص المواد من  )2(س الأمة للدستور الرأي المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخڴʏ ݝݨل مثال:

 ʄالنصوص  76و  75والمادتان  68إڲ ʄݝݨلس الأمة، اݍݵاصة بإجراءات التعديلات عڴ ʏمن النظام الداخڴ

  القانونية مأخوذة بصفة مجتمعة، ȊسȎب ما لɺا من الȘشابه ࢭʏ الموضوع الذي Ȗعاݍݨه،

الدستور، قد أسندت صلاحية المبادرة بالقوان؈ن لɢل من من  119اعتبارا أن الفقرة الأوڲʄ من المادة  -

  رئʋس اݍݰɢومة والنواب دون سواɸم،

من الدستور، توجب أن يɢون ɠل مشروع أو اقفاح قانون  120اعتبارا أن الفقرة الأوڲʄ من المادة  -

  ه،عليموضوع مناقشة من طرف اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة عڴʄ التواڲʏ حۘܢ تتم المصادقة 

                                                           
، المɴشورة 49ر العدد ، المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخڴʏ ݝݨلس الأمة للدستور، ج 2017جوʈلية  25، المؤرخ ࢭʏ 17/ ر.ن.د/م.د/ 02رأي رقم  -1

 ʏ2017أوت  22ࢭ  
، المɴشورة 09، المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخڴʏ ݝݨلس الأمة للدستور، ج ر العدد 1998فيفري  10، المؤرخ ࢭʏ 98/ ر.ن.د/م.د/ 04رأي رقم  -2

 ʏ1998فيفري  18ࢭ  
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من الدستور، تنصب مناقشة اݝݨلس  120واعتبارا أنه بمقتغۜܢ الفقرت؈ن الثانية والثالثة من المادة  -

الشعۗܣ الوطۚܣ عڴʄ النص المعروض عليه، وأن مناقشة مجلس الأمة تنصب عڴʄ النص الذي صوت عليه 

ل ɢام تحديد إطار تدخل ɠ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، ومن ثم فإن المؤسس الدستوري يقصد من خلال ɸذه الأح

  غرفة،

من الدستور تقر احتمال حدوث خلاف ب؈ن الغرفت؈ن وتضع  120واعتبارا أن الفقرة الراȊعة من المادة  -

لذلك تداب؈ف حله بإسناد مɺمة اقفاح نص يتعلق بالأحɢام محل اݍݵلاف إڲʄ ݍݨنة مȘساوʈة الأعضاء مشɢلة من 

عڴʄ طلب من رئʋس اݍݰɢومة، مما يفتب عليه أن المؤسس الدستوري  ممثل؈ن عن غرفۘܣ الفلمان، تجتمع بناء

لا يقصد عڴʄ الإطلاق منح مجلس الأمة صلاحية إدخال أي Ȗعديل عڴʄ النص المعروض عليه للمناقشة خارج 

  ɸذا الإطار،           

من  76و 75المادت؈ن و  68إڲʄ  63واعتبارا بالنȘيجة، أن إقرار حق التعديل وجراءاته الواردة ࢭʏ المواد  -

  النظام الداخڴʏ تتعارض مع مقتضيات مواد الدستور المذɠورة سابقا"

  رقابة الدستورʈة  ا:لثثا

من الدستور: "بالإضافة إڲʄ الاختصاصات الأخرى الۘܣ خولْڈا إياɸا صراحة أحɢام أخرى  190تنص المادة 

  ɸدات والقوان؈ن والتنظيمات. ࢭʏ الدستور، تفصل اݝݰكمة الدستورʈة بقرار ࢭʏ دستورʈة المعا

يمكن إخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن دستورʈة المعاɸدات قبل التصديق علٕڈا، والقوان؈ن قبل 

  إصدارɸا.

  يمكن إخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشأن دستورʈة التنظيمات خلال شɺر من تارʈخ ɲشرɸا ..."

اݝݰكمة الدستورʈة وجوȋا Ȋشأن دستورʈة من الدستور "يخطر رئʋس اݍݨمɺورʈة  142/2كما تنص المادة 

  ɸذه الأوامر...."

والمقصود برقابة الدستورʈة أن النص اݍݵاضع للرقابة يɴبڧʏ أن يɢون ࢭʏ حالة موافقة أو عدم مخالفة 

للدستور، أي أن الفلمان أو رئʋس اݍݨمɺورʈة أو ɠلٕڈما ملزمان ɸنا Ȋعدم اتخاذ قواعد قانونية غ؈ف متوافقة مع 

أو مخالفة له، مما يفتب عنه إمɢانية اتخاذ المشرع وضع تداب؈ف Ȗشرʉعية مناسبة وحۘܢ غ؈ف الموجودة  الدستور 

  ࢭʏ الدستور.
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وشمول رقابة الدستورʈة للمعاɸدات وللقوان؈ن وللتنظيمات وللأوامر Ȗعۚܣ أن اݝݰكمة الدستورʈة 

الۘܣ تفمɺا اݍݨزائر مع دولة أخرى أو مع مخولة دستورʈا وȌعد إخطار برقابة الاتفاقيات والمعاɸدات الدولية 

منظمة دولية، وȖشمل رقابة الدستورʈة القوان؈ن والمقصود ٭ڈا القوان؈ن العادية، كما Ȗشمل ɸذه الرقابة كذلك 

رقابة التنظيمات والمقصود ٭ڈا التنظيمات المستقلة والۘܣ يصدرɸا رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ المسائل الۘܣ لا يمكن 

  من الدستور). ɺ141/1ا بقانون باعتباره غ؈ف مختص دستورʈا (المادة للفلمان أن ينظم

امتدت لȘشمل كذلك الأوامر الۘܣ يصدرɸا رئʋس  2020إضافة لذلك فرقابة الدستورʈة Ȋعد Ȗعديل سنة 

اݍݨمɺورʈة ࢭʏ حالة شغور اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو خلال العطلة الفلمانية، باعتبار ɸذا النوع من النصوص 

  ن مشمولا سابقا برقابة الدستورʈة أو رقابة المطابقة.لم يك

والقاعدة العامة أن رقابة الدستورʈة تɢون بإخطار جوازي ولʋس وجوȋا، أي أن للɺيئات المذɠورة ࢭʏ المادة 

من الدستور إخطار اݝݰكمة الدستورʈة فيما لو أرادت التأكد من مدى دستورʈة المعاɸدة أو القانون  193

تنظيم المستقل، أما الاستȞناء فرقابة الدستورʈة عڴʄ الأوامر  لا تɢون إلا بناء عڴʄ إخطار اختياري العادي أو ال

من رئʋس اݍݨمɺورʈة، نظرا لݏݵصوصية الۘܣ يتمتع ٭ڈا ɸذا النوع من النصوص، إذ أن الفلمان ࢭʏ أول دورة له 

الوجوȌي من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة يمكنه رفض الأوامر المتخذة من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة، لɺذا فالإخطار 

  للمحكمة الدستورʈة، ونظر اݝݰكمة ࢭʏ دستورʈة الأمر يقلل من إمɢانية رفض الفلمان لɺا.

كما أن القاعدة العامة أن رقابة الدستورʈة لا تɢون إلا عڴʄ اݍݰكم أو الأحɢام محل الإخطار بالɴسبة 

لة الإخطار ۂʏ الۘܣ تحدد الأحɢام الۘܣ يحق للمحكمة للمعاɸدات والقوان؈ن العادية والتنظيمات، أي أن رسا

 ʄة دون اݍݰاجة إڲʈا تخضع لرقابة الدستورɺامɢل أحɠ ذا الأوامر باعتبارɸ ثۚܢ منȘسʇ ْڈا، لكنʈدستور ʏالنظر ࢭ

 ʄحرص المؤسس الدستوري عڴ ʄنظرنا إڲ ʏعود ذلك ࢭʉْڈا، وʈام المراد نظر دستورɢتحديد رسالة الإخطار لݏݰ

ɢز إمʈعزȖ.اɺانية الفلمان الموافقة علٕڈا وعدم رفض  

بالإضافة لذلك فالقاعدة العامة ࢭʏ الرقابة بناء عڴʄ إخطار بصفة عامة ورقابة الدستورʈة بصفة 

ݵطر Ȋشأنه يɢون قبل إصداره، وتمثل التنظيمات الۘܣ يصدرɸا رئʋس اݍݨمɺورʈة استȞناء 
ُ
خاصة، أن النص اݝ

حولɺا يɢون Ȋعد إصدارɸا، وɸو اݝݰدد بمدة شɺر من تارʈخ ɲشرɸا، وȖعود من ɸذه القاعدة، بحث أن الإخطار 

ɸذه اݍݵصوصية بالɴسبة للتنظيمات، بحكم أن الإخطار للنظر ࢭʏ دستورʈْڈا قبل إصدارɸا متعذر، ɠون أنه 

من المسȘبعد أن رئʋس اݍݨمɺورʈة يخطر اݝݰكمة الدستورʈة للنظر ࢭʏ دستورʈة تنظيم سيصدره، أما الوزʈر 

لأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، فمن المعروف أن مشروع التنظيم المستقل، يɢون من طرف إحدى ا
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 ʏة للنظر ࢭʈانية إخطاره اݝݰكمة الدستورɢبعد إمȘسʇ و ماɸا، وɸومة الۘܣ يقودɢون ضمن اݍݰɢالوزارات الۘܣ ت

لتنظيم ر فلا يمكٔڈا العلم بأحɢام ادستورʈة التنظيم المستقل، كما أن باࢮʏ السلطات الأخرى اݝݵولة بالإخطا

إلا Ȋعد ɲشره، لɺذا حرص المؤسس عڴʄ ضمان حق ɸؤلاء ࢭʏ الإخطار من خلال النص عڴɸ ʄذا اݍݰق خلال 

  شɺر واحد من ɲشر التنظيم.

  : إجراءات عمل اݝݰكمة الدستورʈة ࡩʏ مجال رقابة الدستورʈة ورقابة المطابقةالفرع الثالث

برسالة توجه لرئʋسɺا مرفقة بالنص موضوع الإخطار، ɸذه الرسالة (رسالة تخطر اݝݰكمة الدستورʈة 

الإخطار) Ȗܦݨل لدى كتابة ضبط اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ ܥݨل الإخطارات، والذي لا يجوز ܥݰبه (الإخطار) 

  بمجرد Ȗܦݨيله.

) 25() نائبا أو خمسة وعشرʈن 40ࢭʏ نفس السياق وذا أخطرت اݝݰكمة الدستورʈة من طرف أرȌع؈ن (

عضوا من أعضاء مجلس الأمة فوجب إرفاق رسالة الإخطار بقائمة أسماء وألقاب وتوقيعات أܵݰاب الإخطار 

  مع إثبات صفْڈم عن طرʈق إرفاق الإخطار بɴܦݵة من بطاقة النائب أو عضو مجلس الأمة.

ة إخطار ʏ حالȖعلم اݝݰكمة الدستورʈة رئʋس اݍݨمɺورʈة بالإخطار فورا باعتباره حامي الدستور، أما ࢭ

النواب أو أعضاء مجلس الأمة، فتعلم اݝݰكمة الدستورʈة رئʋس مجلس الأمة أو رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ 

والوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، وذلك لɢون ɸذه اݍݨɺات تحوز مختلف الوثائق اݍݵاصة بالنص 

ݵطر Ȋشأنه كنص مشروع أو اقفاح القانون، الأحɢام
ُ
عدلة، محاضر جلسات الاستماع إڲʄ الوزʈر المعۚܣ  اݝ

ُ
الم

أما الݏݨنة اݝݵتصة... إݍݸ، ولɺذه الأسباب يمكن للمجلس طلب أية وثيقة من اݍݨɺات المذɠورة Ȋشأن القانون 

  موضوع الإخطار، أو الاستماع إڲʄ ممثل؈ن عن ɸذه اݍݨɺات. 

ʈة يبدأ سرʈان الأجل اݝݰدد ࢭʏ المادة فور Ȗܦݨيل رسالة الإخطار لدى كتابة ضبط اݝݰكمة الدستور 

) أيام ࢭʏ حالة الاست݀ݨال 10) يوما من تارʈخ الإخطار، تخفض إڲʄ عشرة (30من الدستور وɸو  ثلاثون ( 194

  وȋطلب من رئʋس اݍݨمɺورʈة.

يقوم رئʋس اݝݰكمة الدستورʈة بتعي؈ن مقررا أو أك؆ف من ب؈ن أعضاء اݝݨلس للتكفل بدراسة ملف 

تحض؈ف تقرʈر مشروع القرار، ɸذا المقرر يقوم بجمع ɠل المعلومات والوثائق المتعلقة بملف الإخطار، الإخطار، و 

  مع إمɢانية استعانته بأي خب؈ف ࢭʏ الموضوع Ȋعد موافقة رئʋس اݝݰكمة الدستورʈة.
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 نȊعد الانْڈاء من الدراسة ʇسلم العضو المقرر إڲʄ رئʋس اݝݰكمة الدستورʈة وأعضاء اݝݨلس ɲܦݵة م

  ملف الإخطار مرفقة بتقرʈر ومشروع القرار.

الذي س؈فأس اݍݨلسة، أما ࢭʏ حالة غياب  )1(تجتمع اݝݰكمة الدستورʈة بناء عڴʄ طلب (استدعاء) رئʋسɺا

  .)2(الرئʋس يرأس اݍݨلسة العضو الأكف سنا

والۘܣ تɢون ، )3() من أعضا٬ڈا عڴʄ الأقل09إن مداولات اݝݰكمة الدستورʈة لا تܶݳ إلا بحضور Ȗسعة (

ࢭʏ جلسة مغلقة، حيث تتخذ قرارɸا بالأغلبية المطلقة من ɠل أعضا٬ڈا إذا ɠان النص اݍݵاضع للرقابة 

) أعضاء من اݝݰكمة 07، أي أن القانون العضوي لا ʇعتف مطابقا للدستور إلا إذا وافق سبعة ()4(عضوʈا

  الدستورʈة عڴʄ مطابقته.

، أي ) 5(ݰكمة الدستورʈة يɢون بأغلبية أعضا٬ڈا اݍݰاضرʈنبالɴسبة لباࢮʏ النصوص الأخرى فقرار اݝ

الأغلبية الɴسȎية من الأعضاء الذين حضروا جلسة مداولة اݝݰكمة الدستورʈة. مع ترجيح صوت الرئʋس 

  (رئʋس اݍݨلسة) ࢭʏ حالة الȘساوي. 

ت مداولا يوقع الأعضاء اݍݰاضرون وɠاتب اݍݨلسة (الأم؈ن العام اݝݰكمة الدستورʈة) محاضر جلسات 

  اݝݰكمة الدستورʈة والۘܣ لا يطلع علٕڈا إلا أعضاء اݝݰكمة.

  يوقع رئʋس اݝݰكمة الدستورʈة والأعضاء اݍݰاضرون قرارات اݝݰكمة وتɴشر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية.

) يوما من تارʈخ الإخطار، أي من تارʈخ 30إن قرارات اݝݰكمة الدستورʈة تصدر خلال أجل ثلاث؈ن (

دى كتابة ضبط اݝݰكمة الدستورʈة، واݍݰكمة من تخصيص ɸذا الأجل فɺو للتفك؈ف Ȗܦݨيل الرسالة ل

والفوي، لأنه من الصعب عڴʄ اݝݰكمة الدستورʈة الفاجع عن آرا٬ڈا رسميا، خلافا للسلطت؈ن الȘشرʉعية 

  والتنفيذية، اللت؈ن لɺما مراجعة النصوص بالمبادرة بنصوص أخرى Ȗعدلɺا أو تلغٕڈا.

  : الدفع Ȋعدم الدستورʈةالثاɲي المطلب

                                                           
  2022نوفمف  13المɴشورة ࢭʏ ، 75من النظام الداخڴʏ للمحكمة الدستورʈة، ج.ر العدد  31المادة   -1 

  2022نوفمف  13، المɴشورة ࢭʏ 75من النظام الداخڴʏ للمحكمة الدستورʈة، ج.ر العدد  29المادة   -2 

  2022نوفمف  13، المɴشورة ࢭʏ 75من النظام الداخڴʏ للمحكمة الدستورʈة، ج.ر العدد  32المادة   -3 

  من الدستور  197/2المادة   -4 

  من الدستور  971/1المادة   -5 
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 01-16إن الدفع Ȋعدم دستورʈة القوان؈ن من طرف الأܧݵاص آلية تم استحداٯڈا ࢭʏ ظل القانون رقم 

المتضمن التعديل الدستوري، والۘܣ بموجّڈا يمكن لأي ܧݵص الݏݨوء إڲʄ القضاء الدستوري لتقرʈر مدى 

من الدستور، والقانون  195ات حددٮڈا المادة توافق اݍݰكم الȘشرʉڥʏ مع أحɢام الدستور، وفق شروط وجراء

  .)1(، اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈة19-22العضوي رقم 

  : مفɺوم الدفع Ȋعدم الدستورʈةالفرع الأول 

  Ȗعرʈف الدفع Ȋعدم الدستورʈة أولا:

أحد اݍݵصوم ࢭʏ دعوى موضوعية أمام إحدى ʇعرف الدفع Ȋعدم الدستورʈة أنه "إجراء يتقدم به  

اݝݰاكم وʈطعن بمقتضاه Ȋعدم دستورʈة نص أو نصوص قانونية لɺا ارتباط بالدعوى أمام اݝݰاكم المعنية 

  وفقا للمسطرة القا المعمول ٭ڈا حسب ɠل Ȗشرʉع".

روط Ȋش أو ɸو "تلك الطعون الۘܣ يتوجه ٭ڈا أحد اݍݵصوم بصدد نزاع قضاǿي ࢭʏ أمام محاكم مخصومة

  وضوابط".

  أسباب اعتماد المؤسس الدفع Ȋعدم الدستورʈة ثانيا:

الرقابة  ࢭʏ رقابته للȘشرʉعات عڴʄ -سابقا–) اقتصار الرقابة القبلية: انحسار رقابة اݝݨلس الدستوري 1

 تنص "بالإضافة إڲʄ الاختصاصات الأخرى  -2020قبل Ȗعديل  –من الدستور  186القبلية فقط، إذ ɠانت المادة 

الۘܣ خولْڈا إياه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدستور، يفصل اݝݨلس الدستوري برأي ࢭʏ دستورʈة المعاɸدات 

والقوان؈ن والتنظيمات. يبدي اݝݨلس الدستوري، Ȋعد أن يخطره رئʋس اݍݨمɺورʈة، رأيه وجوȋا ࢭʏ دستورʈة 

  القوان؈ن العضوʈة...."

ɸالمعا ʄانت رقابة اݝݨلس الدستوري عڴɠ عدية فبعد أنȌدات والقوان؈ن العادية والتنظيمات قبلية و–

  صارت Ȋعد التعديل قبلية فقط.-2016قبل Ȗعديل 

) حرص المؤسسة عڴʄ الرقابة البعدية: فبالرغم من أɸمية الرقابة القبلية الۘܣ تفتب عٔڈا منع الأحɢام 2

  التالي؈ن:الȘشرʉعية غ؈ف الدستورʈة من التنفيذ، إلا أٰڈا لا تخلو من مظɺري القصور 

                                                           
، اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈة، ج.ر 2022جوʈلية  25، المؤرخ ࢭʏ 19-22القانون العضوي رقم   -1 

   2022جوʈلية  31، المɴشورة ࢭʏ 51العدد 
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من الدستور،  193الأول: أٰڈا رقابة تخضع للإخطار الاختياري من طرف السلطات الۘܣ حددٮڈا المادة 

 وȋالتاڲʏ فعدم الإخطار من ɸؤلاء قد يجعل من Ȋعض الȘشرʉعات نافذة بالرغم من عدم دستورʈْڈا.

ڈا كشف النص، أي أنه يصعب فٕ الثاɲي: أٰڈا رقابة نظرʈة: إذ أن الرقابة المفروضة ɸنا ستɢون قبل تنفيذ

  جوانب القصور ࢭʏ النص.

  شروط الدفع Ȋعدم الدستورʈة ثالثا:

نظرا لما للدفع Ȋعدم الدستورʈة من أɸمية تتمثل ࢭʏ إمɢانية فقدان النص غ؈ف الدستوري لأثره، وȋالمقابل 

؆فة ɸذه يفتب عليه من ك ونظرا لإمɢانية إثارته من طرف الكث؈ف من الأܧݵاص باعتبار حقا مكفولا لɺم، مع ما

الدفوع عڴʄ الكث؈ف من النصوص الȘشرʉعية والۘܣ قد يɢون الكث؈ف مٔڈا غ؈ف مؤسس وغ؈ف جدي، فقد أحاط 

  المؤسس والمشرع ɸذا الدفع بالعديد من الشروط.

  الشروط اݍݵاصة بالطاعن -1

  إثارة الدفع من قبل أحد أطراف الدعوى  -أ

ڤʏ والمدڤʄ عليه الذين ʇعرفون بالأطراف الأصلية، وɸم يختلفون المقصود بأطراف الدعوى أساسا المد

باختلاف الدعوى، فعم ࢭʏ المادة المدنية والتجارʈة أܧݵاص طبيعيون أو معنيون، وࢭʏ المادة الإدارʈة الإدارة 

  العامة (أحد الأطراف)، وࢭʏ المادة اݍݨنائية أܧݵاص طبيعيون أو حۘܢ معنوʈون والنيابة العامة.

من الدستور "عندما يدڤʏ أحد  195لا ʇعۚܣ أن أحد أطراف الدعوى المنصوص علٕڈم ࢭʏ المادة لكن ذلك 

الأطراف ࢭʏ اݝݰاكمة أمام جɺة قضائية أن اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ الذي يتوقف..." لأن عبارة أطراف 

منضمة إما عن الدعوى جاءت بصيغة اݍݨمع "أطراف" ولʋست بصيغة "طرࢭʏ" مما ʇعۚܣ وجود أطراف أخرى 

  طرʈق الإدخال ࢭʏ اݍݵصومة أو المتدخل؈ن فٕڈا أو النيابة العامة.

  عدم إثارة الدفع من طرف القاعۜܣ -ب

"لا يمكن أن يثار الدفع Ȋعدم الدستورʈة تلقائيا من  19-22من القانون العضوي رقم  17تنص المادة 

ʇعۚܣ أن الدفع Ȋعدم الدستورʈة لʋس من  طرف قاعۜܣ اݍݰكم وقاعۜܣ النيابة العامة أو محافظ الدولة"، وɸذا

النظام العام، ثم أن منح القاعۜܣ العادي أو الإداري إمɢانية إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة تلقائيا منه، يجعل 

  قاضيا دستورʈا. -إضافة لɢونه قاضيا عاديا أو إدارʈا-منه
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  الشروط اݍݵاصة بموضوع الدفع -2

: "يتم إرسال الدفع Ȋعدم الدستورʈة إڲʄ اݝݰكمة العليا 19-22قم من القانون العضوي ر  21تنص المادة 

  أو مجلس الدولة إذا تم اسȘيفاء الشروط الآتية:

 أن يتوقف عڴʄ اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ المعفض عليه مآل ال؇قاع أو أن ʇشɢل أساس المتاȊعة. -

ن طرف التصرʈح بمطابقته للدستور مألا يɢون اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ المعفض عليه قد سبق  -

 اݝݨلس الدستوري أو اݝݰكمة الدستورʈة، باستȞناء حال Ȗغي؈ف الظروف.

  أن يȘسم الوجه المثار باݍݨدية. -

  التوقف عڴʄ اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ المعفض عليه مآل ال؇قاع أو أن ʇشɢل أساس المتاȊعة -أ 

ʏ أحد الأطراف ࢭʏ اݝݰاكمة أمام جɺة قضائية أن اݍݰكم من الدستور "عندما يدڤ 195تنص المادة 

  الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ الذي يتوقف عليه مآل ال؇قاع ينْڈك حقوقه وحرʈاته الۘܣ ضمٔڈا الدستور"

إن المقصود باݍݰكم الȘشرʉڥɸ ʏنا ɸو كقاعدة عامة القوان؈ن العادية فقط، ذلك أن القوان؈ن العضوʈة 

لية للدستور وجوȋا، كما أن الأوامر الȘشرʉعية الۘܣ يتخذɸا رئʋس اݍݨمɺورʈة خلال تخضع لرقابة المطابقة القب

شغور اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو العطلة الفلمانية تخضع وجوȋا لرقابة دستورʈة سابقة لصدورɸا، كذلك 

  دستور. لفالنظامان الداخليان لغرفۘܣ الفلمان لا ʇعتفان Ȗشرʉعا بالرغم من خضوعɺما لرقابة مطابقة ل

 ʏة ࢭʈورɺس اݍݨمʋا رئɸأما المقصود باݍݰكم التنظيܣ فالمقصود به التنظيمات المستقلة الۘܣ يصدر

  من الدستور.  141/1المسائل غ؈ف اݝݵصصة للقانون بناء عڴʄ المادة 

  بالɴسبة للمعاɸدات سارʈة النفاذ فلا يمكن الدفع Ȋعدم دستورʈْڈا لعدة اعتبارات: 

المعاɸدات ترتب القامات عڴʄ الأطراف المصدقة علٕڈا، فإلغاؤɸا غ؈ف ممكن، وما حرص  الاعتبار الأول: أن

من الدستور) إلا Ȗعب؈ف عن رغبة المؤسس ࢭʏ عدم Ȗعديلɺا أو  154المؤسس عڴʄ سموɸا عڴʄ القانون (المادة 

  إلغا٬ڈا بقانون. 

نة فالاعتبار الثاɲي: المعاɸدات الۘܣ يفتب عٔڈا الاعفاف بحق أو حرʈة  ٕڈا ࢭʏ يتم دسفة اݍݰقوق المتضمَّ

  أول Ȗعديل دستوري يڴʏ التصديق وȋالتاڲʏ لا يمكن الدفع Ȋعدم دستورʈْڈا.
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من الدستور "اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ" Ȗعۚܣ أن  195الاعتبار الثالث: أن العبارة الواردة ࢭʏ المادة 

ردة ࢭʏ المعۚܢ الواسع للȘشرʉع ʇعۚܣ أن العبارة الواالمؤسس الدستوري أخذ بالمعۚܢ الضيق للȘشرʉع، لأن الأخذ ب

ستɢون "اݍݰكم الȘشرʉڥʏ" فقط، باعتبار التنظيمات المستقلة ۂȖ ʏشرʉعات فرعية؛ وما دام  195المادة 

المؤسس قد أخذ بالمعۚܢ الضيق للȘشرʉع، فɺذا ʇعۚܣ أنه إن أراد أن تɢون المعاɸدات محل دفع Ȋعدم الدستورʈة، 

  من الدستور. 195مصطݏݳ المعاɸدات إڲʄ العبارة الواردة ࢭʏ المادة  ɠان عليه إضافة

والمقصود باݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ الذي يتوقف عليه مآل ال؇قاع، وʉشɢل أساسا المتاȊعة ɸو 

اݍݰكم الذي ʇسȘند عليه قاعۜܣ الموضوع عند فصله ࢭʏ ال؇قاع وȋالتاڲʏ: فقاعۜܣ الموضوع لا ينظر للدفع Ȋعدم 

ʈة إذ رأى أنه ʇستطيع الفصل ࢭʏ ال؇قاع المعروض عليه دون اݍݰاجة إڲʄ الرجوع إڲʄ اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو الدستور 

  التنظيܣ المدفوع Ȋعدم دستورʈته. 

من جɺة أخرى، يجب أن يɢون لمقدم الدفع مصݏݰة ܧݵصية وقائمة أثناء إثارته، أي لا بد أن يɢون 

الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ الذي يتوقف عليه مآل ال؇قاع، ومن  صاحب الدفع معۚܣٌ ܧݵصيا بالتطبيق عليه اݍݰكم

 ʏة يقصد بدفعه توࢮʈعدم الدستورȊ ست محتملة، أي أن الدافعʋون مصݏݰته قائمة وحالة ولɢة أخرى أن تɺج

أن يطبق عليه اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ ࢭʏ ال؇قاع، ولʋس مجرد تفادي احتمال أن يطبق عليه ࢭʏ نزاع 

  ع وɢʈون ɸو طرف فيه.مستقبڴʏ قد يق

  عدم سبق التصرʈح بمطابقة اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ للدستور  -ب

أي أن اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ المدفوع Ȋعدم دستورʈته لم ʇسبق وأن عرض عڴʄ اݝݰكمة 

 هالدستورʈة وقررت اݝݰكمة دستورʈته، أو عرض عڴʄ اݝݨلس الدستوري سابقا وأصدر  رأيه أو  قراره في

بدستورʈته أو مطابقته للدستور، من منطلق أن قرارات اݝݰكمة الدستورʈة (آراء وقرارات اݝݨلس الدستوري 

  سابقا) ٰڈائية وملزمة لɢافة السلطات ࢭʏ الدولة والۘܣ مٔڈا السلطة القضائية.

  اȖسام الوجه المثار باݍݨدية -ج

لقة بنص Ȗشرʉڥʏ أو تنظيܣ الذي يمكن وʈتوفر ɸذا الأمر  مۘܢ تɢون مسألة الدستورʈة المثارة متع

تطبيقه عڴʄ الدعوى الأصلية، وأن اݍݰكم Ȋعدم دستورʈة ɸذا النص سʋستفيد منه صاحب الشأن ࢭʏ الدعوى 

المنظورة؛ إذ أن عدم جدية الدفع الۘܣ يقصد مٔڈا مجرد الكيد وطالة أمد التقاعۜܣ، تجعل من قاعۜܣ اݍݰكم 

ق من عدم اݍݨدية–   يقبل الدفع. لا -ࢭʏ حالة تحقَّ



 تورʈة الرقابيةالمؤسسات الدس                                                   الباب الثاɲي                                         
 

 

199 
 

  : مرحلة إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈةالفرع الثاɲي

مادام الدفع Ȋعدم الدستورʈة لابد وأن يɢون خلال سرʈان دعوى ومن أحد أطرافɺا، فقد نظم المؤسس  

  والمشرع المرحلة ࢭʏ الدعوى الۘܣ يمكن خلالɺا أحد الأطراف تقديم ɸذا الدفع.

   أمام اݍݨɺات القضائية إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة  أولا:

  طبيعة اݍݨɺات القضائية المقدم أمامɺا الدفع Ȋعدم الدستورʈة -1

طبيعة اݍݨɺات القضائية الۘܣ يثار أمامɺا الدفع Ȋعدم  19-22من القانون العضوي رقم  15حددت المادة 

ام اݍݨɺات القضائية اݍݵاضعة للنظالدستورʈة وۂʏ اݍݨɺات القضائية الۘܣ تخضع للنظام القضاǿي العادي و 

فأجɺزة النظام  )1(المتعلق بالتنظيم القضاǿي 10-22القضاǿي الإداري، وحسب أحɢام القانون العضوي رقم 

القضاǿي العادي ۂʏ اݝݰاكم واݝݨالس القضائية واݝݰكمة العليا، وȋالɴسبة لأجɺزة النظام القضاǿي الإداري 

  الإدارʈة للاستȁناف ومجلس الدولة وȋالتاڲʏ:فࢼܣ اݝݰاكم الإدارʈة واݝݰاكم 

لا يمكن إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة أمام اݍݨɺات القضائية الۘܣ لا تȘبع ɸذين النظام؈ن وɸما محكمة  -

التنازع، واݝݰكمة العليا للدولة الۘܣ تختص بمحاكمة رئʋس اݍݨمɺورʈة والوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب 

  اݍݰالة.

إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة أمام الɺيئات غ؈ف القضائية، ون ɠانت قراراٮڈا قابلة للطعن لا يمكن  -

  بالنقض أمام مجلس الدولة، مثل مجلس اݝݰاسبة.

يمكن إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة أمام اݝݰاكم العسكرʈة، باعتبار ɸا جɺات قضائية تɢون أحɢامɺا  -

  العليا.وقراراٮڈا قابلة للطعن أمام اݝݰكمة 

  إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة ࡩʏ مرحلة (سرʈان الدعوى) -2

والمقصود ٭ڈا المرحلة الۘܣ تɢون فٕڈا الدعوى تحت سلطة ونظر قضاة اݍݰكم (درجة أوڲʄ أو استȁناف 

، وȌغض النظر عن طبيعة الطعن (معارضة أو استȁناف أو نقض أو التماس إعادة النظر أو ) 2(أونقض)

  ج عن اݍݵصومة)، وسواء ɠانت القضية مɺيأة للفصل فٕڈا أم لا.اعفاض الغ؈ف خار 

                                                           
  2022جوʈلية  31، المɴشورة ࢭʏ  51يم القضاǿي، ج.ر العدد ، المتعلق بالتنظ2022جوان  9، المؤرخ ࢭʏ 10-22القانون العضوي رقم  -1 

  من القانون العضوي اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈة 16و  15المادتان  -2 
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إن قضاة اݍݰكم فقط ɸم الذين لɺم سلطة التحقيق الٔڈاǿي واݝݰاكمة المتوجة بإصدار الأحɢام 

من الدستور "... عندما يدڤʏ أحد الأطراف ࢭʏ اݝݰاكمة   195والقرارات القضائية، وɸم المقصودون بحكم المادة 

ئية..." والذي ʇعرف وʈحدد اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ الذي يتوقف عليه مآل ال؇قاع ɸو أمام جɺة قضا

  قاعۜܣ اݍݰكم.

، أما إذا )1(بالɴسبة لمرحلة التحقيق فإذا أث؈ف أمام قاعۜܣ التحقيق، فإن الدفع تنظر فيه غرفة الاٮڈام

  مام قاعۜܣ اݍݰكم.أث؈ف الدفع Ȋعد مرحلة التحقيق، فإنه لا يثار أمام قاعۜܣ التحقيق، بل أ

ɸنا يثور الȘساؤل عن إمɢانية الدفع Ȋعدم الدستورʈة أمام قضاة النيابة العامة أو محافظة الدولة، 

اݝݰدد من القانون العضوي  16و 15فالظاɸر أن المشرع منع إثارة ɸذا الدفع أمامɺم، لأن أحɢام المادت؈ن 

كمة الدستورʈة حصرت القضاة الذين يثار أمامɺم الدفع لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰ

  وɸم قضاة اݍݰكم وقضاة التحقيق.

من ناحية أخرى فالدفع Ȋعدم الدستورʈة لا يثار قبل مرحلة اݝݰاكمة (Ȋعد التحقيق الٔڈاǿي) ɠإثارته 

 ه سيɢون عدمخلال مرحلة التحري وجمع الأدلة، كما لا يمكن إثارته Ȋعدɸا أي Ȋعد صدور اݍݰكم، لأن مص؈ف 

  القبول.

  إحالة الدفع حصرا من قبل الɺيئات المقومة لأعمال اݍݨɺات القضائية العادية والإدارʈة -3

  وقصد المؤسس من ذلك: 

) اݝݰافظة عڴʄ تحرʈك الرقابة الدستورʈة من طرف أعڴʄ السلطات ࢭʏ الدولة (رئʋس اݍݨمɺورʈة، رئʋؠۜܣ 1

  ݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، النواب، أعضاء مجلس الأمة).غرفۘܣ الفلمان، الوزʈر الأول أو رئʋس ا

) عقلنة ممارسة الأܧݵاص للدفع Ȋعدم الدستورʈة بوضع نظام فعال لتصفية تلك الدفوع غ؈ف 2

اݍݨدية، والۘܣ لا طائل مٔڈا سوى إطالة أكد ال؇قاع، لذلك عڴʄ محكمة الموضوع Ȋعد تقرʈرɸا ݍݨدية الدفع أن 

مجلس الدولة، لتقوم ɸذه اݍݨɺة من التحقق مجددا من جدية الدفع، فإذا تب؈ن ترسله إڲʄ اݝݰكمة العليا أو 

لɺا ذلك أخطرت اݝݨلس الدستوري (إحالة) وذا ɠان العكس أعادت ݝݰكمة الموضوع الدفع، حۘܢ Ȗستأنف 

  (تواصل) مجددا الفصل ࢭʏ ال؇قاع المعروض أمامɺا.

                                                           
  ݰكمة الدستورʈةمن القانون العضوي اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝ 15/2المادة  -1 
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  إجراءات الدفع Ȋعدم الدستورʈة ثانيا:

لشروط اݍݵاصة بالطاعن وȋموضوع الدفع Ȋعدم الدستورʈة لابد وأن يمر بمجموعة من إن اسȘيفاء ا

  الإجراءات حۘܢ يفصل اݝݨلس الدستوري فيه.

  إجراءات الدفع Ȋعدم الدستورʈة أمام القضاء -1

  إجراءات الدفع Ȋعدم الدستورʈة أمام اݍݨɺة القضائية الدنيا -أ

لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة اݝݰدد من القانون العضوي  19تنص المادة 

"يقدم الدفع Ȋعدم الدستورʈة تحت طائلة عدم القبول، بمذكرة مكتوȋة ومنفصلة ومعللة" وȋالتاڲʏ  الدستورʈة

لا يجوز للطرف المث؈ف للدفع تقديم دفعه ضمن عرʈضة الدعوى، بل بمذكرة منفصلة عن العرʈضة، بتȎيان 

ض عليه وشرح أوجه انْڈاكه لݏݰقوق واݍݰرʈات الۘܣ كفلɺا الدستور، وࢭʏ حالة إɸمال ɸذه النص المعف 

  الشɢليات فإن القاعۜܣ عليه الرد Ȋعدم القبول.

كذلك فشɢليات الكتابة والانفصال والȘسبʋب يɴبڧʏ أن تɢون ࢭʏ أية مرحلة من مراحل الدعوى سواء 

  أو عرʈضة الطعن بالنقض.مع عرʈضة افتتاح الدعوى أو ࢭʏ عرʈضة الاستȁناف 

Ȋعد تأكد القاعۜܣ من توافر الشɢليات المعروضة ࢭʏ الدفع، عليه أن يفصل فورا ࢭʏ الدفع Ȋعد استطلاع 

رأي النيابة العامة (بالɴسبة للقضاء العادي) أو محافظ الدولة (بالɴسبة للقضاء الإداري) وذلك إما بقبول 

) أيام من صدور قراره، وɸو 10ولة وذلك ࢭʏ أجل أقصاه عشرة (إرسال الدفع إڲʄ اݝݰكمة العليا أو مجلس الد

القرار الذي لا يقبل أي طعن؛ أو رفض إرسال الدفع لعدم اسȘيفائه لشروط الموضوعية، أو الشɢلية الذي 

يبلغ للأطراف، ثم مواصلة الفصل ࢭʏ الدعوى الأصلية، ولا يمكن الاعفاض عڴʄ قرار القاعۜܣ برفض إرسال 

  ناسبة الطعن ࢭʏ اݍݰكم الفاصل ࢭʏ دعوى الموضوع.الدفع إلا بم

م ل اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈةإن القانون العضوي 

يب؈ن شɢل القرار الذي يصدره القاعۜܣ حول الدفع Ȋعدم الدستورʈة، والمرݦݳ أنه يصدر حكما أو قرارا قبل 

الفصل ࢭʏ الدعوى مع إرسال الدفع Ȋعدم الدستورʈة، وʈجب أن يتضمن ɸذا اݍݰكم  الفصل ࢭʏ الموضوع بإرجاء

أو القرار عرضا لوقاǿع ال؇قاع الأصڴʏ من حيث موضوعه وݯݪݮ الأطراف وطلباٮڈم، وȋيان فحوى الدفع Ȋعدم 

الدولة أو  سالدستورʈة والطرف الذي أثاره والأسباب الۘܣ أوردɸا ࢭʏ الدفع، حۘܢ تɢون اݝݰكمة العليا أو مجل
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حۘܢ اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ حالة إخطارɸا عڴʄ علم تام بما جرى من مناقشات ومرافعات أمام قاعۜܣ الموضوع 

  الذي أث؈ف أمامه الدفع.

  إجراءات الدفع Ȋعدم الدستورʈة أمام اݍݨɺات القضائية العليا -ب

ولة لنائب العام أو محافظ الدعندما يتلقى رئʋس اݍݨɺة القضائية العليا يقوم مباشرة باستطلاع رأي ا

اݝݰدد من القانون العضوي  29حسب اݍݰالة، وكذلك تمك؈ن الأطراف من تقديم ملاحظاٮڈم المكتوȋة (المادة 

) مع مراعاة الأجل المنصوص عليه ࢭʏ لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈة

ɺو شɸاݝݰدد لإجراءات وكيفيات من القانون العضوي  30) (المادة 02ران (إصدار قرار الإحالة من عدمه، و

ومراعاة وجوب تمثيل الأطراف بمحام؈ن معتمدين لدى  الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈة)

من  505من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة) (المادة  906و المادة ɸ558ات؈ن اݍݨɺت؈ن القضائʋت؈ن (المادة 

  قانون الإجراءات اݍݨزائية).

تفصل اݍݨɺة القضائية العليا بإحالة الدفع أو عدمه وذلك بقرار مٔڈا بȘشكيلة يرأسɺا رئʋس اݍݨɺة 

مسȘشارʈن ʇعئڈم حسب اݍݰالة  3القضائية ون Ȗعذر ذلك نائب الرئʋس وȘȋشكيلة من رئʋس الغرفة المعنية و

اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام ن العضوي من القانو  32رئʋس اݍݨɺة القضائية(المادة 

)، مع إرجاء الفصل إڲʄ ح؈ن البت ࢭʏ الدفع Ȋعدم الدستورʈة، إلا إذا ɠان المعۚܣ محروما من اݝݰكمة الدستورʈة

نونا ؈ن قااݍݰرʈة ȊسȎب الدعوى أو عندما ٮڈدف ɸذه الأخ؈فة إڲʄ وضع حد لݏݰرمان من اݍݰرʈة، أو إذا ɠانا ملزم

اݝݰدد لإجراءات وكيفيات من القانون العضوي  34بالتفصيل ࢭʏ أجل محدد أو عڴʄ سȎيل الاست݀ݨال (المادة 

) وʉعلم إڲʄ اݍݨɺة القضائية الۘܣ أرسلت الدفع Ȋعدم  الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈة

اݝݰدد من القانون العضوي  ʈ35خ صدوره (المادة ) أيام من تار 10الدستورʈة وʈبلغ للأطراف ࢭʏ أجل عشرة  (

  ).لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈة

يحال الدفع تلقائيا إڲʄ  13أما إذا لم تفصل اݍݨɺة القضائية العليا ࢭʏ الأجل المنصوص عليه ࢭʏ المادة 

ݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام امن القانون العضوي  36اݝݰكمة الدستورʈة (المادة 

  ).اݝݰكمة الدستورʈة

  إجراءات الدفع Ȋعدم الدستورʈة أمام اݝݰكمة الدستورʈة ثانيا:
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نصت أحɢام الفصل الراȊع المعنون بـ "الأحɢام المطبقة أمام اݝݰكمة الدستورʈة" من الباب الراȊع من 

وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈة، الإجراءات  القانون العضوي اݝݰدد لإجراءات

  المطبقة أمام اݝݰكمة الدستورʈة.

  الوجاɸية الكتابية -أ

اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة من القانون العضوي  38تنص المادة 

ݨمɺورʈة فور توصلɺا بقرار إحالة الدفع Ȋعدم الدستورʈة، "Ȗعلم اݝݰكمة الدستورʈة رئʋس اݍ الدستورʈة

من الدستور. كما Ȗعلم  195الصادر عن اݝݰكمة العليا أو مجلس الدولة، حسب اݍݰالة، طبقا لأحɢام المادة 

رئʋس مجلس الأمة ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ والوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، بقرار الإحالة 

Ȋعرائض الأطراف، الذين يمكٔڈم إبداء ملاحظاٮڈم للمحكمة الدستورʈة حول الدفع Ȋعدم الدستورʈة مرفقا 

  المعروض علٕڈا".

من خلال نص ɸذه المادة نݏݰظ تبۚܣ المشرع للوجاɸية الكتابية، بحيث أن رؤساء المؤسسات الدستورʈة 

مبدأ الوجاɸية ʇعد أحد الضمانات المɺمة المذɠورʈن، ʇُعلمون بقرار الإحالة وعرائض الأطراف للرد علٕڈا، و 

"ʇستفيد اݍݵصوم أثناء س؈ف  )1(من قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة 03للمحاكمة العادلة، حيث تنص المادة 

  اݍݵصومة من فرص متɢافئة لعرض طلباٮڈم ووسائل دفاعɺم، يلقم اݍݵصوم والقاعۜܣ بمبدأ الوجاɸية"

قانون العضوي اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة ال لكن ما يلاحظ من خلال أحɢام

أمام اݝݰكمة الدستورʈة، أنه لم يمكن الأفراد من تلقي ملاحظات رؤساء ɸذه المؤسسات للرد علٕڈا كتابيا، وحۘܢ 

ؤساء ر النظام الداخڴʏ للمحكمة الدستورʈة، لم ينص عڴʄ تمك؈ن الأطراف من الرد عڴʄ الملاحظات الكتابية ل

  المؤسسات الدستورʈة المذɠورʈن.

  التدخل ࡩʏ اݍݵصومة -ب

يمكن لɢل ذي مصݏݰة أن يطلب التدخل ࢭʏ إجراء الدفع أمام اݝݰكمة الدستورʈة، وذلك عن طرʈق 

راءات اݝݰدد لإج مذكرة مكتوȋة ومعللة، شرʈطة أن اسȘيفاء الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون العضوي 

  الة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈة وۂʏ: وكيفيات الإخطار والإح

                                                           
، المعدل 2008أفرʈل  23، المɴشورة ࢭʏ 21، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، ج.ر عدد 2008فيفري  25، المؤرخ ࢭʏ 09-08القانون رقم  -1 

  والمتمم
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  التوقف عڴʄ اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ المعفض عليه مآل ال؇قاع أو أن ʇشɢل أساس المتاȊعة، -

  أن لا يɢون اݍݰكم المعفض عليه قد سبق التصرʈح Ȋعدم دستورʈته، باستȞناء حال Ȗغ؈ف الظروف، -

  اȖسام الوجه المثار باݍݨدية. -

بل طلبه فإنه يخضع لنفس الإجراءات الۘܣ يخضع لɺا الأطراف. وࢭɸ ʏذه
ُ
  اݍݰالة، وذا ما ق

وما يمكن استɴتاجه أن قبول الدفع Ȋعدم الدستورʈة يɢون ɸنا للمحكمة الدستورʈة ذاٮڈا، عڴʄ خلاف 

و أالدفع Ȋعدم الدستورʈة الذي تم إرساله وحالته، والذي تم قبوله من طرف اݍݨɺات القضائية العادية 

  الإدارʈة.

  الوجاɸية الشفوʈة (اݍݰضورʈة) -ج

ݍݨأ المشرع العضوي لمفɺوم الوجاɸية اݍݰضورʈة ࢭʏ تحقيق العدالة الدستورʈة أيضا، نظرا لأɸميْڈا، 

فأمٔڈا من خلال إجراءين؛ علنية جلسة الفصل ࢭʏ الدفع Ȋعدم الدستورʈة، وحق الأطراف ࢭʏ حضورɸا وتقديم 

  ).1(ملاحظاٮڈم الشفوʈة

ɴالمادة بال ʏاݝݰدد لإجراءات من القانون العضوي  40سبة لعلنية اݍݨلسات فقد نص المشرع العضوي ࢭ

 ʏة علنية، إلا ࢭʈون جلسات اݝݰكمة الدستورɢة "تʈوكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستور

  اݍݰالات اݝݰددة ࢭʏ النظام الذي يحدد قواعد عملɺا".

 ʏإلا النظام الداخڴ ʏ2022نوفمف  13للمحكمة الصادر ࢭ ʄناءات، عڴȞذه الاستɸ ʄأغفل النص عڴ ،

الاستȞناءات منه  21ࢭʏ المادة ، الذي حدد 2019خلاف النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݨلس الدستوري لسنة 

 ʏالمساس بالنظام العام والآداب العامة. والمتمثلة ࢭ  

 من القانون  41طراف، فقد نص المشرع ࢭʏ المادة بالɴسبة ݍݰق تقديم الملاحظات الشفوʈة من الأ 

اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة الدستورʈة "يتم تمك؈ن ممثل العضوي 

  اݍݰɢومة والأطراف الممثل؈ن من قبل محامٕڈم، من تقديم ملاحظاٮڈم وجاɸيا، أمام اݝݰكمة الدستورʈة".

                                                           
، ت؈قي 02، العدد 16م السياسية، اݝݨلدمحمد من؈ف حساɲي، قواعد الاجْڈاد الدستوري للفصل Ȋعدم الدستورʈة، اݝݨلة النقدية للقانون والعلو  -1 

  2021وزو، اݍݨزائر، 
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  تمثيل بمحامٕڈمتمك؈ن الأطراف من ال -د

اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة من القانون العضوي  41وɸذا تطبيقا لنص المادة 

أمام اݝݰكمة الدستورʈة "يتم تمك؈ن اݍݰɢومة والأطراف، الممثل؈ن من قبل محامٕڈم، من تقديم ملاحظاٮڈم 

لتقاعۜܣ أمام Ȋعض جɺات القضاء العادي، واݍݨɺات وجاɸيا، أمام اݝݰكمة الدستورʈة" وɸو مسلك المشرع ࢭʏ ا

 ʄنَص عڴʈُة، وʈاݝݰكمة الإدارɠ ة قضائية دنياɺة، إذ لا يقبل وجوب التمثيل بمحامي أمام جʈالقضائية الإدار

جواز التمثيل بمحامي أمام اݝݰكمة الدستورʈة. خاصة وأن اݍݵصومة أمام اݝݰكمة الدستورʈة تنعقد ضد 

  يصعب التعرف عڴʄ وجه عدم الدستورʈة الۘܣ Ȗشوب ɸذا النص. ܣ، الأمر الذي نص Ȗشرʉڥʏ أو تنظي

  عدم قابلية التنازل عن الدعوى الدستورʈة -3

اݝݰدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام اݝݰكمة من القانون العضوي  42تنص المادة 

ا إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة، لأي سȎب ɠان، عڴʄ "لا يؤثر  انقضاء الدعوى الۘܣ تمت بمناسبْڈ الدستورʈة

الفصل ࢭʏ الدفع Ȋعدم الدستورʈة الذي تمت إحالته عڴʄ اݝݰكمة الدستورʈة"، وɸو ما يفيد أنه حۘܢ ون 

سقطت الدعوى سواء المدنية أو اݍݨزائية أو الإدارʈة الۘܣ تم بمناسبْڈا تحرʈك الدفع Ȋعدم الدستورʈة (تنازل، 

القضائية، تقادم) فإن الدعوى Ȋعدم الدستورʈة تبقى مستمرة لأٰڈا دعوى موضوعية لا علاقة موت، التصفية 

  ٭ڈا بالأطراف المتنازعة فقط.

  الراȊع: آثار قرارات اݝݰكمة الدستورʈة المطلب

من الدستور، مجموعة من الأحɢام تتعلق بقرارات اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ مجال  198تضمنت المادة 

  ختلف أشɢال الȘشرʉعات والنظام؈ن الداخلي؈ن لغرفۘܣ الفلمان.الرقابة عڴʄ م

  : أثر القرار Ȋعدم الدستورʈة أو عدم المطابقة للدستور الفرع الأول 

ينصرف قرار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋعدم الدستورʈة أو عدم المطابقة للدستور، إڲʄ النص الȘشرʉڥʏ حيث 

  ة ما إذا ɠان صادرا.يتوقف إصداره إن لم يكن صادرا، أو يلڧʄ ࢭʏ حال

  أثر القرار Ȋعدم الدستورʈة أو عدم المطابقة بناء عڴʄ اخطار أولا:

مثلما ɸو معروف فالأصل أن الإخطار يɢون قبل ɲشر النص ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية، واستȞناء تخطر 

  اݝݰكمة الدستورʈة حول التنظيمات ࢭʏ أجل شɺر ابتداء من تارʈخ ɲشرɸا.
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الدستور إذا قررت اݝݰكمة الدستورʈة عد دستورʈة معاɸدة أو اتفاق أو  من 198/1حسب نص المادة 

  اتفاقية فلا يتم التصديق علٕڈا.

أما عن القوان؈ن العضوʈة والنظام؈ن الداخلي؈ن لغرفۘܣ الفلمان فعدم مطابقْڈا للدستور، يفتب عنه 

  من الدستور. 198/2عدم إصدارɸا، ونفس الأمر ينطبق عڴʄ القوان؈ن العادية حسب نص المادة 

بالɴسبة للتنظيمات، ونظرا لأن الإخطار Ȋشأٰڈا يɢون Ȋعد ɲشرɸا، فالتصرʈح Ȋعدم دستورʈْڈا يفتب عنه 

ابتداء من يوم صدور قرار اݝݰكمة الدستورʈة، تطبيقا ݍݰكم المادة  -أي إلغاءه–فقدان أثر ɸذا التنظيم 

  من الدستور  198/3

ار الوجوȌي Ȋشأٰڈا من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة يɢون قبل إصداره لɺا، بالɴسبة للأوامر، ونظرا لأن الإخط

بالتاڲʏ فالأثر القانوɲي المفتب عن تصرʈح اݝݰكمة الدستورʈة Ȋعدم دستورʈْڈا عدم إصدارɸا، إلا أن المادة 

يث من الدستور، ح 142من الدستور جاءت بأثر يخالف إجراءات إعداد الأوامر الۘܣ تنص علٕڈا المادة  198/3

من الدستور تنص عڴʄ فقدان أثر الأمر ɠاثر لعدم دستورʈته، وɸو خطأ يتوجب تܶݰيحه ࢭʏ  198/3أن المادة 

  أول Ȗعديل دستوري قادم.

  أثر القرار Ȋعدم الدستورʈة أو عدم المطابقة بناء عڴʄ دفع Ȋعدم الدستورʈة ثانيا:

من  194و تنظيܣ بناء عڴʄ المادة يفتب عڴʄ تصرʈح اݝݰكمة الدستورʈة Ȋعدم دستورʈة نص Ȗشرʉڥʏ أ

يفقد النص أثره ابتداء من اليوم الذي يحدده قرار اݝݰكمة الدستورʈة؛  -الدفع Ȋعدم الدستورʈة–الدستور 

 ʏفقدان الأثر، إلا أنه يختلف عنه ࢭ ʏذا الأثر يتفق مع الآثار المتعلقة بالنصوص الصادرة مثل التنظيمات ࢭɸو

ه بالɴسبة للدفع Ȋعدم الدستورʈة يɢون، ابتداء من اليوم الذي يحدده قرار اݝݰكمة تارʈخ سرʈان الأثر، حيث أن

 ʄسري عڴʇ لɸ ،خ نفاذهʈذه اݍݰالة، يتضمن حكما بتارɸ ʏة ࢭʈعدم الدستورȊ ة، أي أن قرار اݝݰكمةʈالدستور

ɲي، أو ɸل القانو  المستقبل؟ وɸو ما ʇعۚܣ تطبيق الأثر الفوري الذي Ȗغلب به اݝݰكمة الدستورʈة مبدأ الأمن

  يɢون من تارʈخ صدور النص الȘشرʉڥʏ أو التنظيܣ؟ عڴʄ اعتبار أن عدم دستورʈة النص مرتبطة بتارʈخ صدوره.

  : تمتع قرارات اݝݰكمة الدستورʈة بالصفة الٔڈائيةالفرع الثاɲي

لطعن غ؈ف رق االمقصود بٔڈائية الأحɢام القضائية أٰڈا لا تقبل الطعن سواء بطرق الطعن العادية أو بط

العادية، وȋالتاڲʏ فمآلɺا النفاذ، وɸو ما يɴܦݰب عڴʄ صفة قرارات اݝݰكمة الدستورʈة الۘܣ لا يمكن الطعن فٕڈا 
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أمام اݍݨɺات القضائية الأخرى؟، وأك؆ف من ذلك لا يمكن الطعن ࢭʏ قرارات اݝݰكمة الدستورʈة حۘܢ أمام 

  النظر .اݝݰكمة الدستورʈة نفسɺا، ولو بالالتماس بإعادة 

  : القوة الإلزامية لقرارات اݝݰكمة الدستورʈةالفرع الثالث

باعتبار اݝݰكمة الدستورʈة تراقب النصوص الȘشرʉعية بجميع أشɢالɺا والنظام؈ن الداخلي؈ن لغرفۘܣ 

  الفلمان، وتصدر قرارا Ȋشأٰڈا، الأمر الذي يطرح الȘساؤل عن قوة قراراٮڈا.

را حول نص مخطر Ȋشأنه، Ȋعدم دستورʈته أو عدم مطابقته، فلا إذ أصدر ت اݝݰكمة الدستورʈة قرا

يتم إصدار ɸذا النص، إذا ɠان قانونا عاديا أو عضوʈا أو أمرا أو نظاما داخليا، ولا يتم التصديق عليه إن ɠان 

  من الدستور). 198/2،1معاɸدة (المادة 

أثره  فالنص التنظيܣ يفقد -روȋناء عڴʄ إخطا–بالɴسبة لقرار اݝݰكمة الدستورʈة حول نص تنظيܣ 

  من الدستور) 198/3ابتداء من يوم صدور قرار اݝݰكمة الدستورʈة (المادة 

أما إذا أصدرت قرارا Ȋعدم دستورʈة نص Ȗشرʉڥʏ أو تنظيܣ فإن ɸذا النص يفقد أثره القانوɲي ابتداءً 

  من الدستور). 198/4من اليوم الذي يحدده قرار اݝݨلس الدستوري (المادة 

إن قرارات اݝݰكمة الدستورʈة تحوز ݯݨية مطلقة، فتكȘؠۜܣ بذلك سلطة الآۜܣء المقغۜܣ فيه، الۘܣ 

مفادɸا ما فصل فيه من طرف قاض لوضع حد ل؇قاع قائم وفق القانون بموجب حكم ʇعۚܣ منع إعادة طرح 

  دعوى مماثلة لسابقة حكم فٕڈا سابقا.

  نتخابات الرئاسية والȘشرʉعية: رقابة ܵݰة عمليات الاستفتاء والا الثالث بحثالم

 ةالȘشرʉعية من أɸم اختصاصات اݝݰكمȖعتف رقابة ܵݰة عمليات الاستفتاء والانتخابات الرئاسية و 

ʈأو شأن سيا؟ۜܣ، ةالدستور ʏڥʉشرȖ نص دستوري أو ʏالأخذ برأي الشعب ࢭ ʄباعتبار الاستفتاء ينطوي عڴ ،

ا ɠان لما ذكر سناد السلطت؈ن التنفيذية والȘشرʉعية، ولموسيلة إلرئاسية والȘشرʉعية Ȗعتف وȋاعتبار الانتخابات ا

اݝݵتص برقابة ܵݰة العمليات اݍݵاصة ٭ڈا، باعتباره مɢلفا بالسɺر  اݝݰكمة الدستورʈة ۂʏ تأɸمية كب؈فة، ɠان

  عڴʄ احفام الدستور.

ة الرئاسيعڴʄ عمليات الاستفتاء والانتخابات  اݝݰكمة الدستورʈة: حدود رقابة المطلب الأول 

  والȘشرʉعية
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لما ɠانت العملية الانتخابية أو عملية الاستفتاء مركبة من مجموعة من الإجراءات، تبدأ من استدعاء 

الɺيئة الناخبة وتɴتࢼܣ بإعلان النتائج الٔڈائية، وۂʏ إجراءات لا شك أٰڈا كث؈فة ومفابطة، فضلا عن أن Ȋعضɺا 

نتخابية أو المɢاتب الانتخابية، لذا ɠان من المنطقي القول قد يɢون عڴʄ مستوى البلديات أو الدوائر الا 

  ɠل ما يخص الاستفتاء والانتخابات.اݝݰكمة الدستورʈة باستحالة رقابة 

  عڴʄ عمليات الاستفتاءاݝݰكمة الدستورʈة حدود رقابة  الفرع الأول:

قتة اɸا حول النتائج المؤ تنظر اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ الطعون الۘܣ تتلق من الدستور " 191تنص المادة 

   .للانتخابات الرئاسية والانتخابات الȘشرʉعية والاستفتاء، وȖعلن النتائج الٔڈائية لɢل ɸذه العمليات"

القانون العضوي الأمر المتضمن من  272و 259الۘܣ أحالت عڴʄ المادت؈ن  263بالرجوع إڲʄ أحɢام الماد

اݝݰكمة ، نجد أن )1(م اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة، وكذلك أحɢام النظاالمتعلق بنظام الانتخابات

  بالفصل ࢭʏ الطعون المتعلقة Ȋعملية الاستفتاء. ةاݝݵتص ا النتائج الٔڈائية ۂʏوقبل إعلاٰڈالدستورʈة 

) ساعة 48ࢭʏ أجل ثمانية وأرȌع؈ن (خطر ٭ڈا ة بالفصل ࢭʏ الطعون الۘܣ تاݝݵتص ۂʏاݝݰكمة الدستورʈة إن 

 259المادة لكن ما يلاحظ أن ، )2(إعلان النتائج المؤقتة من طرف السلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتمن تارʈخ 

المنازعات فيما يتعلق ب-الۘܣ تم الإحالة إلٕڈا من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، 

دد ته اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ النظام اݝݰوɸو ما استدركلم تحدد صفة الطاعن،  -المتصلة Ȋعمليات التصوʈت

  .)3(بالنص أن الناخب أو من يمثله قانونا ɸو من يحمل صفة الطاعن لقواعد عملɺا

) أيام من تارʈخ Ȗܦݨيلɺا لدى كتابة 03تفصل اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ الطعون الۘܣ تلقْڈا ࢭʏ أجل ثلاثة (

تائج لنااݝݰكمة الدستورʈة  الفصل فٕڈا، Ȗعلنالطعون و Ȍعد الانْڈاء من دراسة ، و )4(ضبط اݝݰكمة الدستورʈة

، تȎتدئ من تارʈخ استلام محاضر ) أيام للإعلان10لا يتجاوز العشرة (أجل  الٔڈائية للاستفتاء، وللمحكمة

  .)5(الݏݨان الانتخابية الولائية والݏݨنة الانتخابية للمقيم؈ن ࢭʏ اݍݵارج

  عڴʄ الانتخابات الرئاسية رʈةاݝݰكمة الدستو حدود رقابة  الفرع الثاɲي:

                                                           
  النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة، مرجع سابق -1

  من النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة. 83من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، والمادة  259/4المادة  -2

  من النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة. 83المادة  -3
  من النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة. 86المادة  -4

  من النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة. 87من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، الومادة  260/2المادة  -5
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من الدستور " تنظر اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ الطعون الۘܣ تتلقاɸا حول النتائج المؤقتة  191تنص المادة 

  .للانتخابات الرئاسية والانتخابات الȘشرʉعية والاستفتاء، وȖعلن النتائج الٔڈائية لɢل ɸذه العمليات"

ل طعون حو فصل ࢭʏ الت اݝݰكمة الدستورʈةتخابات الرئاسية، فوȋالɴسبة للان ɸذه المادةمن خلال أحɢام 

Ȗام النتائج المؤقتة للانتخابات، وɢأح ʄالرجوع إڲȋذه الانتخابات، إلا أنه وɸ القانون من الأمر المتضعلن نتائج

شيحات ف ال الطعن ࢭʏ ܵݰة ࢭʏ ۂʏ جɺة الفصلاݝݰكمة الدستورʈة فالعضوي المتعلق بنظام الانتخابات، 

 لمحكمةاݝݰكمة المذɠورة، حيث لخابات الرئاسية الصادر عن السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات أمام للانت

) أيام للفصل ࢭʏ الطعون والموافقة عڴʄ القائمة الٔڈائية للمفܧݰ؈ن، تȎتدئ من تارʈخ إرسال 07أجل سبعة (

  .)1(آخر قرار للسلطة المستقلة متعلق بالفشيح

تعلقة بالفشيحات للانتخابات الرئاسية، تصدر اݝݰكمة قرارا يتضمن اعتماد Ȋعد دراسة الطعون الم

ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية،  -القرار–، والذي يɴشر )2(القائمة الٔڈائية للمفܧݰ؈ن، حسب اݍݰروف الݤݨائية لألقا٭ڈم

يح جديد، م ترشيمنح أجل آخر لتقدي، تثȎته اݝݰكمة الدستورʈة وࢭʏ حالة وفاة مفܧݳ أو حدوث ماɲع خط؈ف له

  .)3(عڴʄ أن لا يتجاوز ɸذا الأجل الشɺر السابق لتارʈخ الاقفاع

نظر تإضافة لاختصاص اݝݰكمة الدستورʈة بالفصل الٔڈاǿي ࢭʏ الفشيحات للانتخابات الرئاسية، 

نتخابات اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ الطعون الۘܣ يوقعɺا أܵݰا٭ڈا، وȖعلن نتائج الدور الأول، بإعلان فوز المفܧݳ بالا 

+صوت واحد) من مجموع الأصوات المعف عٔڈا، وذا لم %50الرئاسية إذا تحصل عڴʄ الأغلبية المطلقة (

) 02يتحصل أي من المفܧݰ؈ن ࢭʏ الدور الأول عڴɸ ʄذه الɴسبة، Ȗعلن اݝݰكمة الدستورʈة إسܣ المفܧݰَ؈ن(

Ȋعد إعلان نتائج الدور الأول، عڴʄ أن لا تتعدى  ) المواڲ15ʏ، الذي يɢون ࢭʏ اليوم اݍݵامس عشر ()4(للدور الثاɲي

  .)5() يوما30المدة القصوى ب؈ن الدورʈن ثلاث؈ن (

                                                           
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ""يبلغ قرار السلطة المستقلة إڲʄ المفܧݳ فور  01-21من الأمر رقم  252/4،2تنص المادة  -1

) ساعة من ساعة تبليغه.......... 48صدوره، وʈحق له ࢭʏ حالة الرفض، الطعن ࢭɸ ʏذا القرار لدى اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ أجل أقصاه ثمان وأرȌعون (
) 7اݝݰكمة الدستورʈة بقرار القائمة الٔڈائية للمفܧݰ؈ن لانتخاب رئʋس اݍݨمɺورʈة، بما ࢭʏ ذلك الفصل ࢭʏ الطعون، ࢭʏ أجل أقصاه سبعة ( Ȗعتمد

  من الدستور". 95أيام من تارʈخ إرسال آخر قرار للسلطة المستقلة، مع مراعاة أحɢام المادة 

  كمة الدستورʈة.من النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰ 59المادة  -2
  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 255/1المادة  -3

من الأمر القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "Ȗعلن اݝݰكمة الدستورʈة نتائج الدور الأول،  وȖع؈ن، عند الاقتضاء،  256تنص المادة  -4

  الدور الثاɲي".) المدعوʈن للمشاركة ࢭʏ 2المفܧݰ؈ن (
) Ȋعد إعلان 15من الأمر القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "يحدد تارʈخ الدور الثاɲي للاقفاع باليوم اݍݵامس عشر ( 257تنص المادة  -5

  .) يوما"30اݝݰكمة الدستورʈة نتائج الدور الأول، عڴʄ ألا تتعدى المدة القصوى ب؈ن الدورʈن الأول والثاɲي ثلاث؈ن (
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  عڴʄ الانتخابات الȘشرʉعية اݝݰكمة الدستورʈةحدود رقابة الفرع الثالث: 

 ʏالطعون المقدمة حول الطعن ࢭ ʏة الفصل ࢭʈخص المؤسس الدستوري اݍݨزائري اݝݰكمة الدستور

من الدستور "تنظر اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ الطعون الۘܣ  191تنص المادة بات الȘشرʉعية، حيث نتائج الانتخا

تتلقاɸا حول النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية والانتخابات الȘشرʉعية والاستفتاء، وȖعلن النتائج الٔڈائية 

ابة ضبط اݝݰكمة حيث يتقدم الطاعن بطلب ࢭʏ شɢل عرʈضة يودعɺا لدى كت، لɢل ɸذه العمليات"

  .)1(الدستورʈة

بالɴسبة لانتخاب أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ الذي ʇعتمد نظام الفܧݳ بالقائمة لا ʇشفط موقع 

المفܧݳ الطاعن من الفوز بالمقعد ࢭʏ الفلمان كشرط للطعن، إذ قد يɢون المفܧݳ الطاعن فائزا بمقعد أو يحتمل 

بل موضوع طعنه أو حۘܢ 
ُ
، فالمصݏݰة ɸنا )2(اݍݰزب السيا؟ۜܣ الذي ترܧݰه تحت رعايته القائمةفوزه به إن ق

لʋست فوز مفܧݳ Ȋعينه بالمقعد ࢭʏ الفلمان بل فوز اݍݰزب أو التكتل بالمقعد.؛ أما بالɴسبة لانتخابات أعضاء 

مجلس الأمة فيحق لɢل مفܧݳ الاعفاض عڴʄ نتائج الاقفاع بتقديم عرʈضة طعن لدى كتابة ضبط اݝݰكمة 

  .)3() ساعة الۘܣ تڴʏ إعلان النتائج المؤقتة24الدستورʈة ࢭʏ الأرȌع والعشرʈن (

فض عڴʄ القائمة المع -بالɴسبة لانتخابات أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ–Ȗشعر اݝݰكمة الدستورʈة 

) 72ع؈ن (بفوزɸا أو المفܧݳ المعفض عڴʄ فوزه لتقديم مذكرة كتابية إڲʄ اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ أجل اثɴت؈ن وس

  .)4(ساعة من تارʈخ إيداع الطعن

عضو مجلس  سواء ɠان ضد نائب منتخب أو )5() أيام3تفصل اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ الطعن خلال ثلاثة(

الأمة المنتخب، وما يلاحظ ɸنا أن جɺة الفصل ࢭʏ الطعون وۂʏ اݝݰكمة الدستورʈة ۂʏ نفسɺا اݍݨɺة الۘܣ قامت 

  .)6(للإجراءات القضائية الۘܣ تفرق ب؈ن جɺة التحقيق وجɺة الفصل ࢭʏ الموضوعبالتحقيق، وɸو ما ʇعد مخالفة 

                                                           
  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات اݍݨزائري،  240و 209/3ينظر المادتان  -1

من النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة نفس اݍݰكم الوارد حول إيداع عرʈضة الطعن لدى كتابة ضبط اݝݰكمة  67/2تضمنت المادة 
  الدستورʈة.

  .2023جانفي  22، المɴشورة ࢭ04ʏواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة، ج.ر العددالنظام اݝݰدد لق ينظر:

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 209/3المادة  - 2

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 240المادة  - 3

  العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. من الأمر المتضمن القانون  209/4المادة  - 4

  من الأمر القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات اݍݨزائري  241/1و 210/1المادتان  -5
، ɠلية دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه –عباس بلغول، اݝݨلس الدستوري ودوره ࢭʏ الرقابة عڴʄ الانتخابات الرئاسية والȘشرʉعية والاستفتاء  -6

  329لعلوم السياسية، جامعة وɸران، صاݍݰقوق وا
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عڴʄ أساس الفصل ࢭʏ الطعون الذي تختص به اݝݰكمة الدستورʈة، فإنه وȋناء عڴʄ ذلك تقوم بإعلان 

 السلطة ) أيام من تارʈخ استلامɺا النتائج المؤقتة من10النتائج الٔڈائية Ȋعد ضبطɺا، ࢭʏ أجل لا يتجاوز العشرة(

) أعضاء مجلس الأمة ࢭʏ أجل لا 2/3، كما تقوم بإعلان النتائج الٔڈائية لانتخاب ثلۙܣ ()1(المستقلة للانتخابات

؛ وࢭɠ ʏلتا ) 2() أيام من تارʈخ استلامɺا النتائج المؤقتة من السلطة المستقلة للانتخابات10يتجاوز العشرة (

  الۘܣ Ȗعلٔڈا، بأ ʇشɢل من اشɢال الطعن.اݍݰالت؈ن، لا يمكن الطعن ࢭʏ النتائج الٔڈائية 

  ݯݨية قرار الفصل ࡩʏ الطعن :المطلب الثاɲي

حۘܢ يباشر الفلمان ممارسة اختصاصاته الدستورʈة، لا بد وأن تصل العملية الانتخابية إڲʄ اݍݰد الذي 

عن، صل ࢭʏ الطتنعدم فيه، أي لا نɢون أمام أي إجراء ʇساɸم ࢭʏ إطالة العملية، مما يقتغۜܣ ٰڈائية قرار الف

  وɸو الأمر الذي توافقت عليه النظم المقارنة.

  ضمان استقرار النتائج الانتخابية الفرع الأول:

من ب؈ن آثار القرارات الصادرة حول الفصل ࢭʏ الطعون الانتخابية ɸو ݯݨيْڈا المطلقة، أي عدم إمɢانية 

  الطعن فٕڈا لدى أي سلطة أو ɸيئة أخرى 

وقراراته ٰڈائية وملزمة اݝݰكمة الدستورʈة  اݍݨزائري تنص "تɢون قراراتالدستور  من 191/3فالمادة

  ݍݨميع السلطات العمومية والسلطات الإدارʈة والقضائية".

ومن شأن عدم قابلية قرارات الفصل ࢭʏ الطعون الانتخابية لأي شɢل من أشɢال الطعن، ɸو ضمان 

  ب عɺدة مستقرة وآمنة.استقرار نتائج الانتخابات الȘشرʉعية، مما يضمن للمنتخ

  قرار ʇغطي ɠل العيوب الۘܣ أصابت الاقفاع الفرع الثاɲي:

إن القرارات الصادرة حول الفصل ࢭʏ الطعون الانتخابية لا Ȗعۚܣ بالضرورة أن العملية الانتخابية ɠانت 

قد يخسر لق، فعڴʄ أحسن ما يɢون، ولا Ȗعۚܣ بالضرورة كذلك أن النتائج جاءت معفة عن إرادة الناخب؈ن بالمط

ܦِݳ له اݝݨال أك؆ف 
ُ
الفوز بمقعد ࢭʏ الفلمان مفܧݳ ɠان من المففض أن يفوز فيما لو ɠانت له بʋنة عڴʄ ذلك أو ف

  لتȎيان أسانيده، وȋالمقابل إلغاء انتخاب من فاز.

  ࡩʏ اݍݰالات اݍݵاصة اݝݰكمة الدستورʈةالثالث: دور  بحثالم

                                                           
  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 211المادة  - 1

  من الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 241/3المادة  - 2
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ة والمتمثل؈ن ࢭʏ رقابة الدستورʈة ورقابة ܵݰمة الدستورʈة لمحكلإضافة إڲʄ الاختصاص؈ن الأصلي؈ن 

ࢭʏ حالات خاصة دور يفاوح ب؈ن اعتباره مɺما جدا مؤسسة لمحكمة الدستورʈة لالانتخابات والاستفتاء، 

  لاستمرارʈة المؤسسات والدور الاسȘشاري.

  نائيةلإعلان إحدى اݍݰالات الاستȞ اݝݰكمة الدستورʈة: اسȘشارة رئʋس الأول  المطلب

نظرا لأنه قد تطرأ عڴʄ الدولة ظروف لا يمكن دفعɺا بوسائل القانون العادية، بل يتحتم علٕڈا استعمال 

وسائل غ؈ف عادية إذا ما أرادت دفعɺا، إلا أن إعمال ɸذه الوسائل يتوقف عڴʄ إعلان حالة من اݍݰالات 

  ݰرʈات.عنه لا محالة تقييدا لݏݰقوق واݍ الاستȞنائية المنصوص علٕڈا دستورʈا، باعتبار إعلان اݍݰالة سيفتب

ولما ɠان إعلان إحدى اݍݰالات الاستȞنائية يفتب عليه تقييد اݍݰرʈة، ɠان لابد أن يحاط ɸذا الإعلان 

بمجموعة من الشروط الموضوعية والشɢلية، كضمانة لعدم تجاوز التقييد عڴʄ اݍݰرʈة اݍݰد المطلوب لدفع 

  اݍݰالة المعلنة.

كمؤسسة ȖسȘشار لإعلان إحدى اݍݰالات الاستȞنائية ࢭʏ اݍݨزائر، باعتباره ة الدستورʈة اݝݰكميفز دور 

الۘܣ  ،را للطبيعة التداولية لعمل اݝݰكمةمؤسسة مɢلفة بالسɺر عڴʄ احفام أحɢام الدستور، إلا أنه ونظ

تحقق ستȞنائية لȖستغرق الكث؈ف من الوقت وɸو الأمر الذي يȘناࢭʄ والاست݀ݨال ࢭʏ إعلان إحدى اݍݰالات الا 

 ʏا الموضوڤɺة باعتباره السلطة اݝݵتصة بالإعلان–شرطʈورɺس اݍݨمʋسبة لرئɴان من الط -بالɠ أن لذا ʏبيڥ

  .الدستوري إڲʄ اسȘشارة رئʋس اݝݰكمةيذɸب المؤسس 

لʋس ملزما لرئʋس اݍݨمɺورʈة، لأن سلطة الإعلان معقودة لرئʋس  من ناحية أخرى، فرأي رئʋس اݝݰكمة

ʈورɺسلامة الفاب الوطۚܣ ووحدة الشاݍݨم ʄر عڴɺلفا بالسɢس اݝة وحده، باعتباره مʋݰكمةعب والأمة، ولأن رئ 

ʈؤلاء ب؈ن الرأي بإعلان  ةالدستورɸ ا، وقد تختلف آراءɸشار رؤساؤȘسʇ يئات الۘܣɺيئة من ب؈ن الɸ سʋو إلا رئɸ ما

  ࢭɸ ʏكذا حالات.اݍݰالة وȋ؈ن الرأي Ȋعدم إعلاٰڈا، وɸو ما يȘناࢭʄ وتوحيد القرار 

 -باعتباره سلطة إعلان إحدى اݍݰالات الاستȞنائية–لكن ࢭʏ حالة اقفان شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة 

باحتمال وجود الظرف الموضوڤʏ الداڤʏ إڲʄ إعلان إحدى اݍݰالات، فلا يمكن لرئʋس الدولة بالنيابة أو رئʋس 

واݝݨلس الأعڴʄ للأمن وموافقة الفلمان  ةالدستورʈ إعلاٰڈا إلا Ȋعد اسȘشارة اݝݰكمة -حسب اݍݰالة–الدولة 

  المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا.
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فقط لإعلان إحدى اݍݰالات الاستȞنائية خلال شغور منصب  اكɢل ولʋس رئʋسɺ إن اسȘشارة اݝݰكمة

  رئʋس اݍݨمɺورʈة، له مفران اثنان:

م لان الشغور المؤقت لرئاسة اݍݨمɺورʈة، ثعتف الɺيئة اݝݰركة لإعكɢل، Ȗاݝݰكمة الدستورʈة الأول: أن 

الشغور الٔڈاǿي Ȋعد ذلك؛ وɸو الɺيئة الفاعلة ࢭʏ إثبات الشغور الٔڈاǿي بالاستقالة أو الوفاة؛ لɺذا ɠان من 

ɸوجود ʄالإبقاء عڴ ʏخلال ففة الشغور. االطبيڥ ʏم ࢭɺكفاعل م  

ي لا يتمتع Ȋشرعية شعبية تجعل منه حامالثاɲي: أن رئʋس الدولة بالنيابة أو رئʋس الدولة حسب اݍݰالة 

 ام أحɢام الدستور ممثلة ࢭʏ اݝݰكمةالدستور، لɺذا فɺو ʇستع؈ن بالمؤسسة المɢلفة بالسɺر عڴʄ احف 

ʈات.ةالدستورʈخاصة فيما يتعلق بالمسائل المتعلق بتقييد اݍݰر ،  

  ࡩʏ السɺر عڴʄ استمرارʈة المؤسسات  اݝݰكمة الدستورʈة: دور الثاɲي المطلب

ݝݰكمة اتحرك  ࢭʏ اݍݰفاظ عڴʄ الس؈ف العادي للمؤسسات الدستورʈة قدر الإمɢان ɸنا يفز دور اݝݰكمة

  للتصرʈح أو إثبات حالة الشغور الرئا؟ۜܣالدستورʈة 

  : دور  اݝݰكمة ࡩʏ تفعيل حالة الشغور الرئا؟ۜܣالفرع الأول 

اجة إڲʄ تلقائيا ودون اݍݰلدستورʈة اݝݰكمة اتحرك ݍݵط؈ف والمزمن لرئʋس اݍݨمɺورʈة، تࢭʏ حالة المرض ا

تقدير  ݨمɺورʈة عن ممارسة مɺامه، وللمحكمةإخطار، من أجل التثȎت من ɸذا المرض الذي يمنع رئʋس اݍ

) عڴʄ 12الإثنا عشر ( اأعضا٬ڈ )ɸ3/4ا كفيلة بالإثبات، وȌعد التثȎت تقفح بأغلبية ثلاثة أرȋاع (راتالوسائل الۘܣ 

  اݝݨتمعت؈ن معا، التصرʈح بȞبوت الماɲع لرئʋس اݍݨمɺورʈة.الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه 

تحرك بنفس تاݝݰكمة الدستورʈة ف) يوما، 45كذلك ࢭʏ حالة استمرار الماɲع لففة خمسة وأرȌع؈ن (

  الطرʈقة للاقفاح عڴʄ الفلمان التصرʈح باستمرار الماɲع.

بات حتاج إڲʄ الاقفاح عڴʄ الفلمان بإثلا ي رئʋس اݍݨمɺورʈة أو وفاته، فاݝݰكمةأما بالɴسبة لاستقالة 

الٔڈاǿي لمنصب  ثȎت الشغور لة أو شɺادة الوفاة، وȋالتاڲʏ فࢼܣ الۘܣ تستقبل رسالة الاستقاا ۂʏ من Ȗالشغور، لأٰڈ

  رئʋس اݍݨمɺورʈة.

  ࡩʏ تمديد عɺدة الفلمان اسȘشارة اݝݰكمة :الفرع الثاɲي
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ɺيئة الناخبة وجوȋا لإجراء الانتخابات، ونظرا لوجود إن رئʋس اݍݨمɺورʈة باعتباره اݝݵتص باستدعاء ال

ظروف خط؈فة لا يمكن معɺا إجراء انتخابات Ȗشرʉعية، يɢون ࢭʏ موقف صعب إن استدڤʄ الɺيئة الناخبة، 

وȋالمقابل لا يمكنه بإرادته المنفردة تأجيل الانتخابات الȘشرʉعية، والۘܣ تنطوي عڴʄ تمديد عɺدة الغرفة الفلمانية 

  ة بالانتخابات.المعني

من الدستور، باقفاح رئʋس اݍݨمɺورʈة  122/5،4لقد عاݍݮ ɸذه المشɢلة المؤسس الدستوري ࢭʏ المادة 

  .ةالدستورȊ ʈعد اسȘشارته اݝݰكمة ذلك عڴʄ الفلمان المنعقد Ȋغرفتيه اݝݨتمعت؈ن معا، لكن

وɲي من معرفة الرأي القان من مؤɸلات تمكن رئʋس اݍݨمɺورʈةوتظɺر اسȘشارة اݝݰكمة كɢل، لما تملكه 

  ࢭʏ المشɢلة موضوع اݍݰل. 

ࡩʏ حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو اجراء انتخابات Ȗشرʉعية  اسȘشارة رئʋس اݝݰكمة الثالث: المطلب

  قبل أواٰڈا

 ʄب المسؤولية السياسية عڴʋمقابل ترت ʏان النظام الشبه الرئا؟ۜܣ ࢭɠعتف حل الفلمان من ب؈ن أرʇ

للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ ࢭʏ اݍݨزائر إمɢانية ترتʋب المسؤولية السياسية عڴʄ اݍݰɢومة ࢭʏ اݍݰɢومة، وما دام 

  مناسȎت؈ن، ɠان من الطبيڥʏ أن يɢون ɸذا اݝݨلس قابلا لݏݰل.

لقد خول المؤسس الدستوري رئʋس اݍݨمɺورʈة سلطة حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو إجراء انتخابات 

  .دستورʈةاݝݰكمة الوابط الشɢلية لإعمال ɸذه الآلية، اسȘشارة رئʋس Ȗشرʉعية قبل أواٰڈا، لكن من ب؈ن الض

  جوازي، إلا أن له أɸمية بالغة تتمثل ࢭʏ:  رغم من أن الأخذ رأي رئʋس اݝݰكمةوȋال

  الأوڲʄ: إعطاء الرأي القانوɲي من رئʋس المؤسسة المɢلفة بالسɺر عڴʄ احفام أحɢام الدستور.

لرقابة الانتخابات ࢭʏ الشق المتعلق بالطعون وعلان النتائج، وɠل إجراء  الثانية: تحض؈ف اݝݰكمة نفسɺا

  انتخاȌي له علاقة ٭ڈما. 

  الثاɲي: مجلس اݝݰاسبة الفصل

ʇعتف المال عصب الاقتصاد ࢭʏ أية دولة، ولأنه لا توجد أية دولة إلا وتنظم م؈قانيْڈا فيما تحصله من 

طقي أن تباشر الدولة رقابة عڴʄ ما أنفقته أجɺزٮڈا خلال المدة إيرادات وما تنفقه من نفقات، وʈظɺر من المن

  الزمنية لتنفيذ الم؈قانية، وɸو ما يقتغۜܣ وجود جɺاز يختص ٭ڈذه الرقابة، خاصة ࢭʏ ظل الدولة المتدخلة.
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كɺيئة مɢلفة بالمراقبة اللاحقة ݍݨميع النفقات  1976لقد تم التأسʋس ݝݨلس اݝݰاسبة ࢭʏ دستور 

، وࢭʏ ) 1(لة واݍݰزب واݝݨموعات اݝݰلية واݍݨɺوʈة والمؤسسات الاشفاكية بجميع أنواعɺاالعمومية للدو 

كمɢلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة، واݍݨماعات الإقليمية، والمرافق العمومية،  1996و  1989دستوري 

رافق العمومية، وكذلك كمɢلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة، واݍݨماعات الإقليمية، والم  2016ثم Ȗعديل 

  199ࢭʏ المادة  2020الأموال التجارʈة التاȊعة للدولة، وɸو ما سار عليه Ȗعديل رؤوس 

  الأول: تنظيم مجلس اݝݰاسبة المبحث

يمارس مجلس اݝݰاسبة الرقابة المالية ࢭʏ شɢل غرف ذات اختصاص وطۚܣ وࢭʏ غرف ذات اختصاص 

ا اݍݨغراࢭʏ، تتوڲʄ رقابة اݍݰسابات وȖسي؈ف اݍݨماعات الإقليمية ، ɸذه الأخ؈فة وࢭʏ دائرة اختصاصɺ) 2(إقليܣ

والɺيئات والمؤسسات اݍݵاضعة لرقابة مجلس اݝݰاسبة التاȊعة لɺا، وʈمكن أن تɢلف بموجب قرار من رئʋس 

مجلس اݝݰاسبة، بمساعدة الغرف ذات الاختصاص الوطۚܣ ࢭʏ تنفيذ عمليات الرقابة المܦݨلة ࢭʏ برنامج 

  .)3(ي ɲشاطɺا السنو 

  يتɢون مجلس اݝݰاسبة من قضاة اݝݨلس: 20-95من الأمر رقم  38حسب نص المادة 

  من جɺة:

  رئʋس مجلس اݝݰاسبة -

  نائب رئʋس مجلس اݝݰاسبة -

  رؤساء الغرف -

  رؤساء الفروع -

  المسȘشارون -

  اݝݰȘسبون  -

                                                           
   1976من دستور  190/1المادة  -1
  جلس اݝݰاسبة، المعدل ، المتعلق بم20-95من الأمر رقم  29المادة  -2

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 31المادة  -3
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  من جɺه أخرى والمقصود ٭ڈا مɺمة النيابة العامة ࢭʏ اݝݨلس:

  مالناظر العا -

  النظار المساعدون  -

  الثاɲي: كيفية ممارسة مجلس اݝݰاسبة للرقابة عڴʄ الأموال المبحث

  ݝݨلس اݍݰاسبة العديد من الكيفيات الۘܣ ʇستطيع ٭ڈا أن يفرض رقابته عڴʄ أموال الدولة

  الأول: حق الاطلاع وسلطة التحري  المطلب

عدية عڴʄ أموال الدولة وفروعɺا، ɠان من نظرا لأɸمية الدور المنوط بمجلس اݝݰاسبة ࢭʏ الرقابة الب

  الطبيڥʏ تزوʈده بالوسائل الكفيلة الۘܣ تمكنه من التحقق من كيفية إنفاق المال العام.

سلطات واسعة ࢭʏ مجال التحري والاطلاع عڴʄ الوثائق اݝݰاسȎية  20-95وࢭɸ ʏذا الإطار منح الأمر رقم 

  تظɺر فيما يأȖي:

  .)1(ائق الۘܣ من شأٰڈا أن Ȗسɺل رقابة العمليات المالية واݝݰاسȎيةحق طلب الاطلاع عڴɠ ʄل الوث -

  .)2(سلطة الاستماع إڲʄ أي عون ࢭʏ اݍݨماعات والɺيئات اݍݵاضعة لرقابته -

  .)3(الاتصال مع إدارات ومؤسسات القطاع العام، مɺما تكن اݍݨɺة الۘܣ Ȗعاملت معɺا -

الۘܣ Ȗشملɺا أملاك جماعة عمومية أو ɸيئة  حق الدخول لقضاة مجلس اݝݰاسبة إڲɠ ʄل اݝݰلات -

  .56خاضعة لرقابة مجلس اݝݰاسبة عندما تتطلب التحرʈات ذلك (المادة

الطلب من أجɺزة الرقابة اݍݵارجية المؤɸل لرقابة الɺيئات اݍݵاضعة لرقابته، الاطلاع عڴɠ ʄل المعلومات  -

  57/2(المادة أو الوثائق الۘܣ تمتلكɺا أو Ȗعدɸا عن حسابات ɸذه الɺيئات 

  الثاɲي: رقابة نوعية الȘسي؈ف المطلب

                                                           
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 55/1المادة  -1
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 55/2المادة  -2

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 55/4المادة  -3
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لا تقتصر رقابة مجلس اݝݰاسبة عڴʄ إنفاق المال العام، ࢭʏ اݍݨانب اݝݰاسۗܣ الصرف فقط، بل تمتد 

  ɸذه الرقابة إڲʄ نوعية Ȗسي؈ف الɺيئة للأموال فيما أنفقْڈا ولماذا

ى الفعالية والنجاعة والاقتصاد (المادة تقييم شروط استعمال الɺيئات المراقبَة للأموال عڴʄ مستو  -

69/1  

رقابة شروط منح واستعمال الإعانات والمساعدات المالية الۘܣ منحْڈا الدول أو أحد فروعɺا، اݍݵاضعة  -

، للتأكد من مدى توفر الشروط المطلوȋة لمنح ɸذه المساعدات وطابق استعمالɺا مع 70/1لرقابته (المادة 

  70/2لɺا (المادة الغايات الۘܣ منحت من أج

  الثالث: مراجعة حسابات اݝݰاسب؈ن العمومي؈ن المطلب

  يراجع اݝݨلس حسابات اݝݰاسب؈ن العمومي؈ن وʈصدر أحɢاما Ȋشأٰڈا.

ففي مجال مراجعة حسابات الȘسي؈ف، يقوم اݝݨلس بتدقيق اݝݨلس ࢭʏ ܵݰة العمليات المادية، ومدى 

، من خلال إجراء تحقيق يتمثل ࢭʏ التدقيق ࢭʏ اݍݰسابات والوثائق )1(مطابقْڈا مع الأحɢام الȘشرʉعية والتنظيمية

مع  ) 3(، وعداد تقرʈر Ȋشأٰڈا والاقفاحات المعللة بالردود الواجب تخصيصɺا) 2(الثبوتية المرتبطة ٭ڈا

، ثم النظر والبت فيه بقرار ٰڈاǿي ࢭʏ حالة عدم وجود ) 4(الاستɴتاجات الكتابية للناظر العام حول التقرʈر 

، أو قرار مؤقت ࢭʏ حالة العكس، والذي للمحاسب أجل شɺر من تارʈخ التبليغ لإرسال )5(مخالفات من اݝݰاسب

  ، وعڴʄ أساس الإجابة تباشر نفس الإجراءات للبت بقرار ٰڈاǿي.)6(إجابته للمجلس

بلغ إڲʄ يإن قرار اݝݨلس يكȘؠۜܣ الصيغة التنفيذية قياسا عڴʄ قرار اݍݨɺات القضائية الإدارʈة، والذي 

  .)7(الناظر العام واݝݰاسب؈ن والأعوان المعني؈ن والوزʈر المɢلف بالمالية لمتاȊعة التنفيذ بɢل الطلاق القانونية

                                                           
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 75المادة  -1

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 77/2المادة  -2
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 78/1المادة  -3

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 78/2المادة  -4

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 78/2المادة  -5
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 78/3المادة  -6

  تعلق بمجلس اݝݰاسبةمن الأمر الم 84المادة  -7
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وࢭʏ مجال مراجعة حسابات الأܧݵاص الذي يصرحون بأٰڈم محاسبون فعليون، فاݝݨلس يباشر نفس 

  .)1(الإجراءات ࢭʏ مجال مراجعة حسابات الȘسي؈ف

  : رقابة الانضباط ࡩʏ مجال Ȗسي؈ف الم؈قانية والماليةالراȊع المطلب

:ʏل التاڲɢسي؈ف الم؈قانية والمالية بالشȖ مجال ʏيتأكد مجلس اݝݰاسبة من احفام قواعد الانضباط ࢭ  

  : مفɺوم مخالفة قواعد الانضباطالفرع الأول 

بل أحال إڲʄ  نية والمالية،لم ʇعرف الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة قواعد الانضباط ࢭʏ مجال Ȗسي؈ف الم؈قا

مجموعة من الأخطاء أو اݝݵالفات والۘܣ Ȗشɢل خرقا صرʈحا للأحɢام الۘܣ Ȗسري عڴʄ استعمال وȖسي؈ف الأموال 

  العمومية أو الوسائل المادية وتݏݰق ضررا باݍݵزʈنة العمومية أو ٭ڈيئة عمومية.

 ɢل مخالفة لقواعد الانضباط ࢭʏ مجاللقد ذكر الأمر المتضمن مجموعة من الأخطاء واݝݵالفات الۘܣ Ȗش

:ʏسي؈ف الم؈قانية والمالية وۂȖ  

  ) خرق الأحɢام الȘشرʉعية أو التنظيمية المتعلقة بȘنفيذ الإيرادات والنفقات1

  ) استعمال الاعتمادات أو المساعدات لأɸداف غ؈ف الۘܣ منحت من أجلɺا2

  لقواعد الرقابة المالية القبلية ) الالقام بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة أو اݍݵرق 3

  ) الالقام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز الفخيصات اݍݵاصة بالم؈قانية.4

) خصم نفقة بصفة غ؈ف قانونية، لإخفاء تجاوز ࢭʏ الاعتمادات أو لتغي؈ف التخصيص الأصڴʏ للالقامات 5

  أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيق عمليات محددة.

  تنفيذ عمليات النفقات اݍݵارجية Ȋشɢل واܷݳ عن ɸدف أو مɺمة الɺيئات العمومية.) 6

) الرفض غ؈ف المؤسس للتأش؈فات أو العراقيل من طرف ɸيئات الرقابة القبلية أو التأش؈فات الممنوحة 7

  خارج الشروط القانونية.

                                                           
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 86المادة  -1
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ظ وܥݨلات اݍݨرد، والاحتفا ) عدم احفام الأحɢام القانونية أو التنظيمية المتعلقة بمسك اݝݰاسبة8

  بالوثائق والمسȘندات الثبوتية.

  ) الȘسي؈ف اݍݵفي للأموال أو القيم أو الوسائل أو الأملاك العامة.9

10 ʏانت موضوع اقتطاع من المصدر ࢭɠ عدم دفع حاصل الإيرادات اݍݨبائية أو شبه اݍݨبائية الۘܣ (

  الآجال، نȘيجة الْڈاون.

أو أحد فروعɺا بدفع غرامة ٮڈديدية أو Ȗعوʈضات مالية نȘيجة عدك التنفيذ  ) الȘسȎب ࢭʏ إلزام الدولة11

  الكڴʏ أو اݍݨزǿي أو بصفة متأخرة لأحɢام القضاء.

) الاستعمال التعسفي للإجراء القاعۜܣ بمطالبة اݝݰاسب؈ن العمومي؈ن بدفع النفقات عڴʄ أسس غ؈ف 12

  قانونية أو ف؈ف تنظيمية.

  يذ العقود الۘܣ ينص علٕڈا التنظيم المتعلق بالصفقات العمومية.) اخفاق قواعد إبرام وتنف13

) عدم احفام أحɢام بيع الأملاك العمومية الۘܣ لم Ȗعد صاݍݰة للاستعمال أو اݝݱݨوزة من طرف 14

  الإدارات والɺيئات العمومية.

  ) تقديم وثائق مزʈفة أو خاطئة إڲʄ مجلس اݝݰاسبة أو إخفاء مسȘندات عنه.14

  : المسؤولون والأعوان المعنيون برقابة الانضباطثاɲيالفرع ال

ينص الأمر عڴʄ العديد من المسؤول؈ن والأعوان الذين يɢونون محل رقابة الانضباط ࢭʏ مجال Ȗسي؈ف 

  الم؈قانية والمالية الۘܣ يباشرɸا مجلس اݝݰاسبة وɸم:

افق والɺيئات العمومية ) مسؤوڲʏ وأعوان مصاݍݳ الدولة واݍݨماعات الإقليمية، والمؤسسات والمر 1

  .)1(باختلاف أنواعɺا، الۘܣ Ȗسري علٕڈا قواعد اݝݰاسبة العمومية

                                                           
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 87/1و  7المادتان  -1
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) مسؤوڲʏ وأعوان المرافق العمومية ذات الطاȊع الصناڤʏ والتجاري والمؤسسات والɺيئات العمومية 2

يعة موالɺا ɠلɺا ذات طبالۘܣ تمارس ɲشاطا صناعيا أو تجارʈا أو ماليا، والۘܣ تɢون أموالɺا أو مواردɸا أو رؤوس أ

  .)2(. باستȞناء بنك اݍݨزائر)1(عمومية

) مسؤوڲʏ وأعوان المؤسسات أو الشرɠات أو الɺيئات، مɺما يكن وضعɺا القانوɲي، الۘܣ تملك فٕڈا الدولة 3

  .)3(أو اݍݨماعات الإقليمية أو المرافق أو الɺيئات العمومية الأخرى جزءا من رأسمالɺا

ئات الۘܣ تقوم ࢭʏ إطار الȘشرʉع والتنظيم المعمول ٭ڈما، بȘسي؈ف النظم الإجبارʈة ) مسؤوڲʏ وأعوان الɺي4

  .)4(للتأم؈ن واݍݰماية الاجتماعي؈ن

) المسؤولون والأعوان المعنيون باستعمال المساعدات المالية الممنوحة من الدولة أو اݍݨماعات 5

مجلس اݝݰاسبة، لا سيما إن ɠانت ɸذه  الإقليمية أو المرافق العمومية أو ɠل ɸيئة أخرى خاضعة لرقابة

  .)5(المساعدات ࢭʏ شɢل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبه جبائية، مɺام يكن المستفيد مٔڈا

أجل دعم  من -مɺما تكن الوضعية القانونية لɺذه الɺيئات-) مسؤوڲʏ وأعوان الɺيئات الۘܣ تجمع الموارد 6

فبوʈة أو الثقافية عڴʄ اݍݵصوص، وذلك بمناسبة حملات القضايا الإɲسانية والاجتماعية والعلمية وال

  .)6(التضامن الوطۚܣ

  : العقوȋات المفتبة عن خرق قواعد الانضباطالفرع الثالث

من الأمر المتضمن مجلس اݝݰاسبة، فالعقوȋة المفتبة عن خرق  91و  90و  89حسب نصوص المواد 

ان ۂʏ الغرامة الۘܣ يصدرɸا اݝݨلس ࢭʏ حق المسؤول؈ن أو الأعو قواعد الانضباط ࢭʏ مجال Ȗسي؈ف الم؈قانية والمالية 

المذɠورʈن سابقا، والۘܣ لا يمكن أن تتجاوز مبلغ المرتب السنوي الإجماڲʏ الذي يتقاضاه العون المعۚܣ عند تارʈخ 

  ) سنوات من تارʈخ ارتɢاب اݍݵطأ.10ارتɢاب اݝݵالفة، عڴʄ أن ɸذه اݝݵالفات تتقادم Ȋعد مغۜܣ عشر (

                                                           
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 87/3و  8المادتان  -1
  بمجلس اݝݰاسبة ، المعدل والمتمم للأمر المتعلق 2010أوت  26، المؤرخ ࢭʏ 02-10من الأمر رقم  3المادة  -2

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 87/3و  9المادتان  -3

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 87/3و  10المادتان  -4
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 87/3و  11المادتان  -5

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 87/3و  12المادتان  -6
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إذا ɠان ارتكب اݍݵطأ بخرق حكم Ȗشرʉڥʏ أو تنظيܣ أو تجاه الالقامات لكسب امتياز ماڲʏ أو عيۚܣ  أما

غ؈ف مفر للصاݍݳ أو للغ؈ف عڴʄ حساب الدولة أو ɸيئة عمومية، فالعقوȋة ۂʏ ضعف المبلغ، أي ضعف مبلغ 

  فة.عۚܣ عند تارʈخ ارتɢاب اݝݵالالمرتب السنوي الإجماڲʏ الذي يتقاضاه العون الم

  الثالث: الطعن ࡩʏ قرارات مجلس اݝݰاسبة المبحث

 ʏتقدير وجود اݝݵالفة، أو اݍݵطأ ࢭ ʏيئات، يمكٔڈا اݍݵطأ ࢭɺال ʏيئة كباࢮɸ اعتبار أن مجلس اݝݰاسبة ʄعڴ

  تقديرɸا، نص المشرع عڴʄ إمɢانية الطعن ࢭʏ قرارات مجلس اݝݰاسبة.

  ݝݰاسبةالأول: طرق الطعن العادية ࡩʏ قرارات مجلس ا المطلب

  ɸناك طرʈقتان للطعن ࢭʏ قرارات مجلس اݝݰاسبة، ɸما الطعن بالمراجعة والطعن بالاستȁناف. 

  : الطعن بالمراجعةالفرع الأول 

ʇعتف الطعن بالمراجعة الدرجة الأوڲʄ للطعن، وʈوجه إڲʄ رئʋس مجلس اݝݰاسبة، ࢭʏ أجل اقصاه سنة 

  ).2(. وتفصل فيه الغرفة أو الفرع الذي أصدر القرار)1() واحدة من تارʈخ تبليغ القرار موضوع الطعن01(

من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة صفة الطاعن ࢭʏ قرارات اݝݨلس لɢل  102وقد منح المشرع ࢭʏ المادة 

  من:

  ) المتقاعۜܣ المعۚܣ.1

) السلطة السلمية للمتقاعۜܣ الۘܣ يخضع لɺا أو ɠان يخضع لɺا وقت وقوع العمليات موضوع قرار 2

  ݨلس.اݝ

) السلطة الوصية للمتقاعۜܣ الۘܣ يخضع لɺا أو ɠان يخضع لɺا وقت وقوع العمليات موضوع قرار 3

  اݝݨلس.

  ) الناظر العام.3

                                                           
  المتعلق بمجلس اݝݰاسبةمن الأمر  103/2المادة  -1

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 104المادة   -2
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وȋالإضافة لأܵݰاب صفة الطاعن المذɠورʈن يمكن لغرفة مجلس اݝݰاسبة أو الفرع الذي أصدر القرار 

  مراجعته تلقائيا.

مكن معɺا الطعن بالمراجعة ࢭʏ قرارات مجلس اݝݰاسبة، وۂʏ حالات ) حالات ي04وللطعن بالمراجعة أرȌع (

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة وۂʏ: 102/3تنص علٕڈا المادة 

  ) الأخطاء.1

  ) الإغفال والقوʈر.2

  ) الاستعمال المزدوج.3

  ) ظɺور عناصر جديدة تفر ذلك.4

، أثر موقف للقرار موضوع الطعن يɢون أمام لا يɢون إجراء المراجعة التلقائية أو الطعن بالمراجعة

  .)1(الغرفة أو الفرع الذي أصدر القرار

  : الطعن بالاستȁنافثاɲيالفرع ال

) من تارʈخ 1يɢون القرار الصادر من الغرفة أو الفرع Ȋعد المراجعة قابلا للاستȁناف ࢭʏ أجل أقصاه شɺر (

  .)3(ي يفصل فيه اݝݨلس Ȋغرفه مجتمعة، أمام مجلس اݝݰاسبة الذ)2(تبليغ القرار موضوع الطعن

  الثاɲي: الطعن بالنقض المطلب

إن قرارات مجلس اݝݰاسبة Ȋغرفه اݝݨتمعة تɢون قابلة للطعن بالنقض طبقا لقانون الإجراءات المدنية 

  ، أمام مجلس الدولة.)4(والإدارʈة

  :)5(ن لـوأܵݰاب صفة الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة ضد قرارات مجلس اݝݰاسبة تɢو 

  ) طلب من الأܧݵاص المعني؈ن.1

                                                           
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 106/1المادة  -1

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 107/1المادة  -2

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 109/1المادة  -3
  ݰاسبةمن الأمر المتعلق بمجلس اݝ 110/1المادة  -4

  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 110/2المادة  -5
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  ) محام معتمد لدى اݝݰكمة العليا.2

  ) الوزʈر المɢلف بالمالية.3

  ) السلطات السلمية أو الوصية.4

  ) الناظر العام.5

ونقض قرار مجلس اݝݰاسبة من طرف مجلس الدولة، يفتب عليه امتثال مجلس اݝݰاسبة للنقاط 

  .)1(القانونية الۘܣ تم الفصل فٕڈا

  

  

  

  

  

  

                                                           
  من الأمر المتعلق بمجلس اݝݰاسبة 110/3المادة  -1
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  الفصل الأول: السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

إن التجرȋة اݍݨزائرʈة مع الانتخابات ابتدأت منذ انتخاب اݝݨلس التأسʋؠۜܣ غداة الاستقلال، إلا أن 

الة والاستفتاء عليه، ثم Ȗعليق العمل بأحɢامه نȘيجة إعلان اݍݰ 1963ظروف إعداد مشروع دستور 

 ʏنائية، ثم الانقلاب الذي حدث ࢭȞل النصوص المتعلقة  1965جوان  19الاستɢوالذي أنࢼܢ العمل ب

  بالانتخابات، لم يؤسس لتجرȋة انتخابية يمكن اݍݰديث عٔڈا.

وانتخاب  1976إن التجرȋة الانتخابية الۘܣ يمكن دراسْڈا والتأسʋس علٕڈا جاءت مع صدور دستور 

المتضمن قانون  1980أكتوȋر  25المؤرخ ࢭʏ  08-80، ثم صدور القانون رقم 1977ة اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ سن

الانتخابات الذي ʇعتف النص المرجڥʏ ࢭʏ التجرȋة الانتخابية اݍݨزائرʈة، وعڴɸ ʄذا الأساس فعمر ɸذه التجرȋة 

  ) سنة.44يقارب الأرȌعة والأرȌع؈ن (

لة التعددية اݍݰزȋية والسڥʏ أمام الرأي؈ن اݝݰڴʏ إن ɸذه التجرȋة وما تخللɺا من دخول اݍݨزائر ࢭʏ مرح

والدوڲʏ لضمان انتخابات نزٱڈة، فرض عڴʄ المؤسس والمشرع الانتخاȌي القيام بتعديلات أو استحداث نصوص 

  جديدة تكفل ذلك.

  المبحث الأول: إدارة الانتخابات قبل استحداث السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

أن الإدارة التامة لانتخابات من طرف اݍݨɺاز الإداري للدولة يرتبط ارتباطا وثيقا قد يȘبادر لأول وɸلة 

بمرحلة الأحادية اݍݰزȋية، لɺذا سنحاول ࢭɸ ʏذا المبحث البحث ࢭʏ مدى ɸذا الارتباط، من خلال مطلب؈ن يتعرض 

داية الانتخابية خلال ب الأول إڲʄ إدارة الانتخابات خلال ففة اݍݰزب الواحد، وʈتعرض الثاɲي إڲʄ شɢل الإدارة

  مرحلة التعددية اݍݰزȋية.

  المطلب الأول: مرحلة سيطرة الإدارة

تم؈ق تنظيم الانتخابات ࢭʏ بداياته Ȋسيطرة الإدارة ممثلة ࢭʏ الواڲʏ ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي خاصة، 

 لتعددية السياسية لم يقفوذا ɠان ɸذا ʇعد سمة ࢭʏ مرحلة الأحادية اݍݰزȋية، إلا أن دخول اݍݨزائر ࢭʏ مرحلة ا

ح؈ق النفاذ، والذي بدأ معه بداية تراجع دور الإدارة ون ɠان ɸذا  1996حائلا دون ذلك، إڲʄ غاية دخول دستور 

  الفاجع محȘشما.

  الفرع الأول: خلال ففة اݍݰزب الواحد
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فة الأحادية أɸم نص انتخاȌي ساد خلال ف ) 1(المتضمن قانون الانتخابات ʇ80-08عتف القانون رقم 

  اݍݰزȋية، لɺذا ومن خلال أحɢام ɸذا النص اكȘشاف طبيعة الإدارة الانتخابية خلال ɸذه الففة.

  أولا: سيطرة الإشراف الإداري عڴʄ الانتخابات

 ʄالعمليات الانتخابية من خلال النص عڴ ʄاز الإداري عڴɺسيطرة اݍݨȊ يةȋتم؈قت مرحة الأحادية اݍݰز

  مة للانتخابات.العديد من الأجɺزة المنظ

  الأجɺزة الإدارʈة المنظمة للانتخابات -1

:ʏتمثلت ࢭ  

  المتضمن قانون الانتخابات. 08-80من القانون رقم  27/2وزʈر الداخلية وɸو ما نصت عليه المادة  -

المتضمن قانون  08-80من القانون رقم  49، 34، 27، 26، 23الواڲʏ وɸو ما نصت عليه المواد  -

  الانتخابات.

المتضمن  08-80من القانون رقم  54، 32، 24ئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي وɸو ما نصت عليه المواد ر  -

  قانون الانتخابات.

  المتضمن قانون الانتخابات. 08-80من القانون رقم  31الإدارة وɸو ما نصت عليه المادة  -

  حدود الاختصاص الإداري بالإشراف عڴʄ الانتخابات -2

  ʏ:تمثلت ɸذه اݍݰدود ࢭ

، تحت رقابة )2() وضع القوائم الانتخابية ومراجعْڈا حيث توɠل ɸذه المɺمة إڲʄ الݏݨنة الإدارʈة البلدية1

ʏ3(الواڲ(.  

  .)4() إشراف رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ أو ممثله البلدي عڴʄ تحرʈر الوɠالات المتعلقة بالتصوʈت بالوɠالة2

                                                           
  1980أكتوȋر  28، المɴشورة ࢭʏ 44، المتضمن قانون الانتخابات، ج.ر العدد 1980أكتوȋر  25، المؤرخ ࢭʏ 08-80القانون رقم   -1 

  1980أكتوȋر  28، المɴشورة ࢭʏ 44، المتضمن قانون الانتخابات، ج.ر العدد 1980أكتوȋر  25المؤرخ ࢭʏ  ،08-80من  القانون رقم  16المادة   -2 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  23المادة   -3 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  54/1المادة   -4 
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، )1(ية بصفة خاصة حيث ɸو من يقدم ساعة الاقفاع) العمليات التحض؈فية للاقفاع توɠل إڲʄ واڲʏ الولا 3

الۘܣ تقوم بالإحصاء العام  ) 3(، وأعضاء الݏݨنة الانتخابية البلدية) 2(وɸو من ʇع؈ن أعضاء مكتب التصوʈت

  .)4(للأصوات ࢭʏ مɢاتب التصوʈت بالبلدية

  ثانيا: الأجɺزة المساعدة مع الإدارة ࡩʏ إدارة الانتخابات

ة الۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ إدارة الانتخابات من خلال الرقابة الۘܣ تباشرɸا عڴʄ العمليات ɸناك العديد من الأجɺز 

  الانتخابية.

  اݍݰزب -1

باعتبار حزب جّڈة التحرʈر الوطۚܣ اݍݰزب الوحيد واݍݰاكم تظɺر رقابته من خلال إمɢانʋته اتخاذ 

ض؈ف ɠل مخالفة قانونية ࢭʏ تحالإجراءات الملائمة والمطلوȋة، إذا تم التقدم إليه Ȋشɢوى مؤسسة من ناخب عن 

، ما ʇعۚܣ أن رقابة اݍݰزب عڴʄ الإشراف الإداري عڴʄ الانتخابات ʇشمل جميع مراحل )5(الاسȘشارات الانتخابية

  العملية الانتخابية.

  القضاء -2

إضافة إڲʄ الرقابة القضائية المتمثلة ࢭʏ الفصل ࢭʏ الطعون المتعلقة بوضع القوائم الانتخابية 

ال؇قاعات الۘܣ يمكن أن تɴشأ بمناسبة انتخابات اݝݨالس الشعبية البلدية واݝݨالس  والفصل ࢭʏ)، 6(ومراجعْڈا

،وكذلك )8(، والفصل ࢭʏ الطعون المتعلقة بɴتائج الانتخابات الȘشرʉعية أمام اݝݨلس الأعڴʄ)7(الشعبية الولائية

  من خلال عملية الإشراف.، تظɺر مشاركة القضاء ࢭʏ إدارة الانتخابات )9(الانتخابات الرئاسية

                                                           
  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  27/2المادة   -1 

  المتضمن قانون الانتخابات  08-80من القانون رقم  34المادة  -2 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  49المادة   -3 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  48المادة   -4 

  ضمن قانون الانتخاباتالمت 08-80من القانون رقم  94و  85/5المواد    -5 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  20/4،3المادة   -6 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  94و 84المواد   -7 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  106المادة   -8 

  تضمن قانون الانتخاباتالم 08-80من القانون رقم  115/2،1المادة   -9 
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، بإعلان النتائج الٔڈائية )1(تقوم الݏݨنة الانتخابية الولائية المشɢلة من ثلاثة قضاة ʇعئڈم وزʈر العدل

  .)3(، والانتخابات الرئاسية)2(لانتخابات أعضاء اݝݨلس الشعبية البلدية واݝݨالس الشعبية الولائية

بجمع  )4() اثن؈ن02من رئʋس محكمة مركز الدائرة وقاضي؈ن (تقوم الݏݨنة الانتخابية للدائرة المشɢلة 

  .)5(نتائج الاقفاع بمجموع الدائرة الانتخابية للانتخابات الȘشرʉعية

تقوم الݏݨنة الانتخابية الوطنية المشɢلة من الرئʋس الأول للمجلس الأعڴʄ وأرȌعة قضاة من نفس 

  .)8(، وكذلك إعلان نتائج الانتخابات الرئاسية)7(Șشرʉعية، بإثبات النتائج الٔڈائية للانتخابات ال)6(اݝݨلس

  الفرع الثاɲي: خلال ففة التعددية اݍݰزȋية

إن أول انطباع يظɺر حول إدارة العلمية الانتخابية خلال ففة التعددية اݍݰزȋية ɸو افتɢاك عملية 

يتܸݳ أن  )9(من قانون الانتخاباتالمتض 13-89تنظيمɺا والرقابة علٕڈا من يد الإدارة، فمع صدور القانون رقم 

  الأمر خلال بداية مرحلة التعددية لم يكن ٭ڈذا الشɢل.

اقبة الانتخابات   أولا: استمرار سيطرة الإدارة ࡩʏ تنظيم ومر

استمرت سيطرة الإدارة ࢭʏ إدارة الانتخابات من خلال العديد من أجɺزٮڈا والݏݨان المؤطرة لɺذه 

  العمليات.

  ܣ البلديرئʋس اݝݨلس الشعۗ -1

بقي رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي محافظا عڴʄ العديد من الاختصاصات الۘܣ تمكنه من تأط؈ف العمليات 

:ʏالانتخابية وۂ  

                                                           
  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  81المادة   -1 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  85المادة   -2 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  114/2المادة   -3 

  قانون الانتخاباتالمتضمن  08-80من القانون رقم  101/2المادة   -4 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  102المادة   -5 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  104/2المادة   -6 

  المتضمن قانون الانتخابات 08-80من القانون رقم  105/1المادة   -7 

  نون الانتخاباتالمتضمن قا 08-80من القانون رقم  116/2المادة   -8 

  .1989أوت  07، المɴشورة ࢭʏ 32، المتضمن قانون الانتخابات، ج.ر العدد 1989أوت  07، المؤرخ ࢭʏ 13-89القانون رقم  -9 
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  .)Ȗ ()1عليق (إعلان) إشعار واختتام ففة المراجعة العادية للقوائم الانتخابية1

  .)2(عْڈا) عضوʈة الݏݨنة الإدارʈة اݝݵتصة بإعداد القوائم الانتخابية ومراج2

  .)3(لعضوʈة الݏݨنة الإدارʈة لمراجعة القوائم الانتخابية -من ناخۗܣ البلدية–) اثن؈ن02) اقفاح ناخب؈ن (3

ڴʄ إڲʄ المعفض؈ن ع -اݝݵتصة بإعداد ومراجعة القوائم الانتخابية–) تبليغ قرارات الݏݨنة الإدارʈة 4

  .)4(إغفال الȘܦݨيل أو إغفال الشطب

  .)5(الوɠالات المتعلقة بالتصوʈت بالوɠالة ) الإشراف عڴʄ تحرʈر6

2- ʏالواڲ  

:ʏالعديد من الاختصاصات الۘܣ تمكنه من تأط؈ف العمليات الانتخابية وۂ ʄبقي كذلك محافظا عڴ  

  . )6() تمثيله ࢭɠ ʏل ݍݨنة إدارʈة لمراجعة القوائم الانتخابية بɢل بلدية من بلديات الولاية1

  .)7(صوʈت بقدر ما تقتضيه الظروف اݝݰلية) توزʉع الناخب؈ن عڴʄ مɢاتب الت2

  .)8() إمɢانية تقديمه أو تأخ؈فه لساعة الاقفاع، بفخيص من وزʈر الداخلية3

) ساعة، بقرار من وزʈر الداخلية، ࢭʏ البلديات 72) إمɢانية تقديم تارʈخ الاقفاع باثن؈ن وسبع؈ن ساعة (4

  .)9(الۘܣ يتعذر فٕڈا إجراء الاقفاع ࢭʏ يوم واحد

  .)Ȗ ()10عي؈ن أعضاء مɢاتب التصوʈت واستدعا٬ڈم5

                                                           
  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  14المادة   -1 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  16المادة   -2 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  16ادة الم  -3 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  20المادة   -4 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  52المادة   -5 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  25المادة   -6 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89قانون رقم من ال 16المادة   -7 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  26المادة   -8 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  27المادة   -9 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  33المادة   -10 
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  ، اݝݵتصة بجمع نتائج مɢاتب التصوʈت بالبلدية.)Ȗ ()1عي؈ن أعضاء الݏݨنة الانتخابية البلدية6

) الفصل ࢭʏ ܵݰة الفشيحات لانتخاب أعضاء اݝݨالس الشعبية البلدية واݝݨالس الشعبية 7

  .)2(الولائية

  .)3(خاب أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ) الفصل ࢭʏ ܵݰة الفشيحات لانت8

  .)4() السɺر لضمان ɲشر قوائم المفܧݰ؈ن ࢭʏ الأماكن العمومية9

  مشاركة القضاء ࡩʏ الإشراف عڴʄ الانتخابات -3

يتوڲʄ القضاء مɺام الرقابة عڴʄ مختلف العمليات الانتخابية ɠالȘܦݨيل والشطب ࢭʏ القوائم الانتخابية 

لانتخابات اݝݨالس اݝݰلية، وضافة إڲʄ ذلك يتوڲʄ القضاء Ȋعض مظاɸر الإشراف والطعون المتعلقة بɴتائج ا

، بالعديد من المɺام ) 5(عڴʄ الانتخابات، حيث تقوم الݏݨنة الانتخابية الولائية الۘܣ تتألف من ثلاثة قضاة 

:ʏالعملية الانتخابية والۘܣ تتمثل ࢭ ʄالمرتبطة بالإشراف عڴ  

  .)6(الۘܣ ܥݨلْڈا الݏݨان الانتخابية البلدية والقيام بتجميعɺا ) مراجعة النتائج الٔڈائية1

) الفصل ࢭʏ ال؇قاعات الۘܣ يمكن أن تɴشأ بمناسبة انتخابات أعضاء اݝݨالس الشعبية البلدية واݝݨالس 2

  .)7(الشعبية الولائية

  .)8() الفصل الٔڈاǿي ࢭʏ جميع الاحتجاجات المرفوعة إلٕڈا من الناخب؈ن3

  ݝݨلس الدستوري وغياب تام للأحزاب السياسيةثانيا: مكسب ا

                                                           
  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  48المادة   -1 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  70/3و  65المادتان   -2 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  95/3و  89المادتان   -3 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  129/2المادة   -4 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89ون رقم من القان 72المادة   -5 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  116/2و 71المادة   -6 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  75المادة   -7 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  76المادة   -8 
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ʏ ۂ -مɢلفة بالسɺر عڴʄ احفام أحɢام الدستور –إن أɸم ما يم؈ق ɸذه المرحلة ɸو إشراك مؤسسة ɸامة 

  اݝݨلس الدستوري ولأول مرة ࢭʏ إدارة، لكن ما يم؈ق ɸذه المرحلة كذلك ɸو غياب الأحزاب السياسية.

  حضور مؤسسة  اݝݨلس الدستوري -1

 ) 1(للمجلس الدستوري كمؤسسة مɢلفة بالسɺر عڴʄ احفام أحɢام الدستور  1989س دستور أس

،أوɠلت له مɺمة أخرى ۂʏ السɺر عڴȊ ʄعض العمليات الانتخابية وعلان )2(فإضافة إڲɠ ʄونه قاعۜܣ دستورʈة

  .)3(نتائجɺا

ملاحظة أن ɸذه المتضمن قانون الانتخابات، يمكننا  13-89من خلال تفحصنا لنصوص القانون رقم 

:ʏالعديد من الإجراءات الانتخابية وۂ ʄحد كب؈ف تباشر عملية الرقابة عڴ ʄالمؤسسة المستقلة إڲ  

  .)4() البت ࢭʏ الطعون المرفوعة له ضد فوز مفܧݳ بمقعد ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ1

  .)5() استقبال التصرʈح بالفܧݳ للانتخابات الرئاسية2

  .)6() للدور الثاɲي02لأول للانتخابات الرئاسية وȖعي؈ن المفܧݰ؈ن () التصرʈح بɴتائج الدور ا3

  .)9(والاستفتاء )8(الرئاسية )7() إعلان النتائج الٔڈائية للانتخابات الȘشرʉعية4

  غياب اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ -2

                                                           
  "يؤسس مجلس دستوري يɢلف بالسɺر عڴʄ احفام الدستور". 1989ور من دست 153/1نصت المادة   -1 

"يفصل اݝݨلس الدستوري، بالإضافة إڲʄ الاختصاصات الۘܣ خولْڈا إياه صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ الدستور،  1989من دستور  155نصت المادة   -2 

ري التنفيذ أو بقرار ࢭʏ اݍݰالة العكسية. كما يفصل اݝݨلس الدستو  ࢭʏ دستورʈة المعاɸدات والقوان؈ن، والتنظيمات، إما برأي قبل أن تصبح واجبة

  ࢭʏ مطابقة النظام الداخڴʏ للمجلس الشعۗܣ الوطۚܣ للدستور".

"كما ʇسɺر اݝݨلس الدستوري عڴʄ ܵݰة عمليات الاستفتاء وانتخاب رئʋس اݍݨمɺورʈة، والانتخابات  1989من دستور  153/2نصت المادة  -3 

  نتائج ɸذه العمليات"  الȘشرʉعية، وʉعلن

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  100/3المادة   -4 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  108المادة   -5 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  113المادة   -6 

  نون الانتخاباتالمتضمن قا 13-89من القانون رقم  99المادة   -7 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  118المادة   -8 

  المتضمن قانون الانتخابات 13-89من القانون رقم  122المادة   -9 
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الطاȊع  ، إلا أن حضور اݍݨمعيات ذات)ɸ)1و دستور التعددية السياسية 1989بالرغم من أن دستور 

المتضمن قانون  13-89السيا؟ۜܣ يختفي ࢭʏ جميع الاسȘشارات الانتخابية الۘܣ نص علٕڈا القانون رقم 

الانتخابات، إذ اقتصر النص عڴʄ اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ ࢭɸ ʏذا القانون كشرط من ب؈ن شروط 

  الفܧݳ لبعض أشɢال الانتخابات.  

  ة للانتخاباتالمطلب الثاɲي: مرحلة الإدارة اݝݵتلط

المتضمن القانون العضوي  07-97، والأمر رقم 1996تبدأ ɸذه المرحلة ابتداء من صدور دستور سنة 

المتضمن القانون  10-16، وحۘܢ سرʈان العمل بأحɢام القانون العضوي رقم ) 2(المتعلق بنظام الانتخابات

المتضمن الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة  11-16، والقانون العضوي رقم )3(العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

  .)4(الانتخابات

  2016الفرع الأول: قبل Ȗعديل الدستور سنة 

خلال ɸذه المرحلة استمرت سيطرة الإدارة ࢭʏ تنظيم الانتخابات، لكن ما تم؈قت به عڴʄ خلاف المراحل 

  السابقة ɸو إحداث ݍݨنة لمراقبة الانتخابات.

  الإداري ࡩʏ تنظيم الانتخاباتأولا: استمرار سيطرة اݍݨɺاز 

استمرت سيطرة الإدارة ࢭʏ تنظيم الانتخابات ممثلة خاصة ࢭʏ الواڲʏ بالدرجة الأوڲʄ ورئʋس اݝݨلس 

  الشعۗܣ الوطۚܣ بدرجة أقل.

1- ʏالواڲ  

ʏا والۘܣ تتمثل ࢭɺمɸذه المرحلة، سنورد أɸ ي خلالȌاݝݨال الانتخا ʏࢭ ʏ5( نظرا لتعدد صلاحيات الواڲ(:  

                                                           
  "حق إɲشاء اݍݨمعيات ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ معفف به". 1989من دستور  40/1نصت المادة   -1 

  .1996مارس  06، المɴشورة ࢭʏ 12، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر العدد 1997مارس  60، المؤرخ ࢭʏ 07-97الأمر رقم   -2 

 28، المɴشورة ࢭʏ 50، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر العدد 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 10-16القانون العضوي رقم   -3 

  .2016أوت 

أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50، المتضمن الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج.ر العدد 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 11-16العضوي رقم  القانون   -4 

2016.  

  ينظر أحɢام:   -5 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،  07-97الأمر رقم 

  .2012جانفي  14، المɴشورة ࢭʏ 01، المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر العدد 2012انفي ج 12، المؤرخ ࢭʏ 01-12القانون العضوي رقم 
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  له Ȋعضو ࢭʏ الݏݨنة الإدارʈة لمراجعة القوائم الانتخابية.) تمثي1

  ) إمɢانية إجراء التعديلات الضرورʈة عڴʄ القوائم الانتخابية.2

  ) إعداد إدارة الولاية بطاقة الناخب.3

  ) توزʉع الناخب؈ن عڴʄ مɢاتب التصوʈت.4

  ) التصرʈح بالفܧݳ لعضوʈة اݝݨالس المنتخبة.5

  وʈت.) Ȗعي؈ن رئʋس مركز التص6

  ) Ȗعي؈ن وȖܦݵ؈ف أعضاء مكتب التصوʈت.7

  ) Ȗعي؈ن أعضاء الݏݨنة الانتخابية البلدية.8

  ) استقبال التصرʈح بالفܧݳ لانتخابات أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، والفصل ࢭʏ ܵݰة الفشيحات.9

  ) استقبال التصرʈح بالفܧݳ لانتخاب أعضاء مجلس الأمة.10

  خاب أعضاء مجلس الأمة.) إعداد قائمة الناخب؈ن لانت11

)، Ȗ (02عي؈ن أعضاء الݏݨنة الانتخابية البلدية المشɢلة من رئʋس ونائب رئʋس ومساعدين اثن؈ن (12

والمتمثلة مɺامɺا ࢭʏ جمع نتائج الانتخابات بالبلدية، وتوزʉع المقاعد عڴʄ القوائم الفائزة بالɴسبة لانتخابات 

  أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ البلدي.

  لس الشعۗܣ البلديرئʋس اݝݨ -2

ʏالتاڲ ʏ1(تمثلت صلاحياته ࢭ(:  

  ) Ȗعليق إشعار فتح واختتام ففة المراجعة العادية للقوائم الانتخابية.1

  ) عضوʈة الݏݨنة الإدارʈة لمراجعة القوائم الانتخابية.2

                                                           
  المتعلق بنظام الانتخابات 01-12المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، والقانون العضوي رقم  07-97ينظر أحɢام: الأمر رقم   -1 
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يل ݨ) تبليغ قرارات الݏݨنة الإدارʈة لمراجعة القوائم الانتخابية المتعلقة بالاعفاضات عڴʄ الȘܦ3

  والشطب ࢭʏ القوائم الانتخابية.

اقبة الانتخابات   ثانيا: استحداث ݍݨنة مر

لم يكن استحداث ɸذه الݏݨنة ثمرة Ȗعديل دستوري أو قانون انتخابات، بل جاء ثمرة لأرضية الوفاق 

 اȌيبمناسبة ɠل استحقاق انتخ–استحداث الݏݨنة –الوطۚܣ حول المرحلة الانتقالية، ثم استمر ɸذا التقليد 

المتضمن نظام  01-12وذلك بمرسوم رئا؟ۜܣ، ثم ليتم استحداٯڈا بموجب أحɢام القانون العضوي رقم 

  الانتخابات.

  طبيعة النص المɴآۜܡ لݏݨنة -1

المتضمن  07-97عڴʄ استحداث ɸذه الݏݨنة، كما لم تنص الأمر رقم  1996لم ينص دستور سنة 

ي داٯڈا، إذ تم استحداٯڈا بمناسبة ɠل استحقاق انتخاȌالقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات عڴʄ استح

  بمرسوم رئا؟ۜܣ.

بالاطلاع عڴʄ النصوص المرجعية الۘܣ Ȗشɢل سندا ݝݵتلف المراسيم الرئاسية المستحدثة لɺذه الݏݨان، 

نجد أن ɸذه المراسيم ȖسȘند ࢭʏ صدورɸا عڴʄ اݍݰكم الدستوري الذي يمنح رئʋس اݍݨمɺورʈة ممارسة السلطة 

مية ࢭʏ المسائل غ؈ف اݝݵصصة للقانون، ومن ɸذا المنطلق فاستحداث ɸذه الݏݨنة يخضع للسلطة التنظي

  التقديرʈة لرئʋس اݍݨمɺورʈة ɠاملة.

المتعلق بنظام الانتخابات، تبۚܢ المشرع ɸذه الݏݨنة ࢭʏ أحɢام  01-12مع صدور القانون العضوي رقم 

من يد رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ استحداث ɸذه الݏݨنة،  القانون العضوي، وɸو ما ʇعۚܣ ܥݰب السلطة التقديرʈة

  كما أن Ȗشكيلْڈا وصلاحياٮڈا ستȘسم إڲʄ حد كب؈ف بالاستقرار.

اقبة الانتخابات -2   الطاȊع السيا؟ۜܣ لȘشكيلة ݍݨنة مر

 ʏل من ممثڴɢشȘانت تɠ بالعودة للمراسيم الرئاسية المستحدثة لݏݨنة مراقبة الانتخابات، نجد أٰڈا

ة المعتمدة بالɴسبة للانتخابات الرئاسية أو المشاركة بالɴسبة للانتخابات الأخرى، ممثل واحد الأحزاب السياسي

) عن المفܧݰ؈ن الأحرار، أما ممثڴʏ الɺيئات الۘܣ Ȗعۚܢ بحقوق الاɲسان وممثڴȊ ʏعض القطاعات الوزارʈة 01(

 1997فة من تمت خلال الف وȌعض الܨݵصيات الوطنية المستقلة، فقد ɠان ࢭʏ الاستحقاقات الانتخابية الۘܣ

 ʄ1999إڲ.  
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من ناحية أخرى فرئʋس ɸذه الݏݨنة ɠان منتخبا من ب؈ن الܨݵصيات الوطنية المستقلة، وɸو ما شɢل 

من طرف رئʋس  2009و 2002ضمانة لاستقلالية الݏݨنة، ليص؈ف معينا خلال الاستحقاقات الانتخابية ب؈ن 

ʏ الأحزاب السياسية المشاركة وقوائم الأحرار خلال اݍݨمɺورʈة، ليعود انتخاب الرئʋس من ب؈ن ممثڴ

  .2014و 2012الاستحقاقات الانتخابية ب؈ن 

  اقبة الانتخاباتاختصاصات ݍݨنة مر  -3

:ʏي تتمثل ࢭȌع الرقاȊلݏݨنة مراقبة الانتخابات العديد من الاختصاصات ذات الطا  

  2012قبل صدور القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات سنة  -أ

من خلال Ȗسمية الݏݨنة يظɺر أن عملɺا ذو طاȊع رقاȌي، ومن خلال مختلف المراسيم الرئاسية المɴشئة 

  Ȗسڥʄ الݏݨنة إڲʄ: -وعڴʄ العموم-لɺا مع ɠل استحقاق انتخاȌي، لم يتغ؈ف الكث؈ف ࢭʏ مɺامɺا، حيث 

  حسن س؈ف العمليات الانتخابية ونزاɸْڈا، -

  تحقيق حياد الإدارة، -

  خب؈ن والمفܧݰ؈ن، احفام النا -

بالمقابل فما يلاحظ عڴʄ عمل الݏݨنة أٰڈا لا تتمتع Ȋسلطة إصدار القرارات الۘܣ تؤثر عڴʄ س؈ف الانتخابات، 

بل ɠل ما يمكٔڈا فعله ɸو إخطار المؤسسات المɢلفة بȘسي؈ف الانتخابات لاتخاذ الإجراءات اللازمة، وɸو ما 

  خابات.يضعف من موقفɺا تجاه الإدارة المنظمة للانت

  Ȋ2012عد صدور القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات سنة  -ب

من  ) 1(المتعلق بنظام الانتخابات 01-12لم ʇعد إɲشاء الݏݨنة Ȋعد صدور القانون العضوي رقم 

اختصاصات رئʋس اݍݨمɺورʈة، بل صار من اختصاص المشرع، وɸو ما ɠان من شأنه إخراج اɲشاء الݏݨنة 

  ياٮڈا من السلطة التقديرʈة لرئʋس اݍݨمɺورʈة، وɸو مكسب لا محالة.وȖشكيلْڈا وصلاح

بقي اختصاص الݏݨنة ذو طاȊع رقاȌي فقط عڴʄ غرار الݏݨان السابقة لمراقبة مختلف الاستحقاقات 

إلا أن ما يلاحظ عليه ɸو  حرص المشرع عڴʄ مراقبة الݏݨنة لأدق تفاصيل مراجعة القوائم  -الانتخابية

                                                           
  .2012جانفي  14، المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر العدد الأول، المɴشورة ࢭʏ 2012جانفي  12، المؤرخ  ࢭʏ 01-12القانون العضوي رقم   -1 
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تب وأوراق التصوʈت، وʈبدو حرص المشرع عڴʄ التفصيل ࢭʏ اختصاصات الݏݨنة فيما يتعلق الانتخابية ومɢا

بالقوائم الانتخابية وأعضاء مɢاتب التصوʈت وأوراق التصوʈت، ɠان Ȋغرض سد الفجوة الۘܣ يتأȖى مٔڈا القوʈر 

  الذي لطالما تحدث به المشارɠون ࢭʏ الانتخابات أحزابا وأحرارا.

متع Ȋسلطة إصدار القرارات الۘܣ تؤثر عڴʄ س؈ف الانتخابات، بل ɠل ما يمكٔڈا فعله كذلك فالݏݨنة لا تت

  ɸو إخطار المؤسسات المɢلفة بȘسي؈ف الانتخابات لاتخاذ الإجراءات اللازمة، وɸو ما يضعف موقفɺا كما أسلفنا.

  2016الفرع الثاɲي: Ȋعد Ȗعديل الدستور سنة 

ɸو دسفة اݍݨɺاز المراقب  -ࢭʏ مجال الانتخابات- ) 1(2016ة إن أɸم ما تم؈ق به التعديل الدستوري لسن

، والۘܣ تختص بنص )2(منه 194للانتخابات، بحيث أسس للɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ࢭʏ المادة 

  قانوɲي خاص يختلف عن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات.

  أن الإدارة بقيت ۂʏ المنظمة ݍݨميع الاستحقاقات الانتخابية.لكن وȋالرغم من استحداث ɸذه الɺيئة، إلا 

  أولا: استمرار تنظيم الانتخابات من طرف الإدارة

استمر إسناد تنظيم الانتخابات إڲʄ الإدارة، سواء بنص دستوري أو بنصوص القانون العضوي المتعلق 

  .)3(بنظام الانتخابات

  لانتخاباتاستمرار الدور اݝݰوري للواڲʏ ࡩʏ إدارة ا -1

:ʏم صلاحياته ࢭɸحيث تمثلت أ  

  ) إعداد إدارة الولاية بطاقة الناخب.1

  .)4() توزʉع الناخب؈ن عڴʄ مɢاتب التصوʈت2

                                                           
  2016مارس  07، المɴشورة ࢭʏ 14، المتضمن التعديل الدستوري، ج.ر العدد 2016مارس  06، المؤرخ ࢭʏ 01-16القانون رقم   -1 

  مستقلة لمراقبة الانتخابات ....." "تحدث ɸيئة عليا 2016من الدستور المعدل ࢭʏ  194تنص المادة   -2 

 28، المɴشورة ࢭʏ 50، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر العدد 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 10-16القانون العضوي رقم   -3 

  2016أوت 

  المتعلق بنظام الانتخابات 10-16من القانون العضوي رقم  27/1المادة   -4 
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  .)1() إيداع التصرʈح بالفܧݳ لعضوʈة اݝݨالس المنتخبة والفصل فٕڈا3

  .)2() تأسʋس مراكز التصوʈت4

  .)Ȗ ()3عي؈ن وȖܦݵ؈ف أعضاء مكتب التصوʈت5

  .)4(ضاء الݏݨنة الانتخابية البلدية، ماعدا رئʋسɺا) Ȗعي؈ن أع6

  استمرار دور رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي -2

استمر دور رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي بنفس الاختصاصات الۘܣ منحْڈا إياه أحɢام القانون العضوي 

  ، حيث تمثلت اختصاصاته ࢭʏ:01-12رقم 

  .)5(لعادية للقوائم الانتخابية) Ȗعليق إشعار فتح واختتام ففة المراجعة ا1

  .)6() عضوʈة الݏݨنة الإدارʈة لمراجعة القوائم الانتخابية بالإضافة إڲʄ الأم؈ن العام للبلدية2

) تبليغ قرارات الݏݨنة الإدارʈة لمراجعة القوائم الانتخابية المتعلقة بالاعفاضات عڴʄ الȘܦݨيل 3

  .)7(والشطب ࢭʏ القوائم الانتخابية

  .)8(ݏݨنة الإدارʈة الانتخابية) عضوʈة ال4

  .)9() تبليغ قرارات الݏݨنة الإدارʈة الانتخابية حول الاعفاض المقدمة ضد الȘܦݨيل5

اقبة الانتخابات   ثانيا: الɺيئة العليا المستقلة لمر

                                                           
  المتعلق بنظام الانتخابات 10-16من القانون العضوي رقم   112/1، 93، 72/1 المواد  -1 

  المتعلق بنظام الانتخابات 10-16من القانون العضوي رقم  3، 27/2المادة   -2 

  المتعلق بنظام الانتخابات 10-16المادة  من القانون العضوي رقم   -3 

  تعلق بنظام الانتخاباتالم 10-16من القانون العضوي رقم  152المادة   -4 

  المتعلق بنظام الانتخابات 10-16من القانون العضوي رقم  17المادة   -5 

  المتعلق بنظام الانتخابات 10-16من القانون العضوي رقم  15المادة   -6 

  المتعلق بنظام الانتخابات 10-16من القانون العضوي رقم  20المادة   -7 

  المتعلق بنظام الانتخابات 10-16ضوي رقم من القانون الع 15المادة   -8 

  المتعلق بنظام الانتخابات 10-16من القانون العضوي رقم  20/4المادة   -9 
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إضافة إڲʄ اݍݨɺاز الإداري المنظم للعملية الانتخابية تم التأسʋس لɺيئة تراقب الانتخابات، من خلال 

  .2016من الدستور بتعديل  194المادة  أحɢام

  العضوʈة ࡩʏ الɺيئة العليا -1

المتعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة  11-16من القانون العضوي رقم  4من خلال نص المادة 

) أعضاء، ʇعئڈم رئʋس اݍݨمɺورʈة 410تȘشɢل الɺيئة العليا من رئʋس وأرȌعمائة وعشرة ( ) 1(الانتخابات

  ن قضاة وكفاءات من اݝݨتمع المدɲي.بالȘساوي ب؈

  نظام العضوʈة ࡩʏ الɺيئة العليا -أ

، إلا أن ɸذا الإجراء )2(إن الاختصاص بتعي؈ن رئʋس الɺيئة العليا وأعضاؤɸا معقود لرئʋس اݍݨمɺورʈة

  يجب أن يɢون بناء عڴʄ إجراء سابق ɸو الاسȘشارة أو الاقفاح.

  Ȗعي؈ن رئʋس الɺيئة العليا -1-أ

أن سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭȖ ʏعيʋنه لرئʋس الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات مقيدة  بالرغم من

بوجوب إجراء اسȘشارة الأحزاب السياسية، إلا أن ذلك لا ʇعۚܣ أن ذلك استحسان لفكرة Ȗعي؈ن رئʋس ɸذه 

افيْڈا، ɠان وȖسɺر عڴʄ شف الɺيئة من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة، فالɺيئة العليا المستقلة الۘܣ تراقب الانتخابات

  يɴبڧʏ أن تɢون مضرب المثل ࢭʏ توڲʏ العضوʈة فٕڈا بالانتخاب لا بالتعي؈ن.

  Ȗعي؈ن أعضاء الɺيئة العليا -2-أ

بالɴسبة لتعي؈ن أعضاء الɺيئة العليا فالتعي؈ن يɢون من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة كذلك، إلا أن التعي؈ن 

  لكن ماذا عن طبيعة السلطة المقفِحة؟ مقيد بإجراء سابق ɸو الاقفاح وɸذا جيد، 

                                                           
أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50، المتعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج.ر العدد 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 11-16القانون العضوي رقم   -1 

2016.  
" ترأس الɺيئة ܧݵصية وطنية ʇعئڈا رئʋس اݍݨمɺورʈة، Ȋعد اسȘشارة الأحزاب السياسية"، وتنص المادة من  194/2تنص المادة من الدستور  -2

مستقلة يتم  وكفاءات  -"تتɢون الɺيئة العليا Ȋشɢل مȘساو من: قضاة يقفحɺم اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء، وʉعئڈم رئʋس اݍݨمɺورʈة.  194/4الدستور 

  ختيارɸا من ضمن اݝݨتمع المدɲي، ʇعئڈا رئʋس اݍݨمɺورʈة"ا
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 ʄون من طرف اݝݨلس الأعڴɢم يɺم القضاة، فإن اقفاحɸيئة وɺذه الɸ سبة للنصف الأول من أعضاءɴبال

، وɸو المؤسسة الدستورʈة الۘܣ يفأسɺا رئʋس اݍݨمɺورʈة، وɸو ما من شأنه يزʈد ࢭɸ ʏامش اݍݰرʈة )1(للقضاء

  ضاء الɺيئة العليا.للرئʋس ࢭȖ ʏعي؈ن ɸذا النصف من أع

بالɴسبة للنصف الثاɲي من أعضاء الɺيئة العليا وɸو الكفاءات المستقلة الۘܣ يتم اختيارɸا من ضمن 

اݝݨتمع المدɲي، فالإحالة من القانون العضوي للمرسوم التنفيذي ࢭʏ تحديد Ȗشكيلة الݏݨنة اݍݵاصة باقفاح 

ر منطقي نظرا لطبيعة توزʉع الاختصاصات ب؈ن الفلمان ، أم)ɸ)2ؤلاء الأعضاء عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة لتعيئڈم

والوزʈر الأول ࢭʏ النظام الدستوري اݍݨزائري، باستȞناء رئʋس ɸذه الݏݨنة الذي حدد ܧݵصه القانون 

ࢭʏ رئʋس اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ، وɸذه الܨݵصية ࢭʏ الأصل منتخبة من ب؈ن  11-16العضوي 

  .)3(ر أعضاء مكتب اݝݨلس المذɠو 

  كيفية ٰڈاية مɺمة العضو -ب

   تɴتࢼܣ مɺمة عضو الɺيئة العليا بفقدان العضوʈة أو بإٰڈاء العضوʈة.

  فقدان العضوʈة -1-ب

  ۂʏ: )4( يفقد عضو الɺيئة العليا عضوʈته فٕڈا بأشɢال عدة

  الوفاة،  -

  الاستقالة. -

ب جناية أو جنحة سالبة لݏݰرʈة، الماɲع الشرڤɠ ʏال݀ݨز الصڍʏ الكڴʏ أو الإدانة بحكم ٰڈاǿي لارتɢا -

  باستȞناء اݍݨنح غ؈ف العمدية، أو حۘܢ الغياب أو الفقدان.

                                                           
، المتعلق بȘشكيل اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وعمله وصلاحياته، اݍݨرʈدة الرسمية 2004سȎتمف6، المؤرخ ࢭʏ 12-04ينظر: القانون العضوي رقم  -1

  57العدد
تعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، اݍݨرʈدة الرسمية العدد ، الم2016أوت 25، المؤرخ ࢭʏ 11-16من القانون العضوي رقم  6/2المادة  -2

50  
، المتضمن إɲشاء مجلس وطۚܣ اقتصادي واجتماڤʏ، اݍݨرʈدة الرسمية 1993أكتوȋر5، المؤرخ ࢭʏ 295-93من المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 13ينظر المادة  -3

  .1993أكتوȋر  10، المɴشورة ࢭʏ 64العدد 
  2017فيفري 26، المɴشورة ࢭʏ 13العدد اݍݨرʈدة الرسمية من النظام الداخڴʏ للɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات،  15ة ينظر الماد - 4
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-ʏ1(حالات التناࢭ ( ʏة ࢭʈيئة والعضوɺال ʏة ࢭʈيئة العليا أن يجمع ب؈ن العضوɺحيث لا يمكن لعضو ال :

  .)2(مجلس منتخب، أو العضوʈة ࢭʏ حزب سيا؟ۜܣ، أو قبول التعي؈ن ࢭʏ وظيفة عليا ࢭʏ الدولة

  إٰڈاء العضوʈة -2-ب

  ʏة ࢭʈمع الالقامات المتصلة بالعضو ʄناࢭȘت بحقه القيام بأعمال أو تصرفات تȎل من ثɠ ةʈتࢼܣ عضوɴت

الɺيئة العليا، كعدم التحفظ أو عدم اݍݰياد، أو القيام Ȋسلوك من شأنه أن يمس باستقلالية وحياد وɸيبة 

من النظام الداخڴʏ للɺيئة العليا المستقلة  8و7،6كرٮڈا المواد الɺيئة العليا، إڲʄ غ؈ف ذلك من الالقامات الۘܣ ذ

  لمراقبة الانتخابات.

ا، إٰڈاء مɺام عضو الɺيئة العليا أو رئʋسɺ -وۂʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة–ما يلاحظ أنه لا يمكن لسلطة التعي؈ن 

  وɸو ما يصب ࢭʏ صاݍݳ استقلالية الɺيئة.

  تجديد العɺدة لعضو الɺيئة -3-ب

من القانون العضوي المتعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات" يȘشɢل  30/1تنص المادة 

) سنوات قابلة للتجديد مرة 5مجلس الɺيئة العليا من مجموع أعضا٬ڈا الذين يتم Ȗعيئڈم لعɺدة مدٮڈا خمس (

انات ب ࢭʏ خانة الضم"، وࢭʏ نظرنا أن اݍݰكم اݍݵاص بالتجديد الذي تنص عليه المادة، لم يكن يص)3()واحدة1(

المكفولة لاستقلالية عضو الɺيئة العليا، لأن اݍݰرʈص مٔڈم عڴʄ تجديد العɺدة له، سيحاول Ȋشۘܢ الأشɢال 

  إرضاء السلطة الۘܣ عيɴته، أو الɺيئة أو الݏݨنة الۘܣ اقفحته.

  صلاحيات الɺيئة العليا -2

ʇعنيه ذلك من إسناد اختصاصات فعالة بالرغم من أنه تمت دسفة الɺيئة المراقبة للانتخابات مع ما 

القانون  إلا أن المتفحص لأحɢام -باعتبار الɺيئة صارت مؤسسة دستورʈة–ومؤثرة عڴʄ س؈ف العملية الانتخابية 

                                                           
عنوان "ʇشفط ࢭʏ عضو الɺيئة العليا، Ȋ المتعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 11-16من القانون العضوي رقم  7/5،4،3المادةتنص  -1

  اءات المستقلة من ضمن اݝݨتمع المدɲي:الكف

  أن لا يɢون منتخبا، -

  أن لا يɢون منتميا ݍݰزب سيا؟ۜܣ، -

  أن لا يɢون شاغلا وظيفة عليا ࢭʏ الدولة" -
  المتعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 11-16من القانون العضوي رقم  7المادة  -2
من القانون العضوي المذɠور  30المتصل ٭ڈا وكذلك إڲʄ التجديد المنفصل عٔڈا، لأن اݍݰكم الوارد ࢭʏ المادة ينصرف تجديد العɺدة إڲʄ التجديد  -3

  ) واحدة" جاء عاما، يخص التجديد مباشرة Ȋعد ٰڈاية العɺدة الأوڲʄ، أو Ȋعد مرور مدة من ٰڈاية العɺدة الأوڲʄ. 1"قابلة للتجديد مرة (
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، لا يݏݰظ كب؈ف أثر عڴʄ اختصاصاٮڈا، باستȞناء زʈادة التفصيل ࢭʏ ) 1(العضوي اݝݰدد لاختصاصاٮڈا

  مقارنة بالنصوص السابقة. -الانتخابية خلال ɠل مراحل العملية–اختصاصاٮڈا 

فقبل الاقفاع تتأكد الɺيئة من سلامة مختلف الإجراءات كمراجعة القوائم الانتخابية ويداع 

الفشيحات وتوزʉع الɺياɠل واݍݰصص الزمنية ࢭʏ وسائل الإعلام المتعلقة باݍݰملة الانتخابية، كما تتأكد من 

  قوائم أعضاء مɢاتب التصوʈت ...اݍݸ.

خلال الاقفاع فالɺيئة تتأكد من السماح للمثڴʏ المفܧݰ؈ن ݍݰضور عمليات التصوʈت واحفام توفر 

  أوراق التصوʈت وترتيّڈا، واحفام مواعيد افتتاح واختتام التصوʈت.

أما Ȋعد الاقفاع فالɺيئة تتأكد من احفام إجراءات الفرز والاحصاء وتمك؈ن ممثڴʏ المفܧݰ؈ن من Ȗܦݨيل 

ڈم ࢭʏ محاضر الفرز، وتمكئڈم من Ȗسلم ɲܦݵة من مختلف اݝݰاضر المتعلقة بالفرز (محضر احتجاجاٮ

  الإحصاء اݍݵاص بمكتب التصوʈت، محضر الإحصاء البلدي للأصوات، محضر الفك؈ق.

 ʄيئة كتابة من طرف السلطات المشرفة عڴɺو وجوب إعلام الɸ يئةɺل إضافة لاختصاصات الɢشʇ ما نراه

 ʏيئة كتابة من طرف الأحزاب الانتخابات ࢭɺيئة بأي تقص؈ف، وكذلك وجوب إعلام الɺا من طرف الɺحالة إبلاغ

السياسية المشاركة ࢭʏ الانتخابات والمفܧݰ؈ن ࢭʏ حالة إبلاغɺم من طرف الɺيئة بأي تجاوز، وɸذا من شأن أن 

  ࢭʏ إضافة لبنة ل؇قاɸة الانتخابات. -ولو بقليل–ʇساɸم 

المتعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة من القانون العضوي  21/1المادة  ملاحظة مɺمة أخرى حول نص

الانتخابات والۘܣ تمنح الɺيئة إصدار قرارات ࢭʏ المسائل الۘܣ تدخل ࢭʏ اختصاصاٮڈا غ؈ف قابلة لأي طعن، وظاɸر 

تف ɠلɺا الɺيئة الۘܣ Ȗعɸذه المادة أن الɺيئة تتمتع بإصدار القرارات الإدارʈة، إلا أنه وȋالعودة إڲʄ اختصاصات 

المذɠورة منح  21/1رقابية عڴʄ قرارات من اختصاص السلطات المنظمة للانتخابات، أي أن نص المادة 

اختصاصا قانونيا للɺيئة دون أي أساس قانوɲي أو واقڥʏ، حۘܢ أن رأي اݝݨلس الدستوري حول ɸذه المسألة 

  .)2(المɺمة جاء خاليا من أي Ȗعليق

                                                           
  لمتعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات.، ا11-16القانون العضوي رقم   -1 

بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة  ، المتعلق برقابة مطابقة القانون العضوي المتعلق2016أوت  11، المؤرخ ࢭʏ 16/ ر.ق.ع/ م.د/ 03رأي رقم  -2 

   .2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50الانتخابات، للدستور، ج.ر العدد 
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السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مؤسسة تحض؈ف تنظيم وȖسي؈ف المبحث الثاɲي: 

 الانتخابات

لقد ɠان خروج الشعب اݍݨزائري ضد ترܧݳ الرئʋس السابق لعɺدة رئاسية خامسة سȎبا ࢭʏ الذɸاب 

  ت.ابالعملية الانتخابية إڲʄ أقظۜܢ حد من استقلالية الɺيئة المنظمة لɺا، وۂʏ السلطة الوطنية المستقلة للانتخاب

  المطلب الأول: السلطة المستقلة للانتخابات دون سند دستوري

المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ميلاد أول سلطة  ʇ19-07شɢل القانون العضوي رقم 

  مستقلة تختص بȘنظيم الانتخابات طيلة التارʈخ الدستوري والانتخاȌي اݍݨزائري.

اقبة الانتخابات الفرع الأول: الانْڈاء غ؈ف القانوɲي   لمɺام رئʋس وأعضاء الɺيئة العليا المستقلة لمر

فيفري  22نظرا لما أثاره خروج الشعب اݍݨزائري إڲʄ الساحات والشوارع من رعب عڴʄ نظام اݍݰكم منذ 

، وسعيا إڲʄ التفاف السلطة السياسية آنذاك عڴʄ "اݍݰراك" من أجل تمرʈر العɺدة اݍݵامسة بانتخابات 2019

وʈق لɺا بأٰڈا ستɢون نزٱڈة، ɠانت أوڲʄ ܷݰايا ɸذا الوعد بال؇قاɸة ɸو الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة يتم الȘس

  الانتخابات.

، ولغاء المراسيم )1(فقد قام رئʋس اݍݨمɺورʈة بإٰڈاء مɺام رئʋس الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات

  .)2(ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالرئاسية المتضمنة Ȗعي؈ن رئʋس وأعضاء الɺيئة الع

اقبة الانتخابات   أولا: إٰڈاء مɺام رئʋس الɺيئة العليا المستقلة لمر

أصدر رئʋس اݍݨمɺورʈة مرسوما رئاسيا يتضمن إٰڈاء مɺام رئʋس الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة 

  الانتخابات، وواܷݳ أن ɸذا المرسوم مشوب Ȋعيب عدم الاختصاص لسȎب؈ن اثن؈ن:

عڴʄ اففاض أن من –الأول: عدم إعمال قاعدة توازي الأشɢال ࢭʏ إٰڈاء مɺام رئʋس الɺيئة العليا 

  وɸو اسȘشارة الأحزاب السياسية. -اختصاص رئʋس اݍݨمɺورʈة إٰڈاء مɺام رئʋس الɺيئة العليا

                                                           
، ج.ر 15، يتضمن إٰڈاء مɺام رئʋس الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج.ر العدد 2019مارس  11، المؤرخ ࢭʏ 93-19م الرئا؟ۜܣ رقم المرسو   -1 

  .2019مارس  11العدد 

لة عضاء الɺيئة العليا المستق، يتضمن إلغاء المراسيم الرئاسية المتضمنة Ȗعي؈ن رئʋس وأ2019مارس  11، المؤرخ ࢭʏ 94-19المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم   -2 

  .2019مارس  11، ج.ر العدد 15لمراقبة الانتخابات، ج.ر العدد 
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) ʏاملة وۂɠ دتهɺيئة العليا انْڈاء عɺس الʋي: من ضمانات استقلالية رئɲال الۘܣ ) سنوات، با05الثاɢلأش

  لا تمكن من تدخل السلطات والمؤسسات الدستورʈة ࢭʏ إٰڈاء المɺام.

اقبة الانتخابات   ثانيا: إٰڈاء مɺام أعضاء الɺيئة العليا المستقلة لمر

قام رئʋس اݍݨمɺورʈة كذلك بإٰڈاء مɺام أعضاء الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ولنفس 

  Ȋعيب عدم الاختصاص لسȎب؈ن إثن؈ن:الأسباب فɺذا المرسوم مشوب 

عڴʄ اففاض أن من –الأول: عدم إعمال قاعدة توازي الأشɢال ࢭʏ إٰڈاء مɺام أعضاء الɺيئة العليا 

وɸو اقفاحɺم من ݍݨنة خاصة أو اݝݨلس الأعڴʄ  -اختصاص رئʋس اݍݨمɺورʈة إٰڈاء مɺام أعضاء الɺيئة العليا

  للقضاء، حسب اݍݰالة.

) سنوات، بالأشɢال الۘܣ 05استقلالية عضو الɺيئة العليا انْڈاء عɺدته ɠاملة وۂʏ (الثاɲي: من ضمانات 

  لا تمكن من تدخل السلطات والمؤسسات الدستورʈة ࢭʏ إٰڈاء المɺام.

 ʄناࢭȘت بحقه القيام بأعمال أو تصرفات تȘل عضو ثبɠ ʄيئة العليا عڴɺام عضو الɺتࢼܣ مɴوكما أسلفنا ت

عضوʈة ࢭʏ الɺيئة العليا، كعدم التحفظ أو عدم اݍݰياد، أو القيام Ȋسلوك من شأنه مع الالقامات المتصلة بال

من النظام  8و7،6أن يمس باستقلالية وحياد وɸيبة الɺيئة العليا، إڲʄ غ؈ف ذلك من الالقامات الۘܣ ذكرٮڈا المواد 

  الداخڴʏ للɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات.

اقبة الانتخاباتالفرع الثاɲي: السلطة الم   ستقلة للانتخابات بديل غ؈ف دستوري لتنظيم ومر

المتعلق بالسلطة الوطنية  07-19تم استحداث السلطة المستقلة للانتخابات بالقانون العضوي رقم 

، وȋالرغم من ɸذه النقلة النوعية ࢭʏ التارʈخ الانتخاȌي اݍݨزائري إلا أن ɸذا القانون ʇعتف )1(المستقلة للانتخابات

  غ؈ف مطابق للدستور.

  أولا: البناء الدستوري للقانون العضوي المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

من المعروف أن المشرع لا يمكنه تنظيم شأن مجتمڥʏ ما إلا إذا أسند له الدستور   ذلك، وسناد الدستور 

 ، أما إذا تدخل المشرع تلقائيا ودون نصاݍݨزائري للمشرع تنظيم تلك المسألة بقانون عادي أو بقانون عضوي 

                                                           
 14، المɴشورة ࢭʏ 55، المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، ج.ر العدد 2019سȎتمف  14، المؤرخ ࢭʏ 07-19القانون العضوي رقم  -1 

  2019سȎتمف 
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دستوري ʇسمح له بذلك، سيɢون الȘشرʉع مشوȋا Ȋعيب عدم الاختصاص، وȋالتاڲʏ سيɢون الȘشرʉع غ؈ف 

  دستوري إذا ɠان عاديا أو غ؈ف مطابق للدستور إذا ɠان عضوʈا.

تعلق بالسلطة الم 07-19بالعودة إڲʄ النصوص الدستورʈة الۘܣ Ȗشɢل بناءات للقانون العضوي رقم 

  عڴʄ المواد: –آنذاك –الوطنية المستقلة للانتخابات، نجد المشرع قد اسȘند 

  الۘܣ تنص عڴʄ الشعب صاحب السيادة ومصدر السلطة. 9، 8، 7المواد

  الۘܣ تنص عڴʄ شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة. 102المادة 

  الناصتان عڴʄ إجراءات إعداد القانون. 138و 136المادتان 

  الناصة عڴʄ مجالات القوان؈ن العضوʈة وɲسبة المصادقة علٕڈا والإخطار الوجوȌي Ȋشأٰڈا. 141المادة 

  الناصة عڴʄ إصدار رئʋس اݍݨمɺورʈة للقانون. 144المادة 

  الناصة عڴʄ اݝݨلس الدستوري كقاعۜܣ انتخابات. 182المادة 

  الناصة عڴʄ الاختصاصات الرقابية للمجلس الدستوري. 186المادة 

  المواد Ȗعتف بناءات لأي قانون عضوي صدر ࢭʏ تلك الففة.وɠل ɸذه 

والۘܣ تنص "تلزم السلطات العمومية المɢلفة بȘنظيم الانتخابات  -وۂʏ الأɸم-الفقرة الأوڲʄ  193المادة 

من الدستور Ȗشɢل السند الدستوري لوضع  193بإحاطْڈا بالشفافية واݍݰياد". فɺل ɸذه الفقرة من المادة 

  تعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات؟قانون عضوي م

  ثانيا: عيب عدم اختصاص المشرع ࡩʏ إعداد القانون العضوي المتعلق بالسلطة

ɠلɺا Ȗشɢل سندا  193الفقرة الأوڲʄ من الدستور، ولا حۘܢ المادة  193من وجɺة نظرنا، لا نرى أن المادة 

  ستقلة للانتخابات وذلك للأسباب التالية:دستورʈا لوضع قانون عضوي متعلق بالسلطة الوطنية الم

والۘܣ اعتفɸا المشرع سندا دستورʈا لنص –لوحدɸا  193السȎب الأول: أن الفقرة الأوڲʄ من المادة 

حِل إڲʄ قانون عضوي يب؈ن أو يحدد كيفية تطبيقɺا. -القانون العضوي 
ُ
  لم ت
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قط ستقلة للانتخابات لم يتضمن فالسȎب الثاɲي: أن القانون العضوي المتعلق بالسلطة الوطنية الم

ضمانات لشفافية الانتخابات وحياد السلطات المنظمة لɺا، بل تجاوز ذلك إڲʄ أحɢام أخرى لم تنص علٕڈا ɸذه 

  الفقرة.

إڲʄ القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  193السȎب الثالث: أن المؤسس أحال ࢭʏ آخر المادة 

قانون عضوي آخر والذي ɸو ɸنا القانون العضوي المتعلق بالسلطة كيفيات تطبيق ɸذا اݍݰكم، ولʋس 

  الوطنية المستقلة للانتخابات.

السȎب الراȊع: أن التأسʋس لمؤسسة دستورʈة جديدة يɢون باستعمال المؤسس الدستوري مصطݏݰات 

  دالة عڴʄ ذلك.

– 1996دستور من  195فغالبا ما ʇستعمل المؤسس الدستوري مصطݏݳ "يؤسس" ومثال ذلك المادة 

"يؤسس مجلس أعڴʄ  197"يؤسس لدى رئʋس اݍݨمɺورʈة مجلس إسلامي أعڴʄ...." والمادة  -Ȗ2016عديل 

  .1989للأمن....." بالرغم من أن ɸذه المؤسسات تم التأسʋس لɺما ࢭʏ دستور 

المعدل ࢭʏ – 1996من الدستور  194/1وقد ʇستعمل المؤسس مصطݏݳ "تحدث"، ومثال ذلك "المادة 

  "تحدث ɸيئة عليا مستقل لمراقبة الانتخابات".  -2016

-2016المعدل ࢭʏ – 1996من دستور  182/1وقد ʇسܣ الدستور المؤسسة مباشرة، ومثال ذلك المادة 

  "اݝݨلس الدستوري ɸيئة مستقلة....".

 ةالسȎب اݍݵامس: أن إɲشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، ʇعۚܣ بالنȘيجة إلغاء العمل بمؤسس

-وحدɸاتدير ɠل العلمية الانتخابية ل-بحكم أن السلطة الوطنية–الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

  .2016من الدستور المعدل ࢭʏ  194وɸو ما ʇعۚܣ إلغاء نص دستوري ɸو المادة 

  المطلب الثاɲي: العضوʈة ࡩʏ مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 

  ؈ن Ȋشروط ࡩʏ مجلس السلطة المستقلةالفرع الأول: التعي

لا شك وأن نظام العضوʈة ࢭʏ أية مؤسسة دستورʈة ɸامة يقتغۜܣ وضع مجموعة من الشروط للعضوʈة، 

وتظɺر أɸمية المؤسسة الدستورʈة ɠلما ɠانت شروط التعي؈ن مُتضمنة ࢭʏ الوثيقة الدستورʈة، لقد نص 

لة للانتخابات، ووضع شرطا للعضوʈة فٕڈا، وɸو ما الدستور اݍݨزائري عڴʄ مؤسسة السلطة الوطنية المستق
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ʇعكس أɸميْڈا ࢭʏ البɴيان المؤسساȖي اݍݨزائري، إلا أن النص عڴʄ شروط أخرى ࢭʏ أحɢام نص Ȗشرʉڥʏ آخر 

  يطرح الȘساؤل عن اختصاص المشرع بوضع شروط أخرى.

  أولا: الأحɢام الدستورʈة المتعلقة بالتعي؈ن ࡩʏ مجلس السلطة المستقلة

من الدستور،  201حɢام الدستورʈة الناظمة للتعي؈ن ࢭʏ مجلس السلطة المستقلة، جاءت ٭ڈا المادة إن الأ 

حيث يختص رئʋس اݍݨمɺورʈة بالتعي؈ن دون مشاركته من أية سلطة أخرى عن طرʈق الاقفاح أو الاسȘشارة، 

  ܣ.إڲʄ حزب سيا؟ۜ إضافة إڲʄ تقييد سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ التعي؈ن بقيد دستوري ɸو عدم الانتماء

  السلطة اݝݵتصة بالتعي؈ن -1

، )1(إن الاختصاص بتعي؈ن رئʋس السلطة المستقلة وأعضاء مجلس السلطة معقودة لرئʋس اݍݨمɺورʈة

وɸذا الاختصاص للرئʋس بالتعي؈ن لا شك وأنه يمس باستقلالية السلطة المستقلة، خاصة ࢭʏ ظل علمنا أن من 

Ȗاختصاصات السلطة تحض؈ف وتنظيم و ʄس عڴʋذا المساس بالاستقلالية لɸ سي؈ف الانتخابات الرئاسية، لكن

مستوى واحد، إذ ɠلما تقيدت سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة Ȋشروط إجرائية ࢭʏ التعي؈ن ɠلما نحت السلطة المستقلة 

  عڴʄ الاستقلال أك؆ف.

  التعي؈ن غ؈ف مقيد Ȋشرط إجراǿي -أ

  اݍݨمɺورʈة بالتعي؈ن تفز ࢭʏ ثلاثة مستوʈات: من المعروف أن الأحɢام الدستورʈة ࢭʏ اختصاص رئʋس

المستوى الأول تتقيد فيه سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة أك؆ف، حيث يɢون ملزما بالتعي؈ن Ȋعد عملية اقفاح،  -

ل لɺا عملية  وȋالتاڲʏ لا يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة التعي؈ن من خارج اݝݨموعة الۘܣ تحددɸا له اݍݨɺة اݝݵوَّ

توى لتقييد سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ التعي؈ن ࢭʏ النظام الدستوري اݍݨزائري، وȖعي؈ن الاقفاح، وɸو أقظۜܢ مس

  رئʋس السلطة الوطنية وأعضاؤɸا لا يدخل ضمن ɸذا المستوى من التعي؈ن،

المستوى الثاɲي ࢭɸ ʏذا المستوى تɢون فيه سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة أقل تقييدا مقارنة بالمستوى الأول،  -

زما بإجراء سابق لعملية التعي؈ن، ɸو إجراء الاسȘشارة، المتمثل ࢭʏ طلب رأي اݍݨɺة حيث يɢون الرئʋس مل

ارة حول Ȗعي؈ن ܧݵصية حددɸا من قبلُ رئʋس اݍݨمɺورʈة
َ

، وɸو المستوى المتوسط من تقييد سلطة )2(المسȘش

                                                           
  ور" ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وأعضاءɸا...."من الدست 201/1تنص المادة  -1
لتعديل ا ɠاسȘشارة الأغلبية الفلمانية ࢭȖ ʏعي؈ن الوزʈر الأول، واسȘشارة الوزʈر الأول ࢭȖ ʏعي؈ن أعضاء اݍݰɢومة، الذي جاء به القانون المتضمن -2

  .2008الدستوري لسنة 
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ؤɸا ضمن ɸذا ارئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ التعي؈ن ࢭɸ ʏذه اݍݰالة، كذلك لا يندرج Ȗعي؈ن رئʋس السلطة الوطنية وأعض

  المستوى ࢭʏ التعي؈ن، 

المستوى الثالث تفز فيه اݍݰرʈة الɢاملة لرئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ التعي؈ن دون أية قيود باستȞناء القيود  -

ن،  الۘܣ قد يضعɺا النص الدستوري أو القانوɲي، من خلال الشروط الۘܣ يجب أن تتوفر ࢭʏ الܨݵص المع؈َّ

، وȖعي؈ن رئʋس السلطة الوطنية وأعضاؤɸا يدخل ضمن ɸذا المستوى، )2(ال ماأو اݍݵفة المɺنية ࢭʏ مج )ɠ)1السن

  وɸو ما ينحو أك؆ف إڲʄ عدم استقلالية السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.

  اسȘبعاد شرط الكفاءة  -ب

لم يلزم المؤسس الدستوري ولا المشرع رئʋس اݍݨمɺورʈة بأي شرط يتعلق بالكفاءة ࢭʏ عضو السلطة 

لة، بالرغم من أن لشرط الكفاءة أɸمية كب؈فة بالɴسبة للسلطة المستقلة، حيث تظɺر أɸمية الكفاءة ࢭʏ المستق

  جانب؈ن: 

الأول: ࢭʏ اختصاصات السلطة المستقلة الۘܣ Ȗشمل جميع الاستحقاقات الانتخابية والاستفتائية من 

ما٬ڈم لفئات ɠانت–عنصر كفاءة الأعضاء استدعاء الɺيئة الانتخابية وحۘܢ إعلان النتائج الٔڈائية، حيث ʇساɸم 

ࢭʏ تجنب الكث؈ف من الأخطاء، والاحفافية ࢭʏ معاݍݨْڈا، وɸذا من شأنه أن ʇساɸم ࢭʏ انتخابات أك؆ف  -معينة

  شفافية ومصداقية.

الثاɲي: أن عنصر الكفاءة يقيد سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ التعي؈ن، حيث يɢون ملزما باختيار الأعضاء 

، ون ɠان الأصل أن اختيار رئʋس اݍݨمɺورʈة لأعضاء السلطة يرتكز عڴʄ عامل الكفاءة بɴسبة من فئات معينة

مɺمة، إلا أن النص عڴʄ ذلك سʋساɸم ࢭʏ تقييد سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة أك؆ف وȋالتاڲʏ استقلالية أك؆ف للسلطة 

  المستقلة.

  عدم جواز تفوʈض التعي؈ن ضمانة للاستقلالية -ج

وحده اݝݵتص بتعي؈ن رئʋس السلطة المستقلة وأعضاء مجلسɺا، حيث لا يجوز  إن رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو

" لا يجوز بأي حال  93/2له تفوʈض اختصاصه ࢭȖ ʏعي؈ن ɸؤلاء لأية ܧݵصية سياسية أخرى، إذ تنص المادة 

من الأحوال أن يفوض رئʋس اݍݨمɺورʈة سلطته ࢭȖ ʏعي؈ن الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، وأعضاء اݍݰɢومة 

                                                           
  ) ࢭȖ ʏعي؈ن أعضاء اݝݰكمة الدستورʈة.50) سنة ࢭȖ ʏعي؈ن أعضاء مجلس الأمة، وشرط سن اݍݵمس؈ن (35ن (كشرط سن خمس وثلاثو  -1
  ) سنة عڴʄ الأقل ࢭʏ القانون، للتعي؈ن كعضو ࢭʏ اݝݰكمة الدستورʈة.20كشرط اݍݵفة المɺنية الۘܣ تتجاوز عشرʈن ( -2
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كذا رؤساء المؤسسات الدستورʈة وأعضا٬ڈا الذين لم ينص الدستور عڴʄ طرʈقة أخرى لتعيئڈم"، وȋالرغم من و 

أن اختصاص رئʋس اݍݨمɺورʈة بتعي؈ن رئʋس السلطة المستقلة وأعضا٬ڈا ʇعتف مساسا باستقلالية السلطة، 

اصة اء السلطة المستقلة، خإلا أن حظر تفيض ɸذا الاختصاص يمثل بالمقابل ضمانة لاستقلال رئʋس وأعض

وأن جواز التفوʈض قد يؤدي إڲʄ نقل الاختصاص بتعي؈ن أعضاء السلطة المستقلة إڲʄ ܧݵصية غ؈ف مستقلة، 

   وقد تɢون حۘܢ متحزȋة.

  شر ط دستوري واحد للتعي؈ن -2

اشفط المؤسس الدستوري عڴʄ أعضاء السلطة المستقلة عدم الانتماء اݍݰزȌي، وʉعكس ترك؈ق المؤسس 

عڴʄ شرط عدم الانتماء اݍݰزȌي كشرط دستوري وحيد للعضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة، حرصه عڴʄ النأي 

بالسلطة عن التجاذبات اݍݰزȋية، لأن السلطة المستقلة ۂʏ الɺيئة اݝݰضرة والمنظمة والمس؈فة للانتخابات، 

ان من عڴʄ المقعد أو المقاعد، ɠ ونظرا لأن الانتخابات ࢭʏ مختلف دول العالم تȘنافس فٕڈا الأحزاب السياسية 

  الواجب اسȘبعاد المتحزȋ؈ن من عضوʈة ɸذه السلطة.

من ناحية أخرى وضمانا لاستقلالية السلطة الۘܣ وصفɺا المؤسس بأٰڈا مستقلة، وجب أن تɢون شروط 

 ʏة ࢭʈة فٕڈا محددة بنص دستوري فقط، أي أنه لا يمكن لنصوص أخرى أن تضع شروطا للعضوʈالعضو

  المستقلة، ذلك أن إضافة ɸذه الشروط سيɢون بأحد النص؈ن:السلطة 

الصورة الأوڲʄ: والۘܣ تتمثل ࢭʏ إحالة المؤسس إڲʄ المشرع إضافة شروط أخرى للعضوʈة ࢭʏ السلطة 

ۂʏ  مشɢل من أحزاب سياسية، فإن الأغلبية ࢭʏ الغرفت؈ن -المشرع–المستقلة، وࢭʏ ظل علمنا أن غرفۘܣ الفلمان 

ا ࢭʏ نوعية وطبيعة الشروط الۘܣ ستضيفɺا، ولا شك أن ɸذه الشروط ستخدم Ȋشɢل مباشر الۘܣ ستفرض رأٱڈ

  أو غ؈ف مباشر ɸذه الأغلبية.

الصورة الثانية: والۘܣ تتمثل ࢭʏ سɢوت المؤسس الدستوري عن الإحالة إڲʄ المشرع إضافة شروط أخرى، 

 م رئا؟ۜܣ تنظيܣ، باعتباره يمارسوɸو ما يفتح الباب لرئʋس اݍݨمɺورʈة لإضافة شروط أخرى بموجب مرسو 

  السلطة التنظيمية ࢭʏ المسائل غ؈ف اݝݵصصة للقانون، وɸو ما سيعد مساسا باستقلالية ɸذه السلطة.

  ثانيا: الأحɢام الȘشرʉعية المتعلقة بالعضوʈة ࡩʏ مجلس السلطة المستقلة

 دستوري وحده تضم؈نلعله من الواܷݳ أن الأحɢام المتعلقة بمؤسسة دستورʈة ما لا يمكن للنص ال

جميع الأحɢام المتعلقة ٭ڈذه المؤسسة، بل يحيل النص الدستوري إڲʄ نص من طبيعة أخرى تحديد قواعد 
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أخرى، والسلطة المستقلة باعتبارɸا مؤسسة دستورʈة لا تɢاد Ȗشذ عن ɸذه القاعدة، لكن ما يطرح الȘساؤل 

  قة بالعضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة.ɸنا ɸو ɸل أحال المؤسس إڲʄ المشرع وضع أحɢام أخرى متعل

  مدى إمɢانية إضافة شروط للعضوʈة من المشرع  -1

من الدستور شرط عدم الانتماء اݍݰزȌي عڴʄ عضو السلطة المستقلة، لتحيل  201/1لقد اشفطت المادة 

عۚܣ Ȗ نفس المادة إڲʄ القانون العضوي تحديد قواعد تنظيم السلطة وس؈فɸا وصلاحياٮڈا، فɺل ɸذه الإحالة

  إمɢانية إضافة المشرع لشروط عضوʈة أخرى للسلطة المستقلة؟

تنصرف إڲʄ القواعد اݝݰددة لأجɺزة وɸياɠل السلطة  -والۘܣ يحددɸا المشرع–إن قواعد تنظيم السلطة 

  والۘܣ تتمثل ࢭʏ مجلس السلطة ورئʋس السلطة، وɸذه القواعد لا علاقة لɺا Ȋشروط العضوʈة.

تتمثل ࢭʏ القواعد الإجرائية الۘܣ تباشرɸا السلطة ࢭʏ ممارسْڈا لاختصاصاٮڈا، أما قواعد س؈ف السلطة ف

  وقواعد س؈ف السلطة الوطنية لا علاقة لɺا Ȋشروط العضوʈة فٕڈا.

بʋنما القواعد اݝݰددة لاختصاصات السلطة فيضعɺا المشرع العضوي لتحديد صلاحيات السلطة خلال 

 Ȋعد استدعاء الɺيئة الناخبة إڲʄ غاية إعلان النتائج المؤقتة للانتخاباتالعملية الانتخابية والۘܣ تباشرɸا فورا 

أو الاستفتاء، مع مراعاة اختصاصات السلطات والɺيئات الأخرى ɠاݝݰكمة الدستورʈة والقضاءين العادي 

  والإداري، وɸذه القواعد كذلك لا علاقة لɺا Ȋشروط العضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة.

ل أن إضافة المشرع لشروط أخرى ɸو إخلال بحكم دستوري، أحال إليه فقط انطلاقا مما سبق نقو 

  وضع القواعد المتعلقة بȘنظيم وس؈ف وصلاحيات السلطة المستقلة فقط، دون إضافة شروط أخرى للعضوʈة.

من القانون العضوي المتعلق  40بالرغم من أن شروط العضوʈة للسلطة المستقلة المذɠورة ࢭʏ المادة و

د شروط بتحدي -ࢭʏ نظرنا -نتخابات Ȗساɸم ࢭʏ استقلالية السلطة، إلا أنه ʇعتف تدخل المشرع بنظام الا 

نه حذف Ȋعض يمك -الفلمان–العضوʈة للسلطة المستقلة عاملا مساɸما ࢭʏ عدم استقلاليْڈا، باعتبار المشرع 

ي ية أو الفلمان والذالشروط أو إضافة أخرى، وكمثال عڴʄ ذلك شرط العضوʈة ࢭʏ اݝݨالس الشعبية اݝݰل

ɲعتفه ضمانة مساɸمة ࢭʏ استقلالية عضو السلطة، ماذا سيفتب عن حذف ɸذا الشرط؟ ومɢانية عضوʈة 

السلطة من أعضاء اݝݨالس اݝݰلية سواء ɠانوا غ؈ف متحزȋ؈ن أو استقالوا من أحزا٭ڈم، لɺذا من الأوڲʄ أن تɢون 

  شروط العضوʈة محددة بنص دستوري.

  شروط الۘܣ أضافɺا المشرعمناقشة ال -2
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إلا أن ذلك  -ࢭʏ نظرنا- )1(بالرغم من عدم مطابقة الأحɢام المتعلقة بالشروط الۘܣ أضافɺا المشرع للدستور 

المتعلق بنظام  01-21لا ʇغۚܣ عن مناقشة شروط العضوʈة الۘܣ أضافɺا المشرع من خلال أحɢام الأمر رقم 

:ʏذه الشروط ࢭɸ الانتخابات، وتمثل  

  ݨيل ࡩʏ القائمة الانتخابيةالȘܦ -أ

 51، 50والمقصود بذلك توافر عضو السلطة المستقلة عڴʄ شروط الناخب المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

، وʈبدو ɸذا الشرط متوافقا مع الɺدف من التأسʋس لسلطة مɺمْڈا إدارة العملية 01-21من الأمر رقم  52و

اء الɺيئة الانتخابية إڲʄ غاية إعلان النتائج المؤقتة الانتخابية من صدور المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن استدع

للانتخابات أو الاستفتاء، إذ لا ʇعقل أن يɢون عضو السلطة مɢلفا بإدارة العملية الانتخابية وɸو غ؈ف مقتنع 

  بجدواɸا المتجڴʏ ࢭʏ عدم Ȗܦݨيله ࢭʏ القائمة الانتخابية.

  عدم شغل وظيفة عليا ࡩʏ الدولة -ب

لعليا ࢭʏ الدولة لا يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة Ȗعيئڈم ɠأعضاء ࢭʏ السلطة المستقلة، إن شاغڴʏ الوظائف ا

يتعزز  -ونظرا لطبيعة مɺامɺم-إڲʄ أن شاغڴʏ الوظائف العليا ࢭʏ الدولة-ࢭʏ نظرنا-وʉعود النص عڴɸ ʄذا الشرط 

وʈْڈم ࢭʏ ية عضاحتمال وجود علاقات ترȋطɺم بالأحزاب السياسية وȋالمفܧݰ؈ن، لɺذا فاسȘبعادɸم من إمɢان

  السلطة ɸو أمر يصب ࢭʏ صاݍݳ استقلالية ɸذه السلطة.

  عدم العضوʈة ࡩʏ مجلس شعۗܣ محڴʏ أو غرفة برلمانية -ج

إن وجاɸة ɸذا الشرط تɴبع من ɠون أن أعضاء اݝݨالس الشعبية اݝݰلية وغرفۘܣ الفلمان غالبا ما يɢونون 

ڈم جاء عڴʄ خلفية سياسية معينة ون ɠان الفܧݳ حرا، متحزȋ؈ن، وحۘܢ إن لم يɢونوا متحزȋ؈ن إلا أن انتخا٭

وحۘܢ الأعضاء المعينون ࢭʏ مجلس الأمة فمواقفɺم من القوان؈ن بصفة عامة، والقانون العضوي المتعلق بنظام 

والذي يضيف شروطا للعضوʈة ࢭʏ السلطة ʇعف عن رأي ذو طاȊع سيا؟ۜܣ، لɺذا لا –الانتخابات بصفة خاصة 

  عضوʈة ࢭʏ السلطة.يمكٔڈم التقدم لل

  ) سنوات السابقة للتعي؈ن5عدم الانخراط ࡩʏ حزب سيا؟ۜܣ خلال اݍݵمس ( -د

                                                           
، المɴشورة ࢭʏ تارʈخ 17لقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر العدد، المتضمن ا2021مارس سنة 10، المؤرخ ࢭʏ 01-21الأمر رقم -1 

  .2021أوت  26، المɴشورة ࢭʏ 65، ج.ر العدد 2021أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 10-21بالأمر رقم ، المعدل والمتمم 2021مارس10
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من الدستور، وȋالرغم  201/2وɸذا الشرط مكمل لشرط عدم الانتماء اݍݰزȌي المنصوص عليه ࢭʏ المادة 

كم من قبيل اݍݰمن أننا نرى أن المشرع لا يمكنه إضافة شرط آخر، إلا أن نص المشرع عڴɸ ʄذه المدة ʇعتف 

اݍݵاص الذي يقيد اݍݰكم العام، وɸو مسلك حسن من المشرع إذ أن ɸذه المدة Ȗعتف ɠافية لفك الرابطة 

 تجاه اݍݰزب السيا؟ۜܣ، ون ɠان من الأوڲʄ أن يتم -بالإضافة إڲʄ فك الرابطة القانونية–الفكرʈة والاجتماعية 

افق ومɢانية يمكٔڈا تقليص ɸذه المدة بما يتو  -٭ڈذا الشɢل-ة النص علٕڈا ࢭʏ الدستور، باعتبار الأغلبية الفلماني

  عضوʈة من ɠان  منتميا إلٕڈا.

عدم اݍݰكم عليه ٰڈائيا لارتɢاب جناية أو جنحة Ȋعقوȋة سالبة لݏݰرʈة ولم يرد اعتباره باستȞناء  -ɸـ

  اݍݨنح غ؈ف العمدية

ون عضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة ɸو أن يɢإن توجه المشرع اݍݨزائري ࢭʏ حرمان اݝݰɢوم علٕڈم جزائيا من ال

اݍݰكم ٰڈائيا، أي اسȘنفذ جميع طرق الطعن العادية من معارضة أو استȁناف، باعتبار التقاعۜܣ عڴʄ درجت؈ن 

 .ʄة الأوڲɺعد أن أدانته اݍݨȊ ة القضائية الثانيةɺامة للمْڈم، فقد تفئه اݍݨɸ عد ضمانةʇ  

ايات واݍݨنح دون اݝݵالفات، ʇعود إڲɠ ʄون أي ܧݵص قد إضافة لذلك فاقتصار اݍݰكم عڴʄ مادȖي اݍݨن

يتعرض إڲʄ القيام باݝݵالفات أي ࢭʏ حالة إدراج عدم اݍݰكم ࢭʏ اݝݵالفات كشرط للعضوʈة ࢭʏ السلطة 

كظرف –المستقلة، سيجعل من العس؈ف وجود أܧݵاص يتوفر فٕڈم ɸذا الشرط، كما أن اقتصار أحɢام اݍݨنح 

عڴʄ الأحɢام السالبة لݏݰرʈة فقط باستȞناء اݍݨنح العمدية، ʇعۚܣ أن توجه  -لمستقلةماɲع للعضوʈة ࢭʏ السلطة ا

  المشرع ࢭʏ قبول العضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة كقاعدة عامة ɸو إعمال معيارʈن ɸما:

الأول معيار أصڴʏ: وɸو معيار سلب اݍݰرʈة ࢭʏ العقوȋة لارتɢاب جناية أو جنحة، وɸو ما ينطبق عڴʄ جميع 

  ݨنايات، وأحɢام اݍݨنح إذا قضت اݝݰكمة فٕڈا Ȋعقوȋة سالبة لݏݰرʈة.أحɢام اݍ
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م بالɴسبة لݏݨنح عمد ࢭʏ إيقاع الفعل اݝݨرَّ ، مما ʇعۚܣ إخراج طائفة )1(الثاɲي معيار مكمل: وɸو معيار التَّ

ڈا ماɲعة للعضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة ɠالقتل ا ݵطأ ݍمن اݍݨنح المقغۜܣ فٕڈا Ȋعقوȋة سالبة لݏݰرʈة، من ɠوٰ

  .)2() سنوات03)أشɺر والثلاث (06الذي قد تفاوح العقوȋة السالبة لݏݰرʈة فيه ب؈ن الست (

لكن ما يلاحظ أن اݝݰɢوم عيه ࢭʏ جناية يحرم آليا من الȘܦݨيل ࢭʏ القائمة الانتخابية، لɺذا فالشرط 

ناء اݍݨنح غ؈ف رد اعتباره باستȞالمذɠور لا نرى أنه يتضمن إلا اݝݰɢوم عليه ࢭʏ جنحة Ȋعقوȋة سالبة لݏݰرʈة ولم ي

العمدية، باعتبار أن اݍݨنح الۘܣ يفتب عن الإدانة ٭ڈا اݍݰرمان من الȘܦݨيل ࢭʏ القائمة الانتخابية ۂʏ تلك اݍݨنح 

  الۘܣ يحكم القاعۜܣ فٕڈا Ȋعقوȋة تكميلية تتمثل ࢭʏ اݍݰرمان من حق الانتخاب.

  عدم اݍݰكم عليه ȊسȎب الغش الانتخاȌي -و

المعدل  01-21من الأمر رقم  2رع الغش الانتخاȌي، لكنه عرف اݍݨرʈمة الانتخابية ࢭʏ المادة لم ʇعرف المش

والمتمم بالنص "ɠل فعل معاقب عليه قانونا، أيا ɠان نوعه، يرتكب بأية وسيلة ɠانت من شأنه المساس 

ݨرʈمة ما أضيق من اݍبالعمليات الانتخابية والاستفتائية أو إعاقْڈا"، إلا أن الغش الانتخاȌي ʇعتف مفɺو 

الانتخابية، فɺو ون ɠان يوصف باݍݨرʈمة إلا أنه ينصرف إڲʄ التغي؈ف ࢭʏ قناعات الناخب؈ن وتوجɺات المصوت؈ن 

بالشɢل الذي ʇعزز من فوز أو يضمن فوز مفܧݳ أو حزب مع؈ن بذاته، ولا نقصد ٭ڈذا أن الغش الانتخاȌي 

مراحل العلمية الانتخابية، كما أنه يتعلق بالأܧݵاص  يتعلق بيوم التصوʈت فقط، فɺو يتعلق بالعديد من

الذين ترȋطɺم علاقة وظيفية بالانتخابات ɠأعضاء ݍݨنة مراجعة القوائم الانتخابية، المصوت بالوɠالة، 

  التقني؈ن ࢭʏ القنوات المغطية لݏݰملة الانتخابية، الفارزʈن ...اݍݸ

ل ʇعزز لناخب؈ن أو التغي؈ف ࢭʏ توجɺات المصوت؈ن Ȋشɢيتمثل الركن المادي لɺذه اݍݨرʈمة ࢭȖ ʏغي؈ف قناعات ا

من فوز أو يضمن فوز مفܧݳ أو حزب مع؈ن بذاته، كمضاعفة Ȗܦݨيل الناخب؈ن ࢭʏ قوائم الناخب؈ن، وعدم 

المساواة ب؈ن المفܧݰ؈ن أو ب؈ن الأحزاب السياسية ࢭʏ الاستفادة من أماكن ووسائل الإعلام ࢭʏ اݍݰملة الانتخابية، 

ʏر ࢭʈت. والقوʈمحاضر نتائج التصو  

                                                           
" غ؈ف مكرسة ࢭʏ الدستور ولا ࢭʏ الȘشرʉع المعمول به، واعتبارا أن جاء ࢭʏ رأي اݝݨلس الدستوري".........واعتبارا أن عبارة "اݍݨنايات غ؈ف العمدية -1

  الإبقاء عڴɸ ʄذه العبارة من شأنه أن يخل بحقوق المتقاض؈ن المكرسة دستورʈا......"

دستور، ج.ر ، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات لل2016أوت11، المؤرخ ࢭʏ 16/ر.ق.ع/م.د/02ينظر: رأي رقم

  2016أوت28، المɴشورة ࢭ50ʏالعدد
، المعدل 1966جوان11، المɴشورة ࢭ49ʏ، ج.ر العدد ، المتضمن قانون العقوȋات1966جوان  8، المؤرخ ࢭʏ 156 – 66الأمر رقم  من 288المادة  -2

  والمتمم
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يتمثل الركن المعنوي لɺذه اݍݨرʈمة ࢭʏ القصد إڲʄ مفܧݳ محدد بالذات أو حزب محدد بالذات من خلال 

السڥʏ إڲʄ فوزه، أو إڲʄ خدمة توجه سيا؟ۜܣ مع؈ن ɠالتقليص من ɲسبة المصوت؈ن ࢭʏ اݝݰاضر لإثبات أن 

  الانتخابات لʋست حلا لمشɢل سيا؟ۜܣ مع؈ن.

لأفعال المتعلقة بالانتخابات المعاقب علٕڈا قانونا والمنصوص علٕڈا ࢭʏ الباب الثامن من وȋالعودة عڴʄ ا

  المذɠور، نجد من 01-21أحɢام الأمر رقم 

  أمثلة الغش الانتخاȌي اݍݨرائم التالية:

  )278الȘܦݨيل ࢭʏ أك؆ف من قائمة انتخابية (المادة  -

ن القوائم الانتخابية، أو اݝݰاولة ࢭʏ ذلك القوʈر ࢭȖ ʏسليم أو تقديم شɺادة Ȗܦݨيل أو شطب م -

  )279(المادة

اعفاض سȎيل عمليات ضبط الوائم الانتخابية أو إتلافɺا أو إتلاف بطاقات الناخب؈ن أو إخفا٬ڈا او  -

  )280تزوʈرɸا، من طرف الأعوان المɢلف؈ن بالعمليات الانتخابية (المادة 

ʏ، اخبة، أو القائمة الانتخابية للبلدية أو للمركز القنصڴȖسليم ɲܦݵة من البطاقية الوطنية للɺيئة الن -

  )281من القانون العضوي (المادة  70أو جزء مٔڈا، لأي ܧݵص أو جɺة غ؈ف تلك المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

الȘܦݨيل أو الشطب، أو محاولة ذلك، لاسم ܧݵص ࢭʏ قائمة انتخابية بدون وجه حق وȋاستعمال  -

  )282مزورة (المادة  تصرʈحات مزʈفة أو شɺادات

  )283الأفعال الماسة بأنظمة المعاݍݨة الآلية للمعطيات الانتخابية أو محاولة المساس ٭ڈا (المادة  -

  )284التصوʈت ممن فقد حقه ࢭʏ التصوʈت Ȋعد Ȗܦݨيله ࢭʏ قوائم الناخب؈ن (المادة  -

  الفرع الثاɲي: المركز القانوɲي لعضو مجلس السلطة المستقلة

السلطة المستقلة ࢭʏ مركز قانوɲي خاص Ȋعد Ȗعيʋنه، وتظɺر خصوصية ɸذا المركز القانون يتواجد عضو 

 ʄام أخرى، إضافة إڲɺ؈ن مȋبئڈا و ʏا والتناࢭɸدة من حيث مدٮڈا وتجديدɺام خاصة بالعɢأح ʄيفي النص عڴ

  أحɢام خاصة بٔڈاية العɺدة ࢭʏ السلطة المستقلة.

  ضوʈة ࡩʏ مجلس السلطة المستقلةأولا: الأحɢام الدستورʈة المتعلقة بالع
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إضافة إڲʄ نص الدستور اݍݨزائري عڴʄ اعتماد التعي؈ن ɠآلية للعضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة مع اشفاط 

عدم الانتماء اݍݰزȌي، نص الدستور كذلك عڴʄ أحɢام أخرى متعلقة بالعضوʈة تتعلق بمدة العɺدة وحظر 

  تجديدɸا.

  ر تجديدɸاالتحديد الدستوري لمدة العɺدة وحظ -1

الفقرة الأوڲʄ من الدستور نجد أن المؤسس نفسه قام بتحديد مدة العɺدة ࢭʏ  201من خلال المادة 

  السلطة المستقلة، كما نص ࢭʏ نفس الوقت عڴʄ حظر تجديد عɺدة عضو السلطة.

  التحديد الدستوري لمدة العɺدة -أ

طة الوطنية المستقلة للانتخابات من الدستور" ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس السل 201/1تنص المادة 

) سنوات...."، لقد ɠان المؤسس مصʋبا ࢭʏ تحديده لمدة عɺدة رئʋس 6) مدٮڈا ست (1وأعضاءɸا لعɺدة واحدة (

 ʏنقل الاختصاص بالنص علٕڈا ࢭʋدة، سɺذه العɸ السلطة المستقلة وأعضا٬ڈا، لأن إغفال المؤسس تحديد مدة

الانتخابات، مع ما ʇعنيه ذلك من وجود علاقة زȋونية ب؈ن رئʋس وأعضاء  أحɢام القانون العضوي المتعلق بنظام

  السلطة المستقلة وȋ؈ن الأغلبية الفلمانية، بمساعدة ɸذه الأخ؈فة ࢭʏ الفوز بالانتخابات الȘشرʉعية وحۘܢ اݝݰلية.

ات ) سنوات ɸو مسلك يتماءۜܢ والمدة ࢭʏ مختلف العɺد6من ناحية أخرى، فتحديد مدة العɺدة Ȋست (

  ) سنوات.6) وست (5والمɺمات ࢭʏ الدستور اݍݨزائري، والۘܣ تفاوح ب؈ن خمس (

) سنوات، سȘسمح لرئʋس السلطة المستقلة وأعضاء مجلسɺا 6كذلك فتحديد مدة العɺدة Ȋست (

بتحض؈ف وتنظيم وȖسي؈ف جميع الاستحقاقات الانتخابية (الرئاسية، اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، تجديدين 

وِّن لنا خفاء ࢭʏ نصفي؈ن ݝݨلس 
َ
ɢو مسلك حسن من المؤسس، سيɸالأمة، اݝݨالس الشعبية اݝݰلية) و

الاستحقاقات الانتخابية، وللاستفادة من ɸذه اݍݵفة، ɠان من الأحسن تبۚܣ التجديد النصفي لأعضاء السلطة 

) ɺ3دته ثلاث () سنوات، حۘܢ ʇستفيد النصف المع؈ن حديثا من النصف الذي مر عڴʄ ع3المستقلة ɠل ثلاث (

  سنوات.

  عدم قابلية العɺدة للتجديد -ب

يمثل عدم تجديد العɺدة لعضو مؤسسة ما، إحدى أɸم الضمانات اݍݵاصة باستقلالية ɸذا العضو، 

إذ أن ɸذا الشرط سيجعل من العضو لا يفكر ࢭʏ كيفية تجديد العɺدة، مع ما يتطلبه من البحث عن مقابل 

  ليته وأداء مɺامه ࢭɸ ʏذه المؤسسة. لذلك، ولو ɠان عڴʄ حساب استقلا



 ةستقلالدستورʈة الم السلطات مؤسسات                                                                       لثالباب الثا
 

 

255 
 

من القانون الدستور" ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس السلطة الوطنية المستقلة  201/1تنص المادة 

  ) سنوات غ؈ف قابلة للتجديد"، 6) مدٮڈا ست (1للانتخابات وأعضاءɸا لعɺدة واحدة (

ࢭʏ خانة الضمانات المكفولة وࢭʏ نظرنا أن اݍݰكم اݍݵاص بالتجديد الذي تنص عليه المادة، يصب 

لاستقلالية السلطة المستقلة، لأن فتح باب تجديد العɺدة، سيجعل من أعضاء السلطة المستقلة يحاولون 

Ȋشۘܢ الأشɢال إرضاء السلطة اݝݵتصة بالتعي؈ن وۂʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة، مقابل السڥʏ إڲʄ مساعدة رئʋس 

ܣ ثانية، أو خدمة حزȋه السيا؟ۜܣ ࢭʏ الانتخابات الأخرى، مما ʇعۚاݍݨمɺورʈة ࢭʏ الفوز بالانتخابات الرئاسية لعɺدة 

  إفراغ فكرة استقلالية السلطة المستقلة من ɠل معۚܢ.

من ناحية أخرى فحظر تجديد عɺدة عضو السلطة الوطنية جاء بنص دستوري، وɸو مسلك جيد من 

دستور عڴɸ ʄذا اݍݰكم، وأحال المؤسس، سيمنع لا محالة المشرع من Ȗعديل ɸذا اݍݰكم، فيما لو لم ينص ال

  إڲʄ القانون العضوي وضع أحɢام متعلقة بالعɺدة. 

  حالات التناࡩʏ مع العضوʈة ࡩʏ السلطة المستقلة -2

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات "يتوقف  01-21من الأمر رقم  41/3تنص المادة 

ارسة أية وظيفة أو أي ɲشاط آخر أو أية مɺنة حرة"، أعضاء مجلس السلطة المستقلة بمجرد Ȗعيئڈم عن مم

ومن خلال ɸذا النص يلاحظ أن المشرع وضع ممارسة الوظائف والأɲشطة والمɺن الأخرى ضمن قائمة المɺام 

 ʏحالات التناࢭ ʄعي؈ن أعضا٬ڈا، ولا شك أن لنص المشرع عڴȖ مجلس السلطة، بمجرد ʏة ࢭʈمع العضو ʄناࢭȘالۘܣ ت

  لطة المستقلة أɸمية بالغة تفز ࢭʏ زاوʈت؈ن ɸما:مع العɺدة ࢭʏ الس

الأوڲʄ: أن ممارسة وظيفة أو مɺنة أو مɺمة أخرى من طرف عضو السلطة المستقلة، ستمنعه من التفرغ 

لمɺمته الأساسية وۂʏ تحض؈ف وتنظيم الانتخابات والاستفتاءات، بحكم أن عمليات التحض؈ف والتنظيم تفرض 

  عڴʄ العضو التفرغ لذلك.

ثانية: أن السماح بممارسة وظيفة أو مɺنة أو مɺمة أخرى لعضو السلطة المستقلة ستجعله تحت ال

ضغط الɺيئة أو المؤسسة الۘܣ يمارس فٕڈا ɸذه الوظيفة أو المɺنة أو المɺمة، خاصة المؤسست؈ن الȘشرʉعية 

ɺن بما يȘناسب ة الوظائف والموالمؤسسة التنفيذية، فالأوڲʄ يمكٔڈا Ȗعديل القوان؈ن المتعلقة أو المتضمنة ممارس

وتوجه الأغلبية ࢭʏ غرفۘܣ الفلمان، أما الثانية فيمكٔڈا استغلال نفوذɸا تجاه عضو مجلس السلطة الموظف أو 

  الممارس لمɺنة ما، بما يتماءۜܢ وتوجɺاٮڈا الانتخابية.
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عɺدة ࢭʏ فية مع الكذلك، ما تجدر ملاحظته ɸنا أن المشرع ɠان مȘشددا ࢭʏ ذكر اݍݰالات الۘܣ Ȗعتف متنا

، حيث سمح ɸذا الأخ؈ف ) 1(السلطة المستقلة، مقارنة بما أورده المشرع ࢭʏ حالات التناࢭʏ مع العɺدة الفلمانية

  .)2(بممارسة الفلماɲي لمɺمة مؤقتة لصاݍݳ الدولة والۘܣ لا تتعدى مدٮڈا السنة الواحدة

  ثانيا: ٰڈاية العضوʈة ࡩʏ مجلس السلطة المستقلة

) 06المستقلة كغ؈فɸا من المؤسسات الدستورʈة الۘܣ نص الدستور عڴʄ العɺدة فٕڈا وۂʏ ست (إن السلطة 

سنوات غ؈ف القابلة للتجديد، وɸو ما ʇعۚܣ أن عɺدة عضو السلطة تɴتࢼܣ بٔڈاية مدة عɺدته، إلا أنه لا يمكن 

ة، ࢼܣ العɺدة بأشɢال عديدقد تɴت -من الناحية المنطقية–تصور أن ɸذه ۂʏ اݍݰالة الوحيدة لٔڈاية العɺدة، إذ 

لɺذا سɴبحث ࢭɸ ʏذا المطلب عن مدى معاݍݨة المشرع ومن ورائه النظام الداخڴʏ للسلطة جميع اݍݰالات 

  المتعلقة بٔڈاية العɺدة.

  حالات ٰڈاية العɺدة المنصوص علٕڈا ࡩʏ النظام الداخڴʏ للسلطة المستقلة -1

من اݍݰالات الۘܣ تɴتࢼܣ معɺا ٰڈاية عضو السلطة،  عڴʄ مجموعة )3(نص النظام الداخڴʏ للسلطة المستقلة

وسنحاول ࢭɸ ʏذا الفرع التعرض لɺذه اݍݰالات مع تقديم ملاحظات عن مدى دقة النظام الداخڴʏ ࢭʏ الاعتداد 

  ٭ڈا كسȎب لٔڈاية العɺدة.

  الوفاة -أ

راءات Ȋعد إج والمقصود ٭ڈا ࢭʏ نظرنا ɸنا ۂʏ الوفاة الطبيعية فقط، إذ أن الموت اݍݰكܣ لا يثȎت إلا

  Ȗستغرق ففة زمنية، لا يمكن معɺا بقاء منصب عضو الɺيئة الغائب أو المفقود شاغرا.

  انْڈاء العɺدة القانونية -ب

) سنوات، لɺذا فٔڈاية ɸذه المدة يفتب عٔڈا آليا ٰڈاية عɺدة 06حيث حدد المؤسس مدة العɺدة Ȋست (

  عضو السلطة المستقلة.

                                                           
جانفي  14العɺدة الفلمانية، ج.ر العدد الأول، المɴشورة ࢭʏ ، اݝݰدد ݍݰلات التناࢭʏ مع 2012جانفي  12، المؤرخ ࢭʏ 02-12القانون العضوي رقم  -1 

2012  

  من القانون العضوي اݝݰدد ݍݰلات التناࢭʏ مع العɺدة الفلمانية 5المادة  -2 
3-  ʏللسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، المعد بموجب مدولة مؤرخة ࢭ ʏتمف  17النظام الداخڴȎشورة ࢭ04، ج.ر العدد 2019سɴالم ، ʏ26  جانفي

2020.  
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  ال݀ݨز اݍݨسدي الدائم -ج

ا لن طبيعة مɺام عضو السلطة المستقلة Ȗستدڤʏ تواجدا دائما سواء ࢭʏ المكتب أو ࢭʏ الميدان نظر 

الانتخاȌي ɠأماكن اݍݰملات الانتخابية ومɢاتب التصوʈت إڲʄ غ؈ف ذلك، لɺذا فال݀ݨز اݍݨسدي الذي لا يمكن 

ر من أن المشɢل الذي يثو معه لعضو السلطة المستقلة ممارسة مɺامه، تفتب عنه ٰڈاية عɺدة ɸذا العضو، إلا 

يباشر إجراءات إثبات ال݀ݨز اݍݨسدي الدائم ɸل ɸو رئʋس السلطة المستقلة؟ ومن يثȎت ɸذا ال݀ݨز ɸل 

مجلس السلطة المستقلة؟ لɺذا ɠان عڴʄ النظام الداخڴʏ للسلطة تضم؈ن أحɢامه ɸذه المسائل الۘܣ Ȗعتف غاية 

 ʄا للاجْڈادات الܨݵصية عڴɺمية وعدم تركɸالأ ʏذا القبيل.ࢭɸ حالات من ʏما وقعت السلطة ࢭ  

  الاستقالة -د

Ȗعتف الاستقالة Ȗعب؈فا من المتقيل عن عدم قدرته عڴʄ ممارسة مɺامه لظروف تتعدد لعل مٔڈا ال݀ݨز 

اݍݨسدي أو عدم القدرة عڴʄ تحمل ضغوطات العمل أو لظروف اجتماعية أو نفسية أو حۘܢ مادية، ولا شك 

  العضوʈة بإرادته، خ؈ف من بقائه ࢭʏ السلطة عضوا ناقص أو عديم الفعالية.أن خروج عضو السلطة من 

  فقدان العضوʈة لتخلف شرط من شروطɺا -ɸـ

من الطبيڥʏ أن تɴتࢼܣ عɺدة عضو السلطة المستقلة بتخلف شرط من شروط العضوʈة ࢭɸ ʏذه السلطة 

بات، وسنورد حالات فقدان العضوʈة من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخا 40والۘܣ تنص علٕڈا المادة 

ɸذه بالشɢل الذي أورده النظام الداخڴʏ للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، وذلك من أجل المقارنة ب؈ن 

شروط العضوʈة المذɠورة ࢭʏ القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات وȋ؈ن الشروط المفقودة الۘܣ يفتب عٔڈا 

  ٕڈا ࢭʏ النظام الداخڴʏ للسلطة المستقلة.فقدان العضوʈة المنصوص عل

  الإدانة بحكم ٰڈاǿي -ɸ- 1ـ 

من المعروف أن الإدانة لا تɢون إلا ࢭʏ الأفعال الۘܣ يجرمɺا قانون العقوȋات أو اݝݨرمة بموجب نصوص 

  لتاڲʏ:إڲʄ ا -والۘܣ يفتب عٔڈا فقدان العضوʈة–خاصة، وتنصرف اݍݨرائم الۘܣ يفتب عن الإدانة ٭ڈا بحكم ٰڈاǿي 

اݍݰكم عليه ٰڈائيا لارتɢاب جناية أو جنحة Ȋعقوȋة سالبة لݏݰرʈة ولم يرد اعتباره باستȞناء اݍݨنح غ؈ف  -

  العمدية 

  اݍݰكم عليه بحكم ٰڈاǿي ȊسȎب الغش الانتخاȌي -
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  الانتخاب ࡩʏ أحد اݝݨالس الشعبية اݝݰلية أو الفلمان -ɸ- 2ـ 

حڴʏ منتخب أو إحدى غرفۘܣ الفلمان لا يمكن معه نص المشرع عڴʄ أن العضوʈة ࢭʏ مجلس شعۗܣ م

 فعضو السلطة إذا ɠان عضوا ࢭʏ مجلس شعۗܣ محڴʏ منتخب -وȋالمقابل–العضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة، لɺذا 

أو إحدى غرفۘܣ الفلمان Ȗعف عɺدته ࢭʏ السلطة منْڈية، لكن ما يلاحظ أن الناظم الداخڴʏ للسلطة استعمل 

  ما يؤديان المعۚܢ:مصطݏݰ؈ن لا ɲعتقد أٰڈ

الأول: استعمال النظام الداخڴʏ مصطݏݳ الانتخاب ࢭʏ أحد اݝݨالس الشعبية اݝݰلية أو الفلمان، وɸذه 

الفقرة تخرج أعضاء مجلس الأمة المعين؈ن من دائرة أعضاء السلطة الۘܣ تɴتࢼܣ عɺدٮڈم ȊسȎب العضوʈة ࢭɸ ʏذه 

استعمال مصطݏݳ العضوʈة ࢭʏ أحد اݝݨالس الشعبية  لɺذا ɠان من الأحسن -التعي؈ن–الغرفة ٭ڈذا الشɢل 

  اݝݰلية أو الفلمان.

الثاɲي: استعمال النظام الداخڴʏ مصطݏݳ الانتخاب ࢭʏ أحد اݝݨالس الشعبية اݝݰلية أو الفلمان، ما ʇعۚܣ 

ز ا٭ڈذا الشɢل أن عضو السلطة المستقلة يمكنه الفܧݳ وʈبقى عضوا ࢭʏ السلطة مادام مفܧݰا، حۘܢ إذا ف

بالمقعد انْڈت عɺدته من السلطة المستقلة، وأكيد أن ɸذا الأمر يجانب الصواب، لأن أعضاء السلطة يففض 

فٕڈم الاستقلال، لدرجة Ȗعارض مصاݍݰɺم الانتخابية مع العضوʈة ࢭʏ السلطة؛ وما يؤكد ܵݰة وجɺة نظرنا أن 

نص "لا يمكن لأعضاء السلطة المستقلة أن بال 01-21من الأمر رقم  42المشرع نص عڴɸ ʄذه المسألة ࢭʏ المادة 

  يفܧݰوا للانتخابات خلال عɺدٮڈم". 

  العضوʈة ࡩʏ اݍݰكومة -ɸ- 3ـ 

من النظام الداخڴʏ للسلطة المستقلة، Ȗعد العضوʈة ࢭʏ اݍݰɢومة من ب؈ن  35من خلال نص المادة 

العضوʈة  بمفɺوم اݝݵالفة أن الأسباب الۘܣ تؤدي إڲʄ فقدان العضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة، وɸو ما يفɺم منه

 لا ʇعد سȎبا تɴتࢼܣ به العضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة، كما أن المشرع جعل  -عڴʄ الأقل–ࢭɸ ʏيئات تنفيذية أخرى 

من شاغڴʏ الوظائف العليا ماɲعا للعضوʈة ࢭʏ السلطة، لɺذا ɠان عڴʄ معدي النظام الداخڴʏ للسلطة جعل 

  اية العضوʈة.شغل الوظائف العليا ɸو السȎب ࢭʏ ٰڈ

  الانخراط ࡩʏ حزب سيا؟ۜܣ -ɸ- 4ـ 
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–لقد نص الدستور عڴʄ عدم الانخراط ࢭʏ حزب سيا؟ۜܣ كشرط للعضوʈة ࢭʏ السلطة المستقلة، لɺذا 

فانخراط عضو السلطة ࢭʏ حزب سيا؟ۜܣ لا شك وأنه سيفتب عنه آليا ٰڈاية العضوʈة، بحكم أن  -وȋالمقابل

  يا؟ۜܣ لا شك وأنه سيعمل عڴʄ فوز حزȋه.عضو السلطة المستقلة المنخرط ࢭʏ حزب س

إغفال النظام الداخڴʏ ݍݰالة إٰڈاء العضوʈة لمساس عضو مجلس السلطة بمبدأي التحفظ  -2

  واݍݰياد

"يلزم أعضاء السلطة المستقلة بواجب التحفظ واݍݰياد،  01-21من الأمر رقم  41/1تنص المادة 

من النظام الداخڴʏ  9ن حماية الدولة"، كما تنص المادة وʈمارسون مɺامɺم ࢭʏ استقلال تام وʉستفيدون بذلك م

للسلطة المستقلة عڴʄ وجوب القام أعضا٬ڈا باݍݰفاظ عڴʄ سرʈة المداولات والتحفظ واݍݰياد والتجرد والسلوك 

  ال؇قيه، والامتناع عن أي تصرف من شأنه المساس Ȋشفافية وحياد السلطة المستقلة.

ظام الداخڴʏ المذɠور "ࢭʏ حالة عدم احفام أعضاء السلطة المستقلة من الن 10وȋالرغم من أن المادة 

أعلاه، يتخذ رئʋس السلطة المستقلة الإجراءات المناسبة"، ونحن نرى أن صياغة  9الواجبات المذɠورة ࢭʏ المادة 

لة الأحɢام قɸذه المادة لم تكن بالدقة الɢافية الۘܣ تب؈ن الأثر القانوɲي المفتب عن مخالفة عضو السلطة المست

من النظام الداخڴʏ للسلطة، إذ ما معۚܢ "يتخذ رئʋس السلطة المستقلة الإجراءات المناسبة"،  9الواردة ࢭʏ المادة 

  من رئʋس السلطة؟ -عضو مجلس السلطة–ɸل ʇعۚܣ ذلك إمɢانية عزله 

  إن رئʋس السلطة المستقلة لا يمكنه عزل عضو مجلس السلطة لاعتبارʈن اثن؈ن:

 -المع؈ن من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة-لا يمكن تصور إٰڈاء مɺام عضو مجلس السلطة المستقلة  الأول: أنه

من طرف رئʋسɺا المع؈ن كذلك من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة، لذا فالأمر يحتاج لإجراء خاص ɸو الفصل ࢭʏ ذلك 

  من قبل مجلس السلطة عڴʄ الأقل.

من  35ستقلة غ؈ف منصوص علٕڈا ࢭʏ المادة الثاɲي: أن حالات إٰڈاء العضوʈة من طرف رئʋس السلطة الم

  النظام الداخڴʏ للسلطة المستقلة، وɸذه اݍݰالات يففض أٰڈا واردة عڴʄ سȎيل اݍݰصر.

ɠان عڴʄ النظام الداخڴʏ للسلطة المستقلة معاݍݨة ɸذه اݍݰالة فيما لو أخل عضو مجلس السلطة 

 ساس باستقلالية وحياد السلطة المستقلة، أوالمستقلة بواجب التحفظ واݍݰياد أو قام Ȋسلوك من شأنه الم

الإدلاء بتصرʈحات دون ترخيص من رئʋس الɺيئة، إڲʄ غ؈ف ذلك من الالقامات، وذلك بإضافة حكم خاص 
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بأعضاء مجلس السلطة باعتبارɸم معينون من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة، كما ɠان عليه تȎيان إجراءات عزل 

  عضو مجلس السلطة.

  شمول اختصاصات السلطة المستقلة لɢل العمليات الانتخابية المطلب الثالث: مدى

من الدستور "تمارس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات عمليات الȘܦݨيل ࢭʏ  202/3،2تنص المادة 

 ʏت والفرز والبت ࢭʈالقوائم الانتخابية ومراجعْڈا، وعمليات تحض؈ف العملية الانتخابية، وعمليات التصو

ابية حسب الȘشرʉع الساري المفعول. تمارس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مɺامɺا منذ ال؇قاعات الانتخ

تارʈخ استدعاء الɺيئة الانتخابية حۘܢ إعلان النتائج المؤقتة للاقفاع"، وɸنا يظɺر Ȗساؤل مفاده ɸل اختصاصات 

  الɺيئة Ȗشمل ɠل إجراءات العملية الانتخابية؟

  لطة المستقلة خلال مراحل العملية الانتخابيةالفرع الأول: اختصاصات الس

:ʏللسلطة المستقل العديد من الاختصاصات تتمثل ࢭ  

  أولا: مراجعة القوائم الانتخابية

تتم مراجعة القوائم الانتخابية دورʈا أو استȞناǿي من طرف ݍݨنة بلية لمراجعة القوائم الانتخابية Ȗعمل 

  ذه الݏݨنة من:، وتتɢون ɸ)1(تحت إشراف السلطة المستقلة

  قاض ʇعينة رئʋس اݝݨلس القضاǿي اݝݵتص إقليميا، رئʋسا -

  ) ناخب؈ن من البلدية تختارɸم المندوȋية الولائية للسلطة المستقلة03ثلاثة ( -

  .)2(تحدد قواعد س؈ف الݏݨنة ومقرɸا بقرار من رئʋس السلطة المستقلة

  ثانيا: استقبال الفشيحات والفصل فٕڈا

                                                           
  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  63المادة  -1 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  63المادة  -2 
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الناخب؈ن والتأكد من ܵݰْڈا ࢭʏ الاستمارات اݍݵاصة بقكية قوائم المفܧݰ؈ن أو  مراقبة توقيعات

، واݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ من طرف رئʋس ) 1( البلدية والولائية المفܧݰ؈ن بالɴسبة لانتخابات اݝݨالس الشعبية

  .)2(الݏݨنة الانتخابية للدائرة الانتخابية

 لبلديةا ة ملفات المفܧݰ؈ن للانتخابات اݝݨالس الشعبيةتفصل المندوȋيات الولائية للسلطة المستقل

، كما ʇستقبل رئʋس السلطة المستقلة ملفات ) 5(ومجلس الأمة ) 4(واݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ) 3(والولائية

  .)7(وتفصل فٕڈا السلطة )6(المفܧݰ؈ن للانتخابات الرئاسية

اقبة اݍݰملة الانتخابية   ثالثا: مر

، وضمان التوزʉع ) 8(خرى للفشيحات بقرار من رئʋس السلطة المستقلةتحديد كيفيات الإشɺار الأ 

  .)9(المنصف لݏݰ؈ق الزمۚܣ لاستعمال وسائل الإعلام

  .)10(السɺر عڴʄ تخصيص أماكن عمومية خاصة لإلصاق الفشيحات، وتوزʉع مساحْڈا بالȘساوي 

ɺامɺا ܵݰة ومصداقية ، م) 11(إɲشاء ݍݨنة مراقبة تموʈل اݍݰملة الانتخابية لدى السلطة المستقلة

  .)12(العمليات المقيدة ࢭʏ حساب اݍݰملة الانتخابية

  راȊعا: عمليات التصوʈت وما يتصل ٭ڈا

                                                           
  نتخابات.المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الا  01-21من الأمر رقم  178/5المادة  -1 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  202/5المادة  -2 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  177المادة  -3 

  خابات.المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانت 01-21من الأمر رقم  201/1المادة  -4 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  222/1المادة  -5 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  249/1المادة  -6 

  ابات.المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخ 01-21من الأمر رقم  252/1المادة  -7 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  77/6المادة  -8 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  78المادة  -9 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  82المادة  -10 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  115المادة  -11 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  118/1المادة  -12 
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إعداد قوائم مراكز ومɢاتب التصوʈت وتحيئڈا، وتوزʉع الɺيئة الناخبة علٕڈا من طرف مɴسق المندوȋية 

  . )1(الولائية للسلطة المستقلة

، ) 2(من طرف مɴسق المندوȋية الولائية للسلطة المستقلة Ȗعي؈ن وȖܦݵ؈ف أعضاء مɢاتب التصوʈت

  .)3(وȖعديلɺا ࢭʏ حالة الاعفاض المقبول 

، )5(، وتأخ؈ف توقيت غلق مɢاتب التصوʈت عند الاقتضاء)4(تقديم تارʈخ افتتاح الاقفاع لأسباب معينة

  بقرار من رئʋس السلطة، وȋطلب من المندوب الولاǿي للسلطة.

، وتقديم الأظرفة ) 6(وʈت ومم؈قاٮڈا التقنية بقرار من رئʋس السلطة المستقلةتحديد نص ورقة التص

  .)7( 01-21اݍݰسب مواصفات الۘܣ حددɸا الأمر رقم 

  خامسا: البت وعلان النتائج المؤقتة للانتخابات والاستفتاء

ة البلدية يبت المندوȋية الولائية ࢭʏ الاعفاضات وعلان النتائج المؤقتة لانتخابات اݝݨالس الشعب

، والنتائج المؤقتة لانتخاب أعضاء ) 9(، والنتائج المؤقتة لانتخاب أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ) 8(والولائية

  .)10(مجلس الأمة

  الفرع الثاɲي: حساب الأصوات وتحديد النتائج لʋس من اختصاص السلطة المستقلة

إلا أن ɸناك Ȋعض المɺام الۘܣ تخرج من بالرغم من أن السلطة المستقلة ۂʏ اݍݨɺاز المنظم للانتخابات 

  دائرة اختصاصاٮڈا.

  أولا: الݏݨنة الانتخابية البلدية

                                                           
  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  129/1المادة  -1 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  129/2لمادة ا -2 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  129/5المادة  -3 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  132المادة  -4 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  132دة الما -5 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  134/3المادة  -6 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  135المادة  -7 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  618/1المادة  -8 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  209/1المادة  -9 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  238/1المادة  -10 
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  تȘشɢل الݏݨنة الانتخابية البلدية من:

  قاض ʇعينه رئʋس اݝݨلس القضاǿي اݝݵتص إقليميا، رئʋسا،-

ناخۗܣ  ننائب رئʋس ومساعدين اثن؈ن، ʇعئڈم مɴسق المندوȋية الولائية للسلطة المستقلة من ب؈ -

  .)1(البلدية

 ʏت بالبلدية ࢭʈاتب التصوɢمستوى م ʄت عڴʈتختص الݏݨنة الانتخابية البلدية بإحصاء نتائج التصو

  .)3(، وتقوم بتوزʉع المقاعد بالɴسبة لانتخابات اݝݨالس الشعبية البلدية)2(جميع الاستحقاقات الانتخابية

  ثانيا: الݏݨنة الانتخابية الولائية

  نتخابية الولائية من:تȘشɢل الݏݨنة الا 

  قاض برتبة مسȘشار ʇعينه رئʋس اݝݨلس القضاǿي اݝݵتص إقليميا، رئʋسا،-

  عضو من المندوȋية الولائية للسلطة المستقلة ʇعينه رئʋس السلطة المستقلة، نائبا للرئʋس، -

  .)4(ضابط عمومي عضوا، ʇܦݵره رئʋس السلطة المستقلة، ليقوم بمɺام أمانة الݏݨنة -

، )5(الݏݨنة الانتخابية الولائية وتركز وتجمع النتائج الۘܣ ܥݨلْڈا وأرسلْڈا اݍݨان الانتخابية البلدية Ȗعاين

  .)6(وȋالɴسبة لانتخابات اݝݨالس الشعبية الولائية تقوم بتوزʉع المقاعد

  ثالثا: اݝݰكمة الدستورʈة

:ʏة بقرار غ؈ف قابل للطعن ࢭʈتفصل اݝݰكمة الدستور  

  .)7(ٔڈائية للمفܧݰ؈ن للانتخابات الرئاسية Ȋعد فصلɺا ࢭʏ الطعون اعتماد القائمة ال

                                                           
  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  264/1المادة  -1 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  265/1المادة  -2 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  265/6المادة  -3 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  266المادة  -4 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  268المادة  -5 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  269المادة  -6 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21مر رقم من الأ  252/4المادة  -7 
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وأعضاء مجلس الأمة  )1(تفصل ࢭʏ الطعون المتعلقة بالفوز بانتخابات أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ

  .)3(والانتخابات الرئاسية )2(المنتخب؈ن

 ) 5(مجلس الأمة المنتخب؈ن وأعضاء ) Ȗ)4علن النتائج الٔڈائية انتخابات أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ 

  .)7(والاستفتاء )6(والانتخابات الرئاسية

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  210المادة  -1 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  241/1المادة  -2 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21رقم  من الأمر 260/1المادة  -3 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  211/1المادة  -4 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  241/3المادة  -5 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21رقم من الأمر  260/2المادة  -6 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  263/2المادة  -7 
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  الفصل الثاɲي: السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته

نظرا ݍݵطورة ما يطرحه الفساد من مخاطر عڴʄ استقرار اݝݨتمعات وأمٔڈا، ونظرا للصلات القائمة ب؈ن 

واقتناعا من اݍݨزائر بأن الفساد لم ʇعد شأنا محليا بل ظاɸرة عف وطنية تمس الفساد وسائر أشɢال اݍݨرʈمة، 

ɠل اݝݨتمعات والاقتصادات، وأن اكȘساب ال؆فوة الܨݵصية بصورة غ؈ف مشروعة يمكن أن يݏݰق ضررا 

بالمؤسسات والاقتصادات وسيادة القانون، صدقت اݍݨزائر بتحفظ عڴʄ  اتفاقية الأمم المتحدة لمɢافحة 

  .)1(2004أفرʈل  19، المؤرخ ࢭʏ 128-04د بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم الفسا

المتعلق بالوقاية من الفساد ومɢافحته المعدل  01-06نȘيجة لɺذا التصديق صدر القانون رقم 

لمادة والۘܣ أحالت ا، حيث عُنون الباب الثاɲي منه "الɺيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومɢافحته"، )2(والمتمم

إڲʄ التنظيم تحديد Ȗشكيلة الɺيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومɢافحته وتنظيمɺا، إلا أن رئʋس منه،  18/2

اݍݨمɺورʈة ودون مراعاة لتوزʉع الاختصاص تدخل بإصدار مرسوم رئا؟ۜܣ خاص بتحديد Ȗشكيلة الɺيئة 

شرʉعية وʈات الȘ، حيث ضمت مجلس يقظة وتقييم، وɠلفت بالعديد من المɺام تمثلت عڴʄ عدة مست)3(وتنظيمɺا

  والتنظيمية والإدارʈة والتوجٕڈية والتحسʋسية.

بالإضافة إڲʄ ذلك اختصت الɺيئة بمɺام عڴʄ المستوى العمڴʏ تمثلت ࢭʏ تلقي التصرʈح بالممتلɢات اݍݵاصة 

امة ݍݨمع والاستعانة بالنيابة الع بالموظف؈ن العمومي؈ن بصفة دورʈة ودراسة واستغلال المعلومات الواردة فٕڈا

الأدلة والتحري ࢭʏ وقاǿع ذات علاقة بالفساد، وعندما تتوصل الɺيئة إڲʄ وقاǿع ذات وصف جزاǿي، تحول الملف 

  .)4(إڲʄ وزʈر العدل، الذي يخطر النائب العام اݝݵتص لتحرʈك الدعوى العمومية عند الاقتضاء

لتعديل المتضمن ا 01-16من خلال القانون رقم  203و 202تمت دسفة الɺيئة ࢭʏ المادة  2016سنة 

باسم  2020ليتم النص علٕڈا ࢭȖ ʏعديل كمؤسسة دستورʈة اسȘشارʈة لدى رئʋس اݍݨمɺورʈة، الدستوري، 

، كمؤسسة دستورʈة رقابية، 205و 204ࢭʏ المادت؈ن  السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته

                                                           
ة لمɢافحة الفساد، ج.ر العدد ، المتضمن التصديق بتحفظ عڴʄ اتفاقية الأمم المتحد2004أفرʈل  19، المؤرخ ࢭʏ 128-04المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -1

26 ʏشورة ࢭɴل  25، المʈ2004أفر  

، المتمم بالأمر 2006مارس  8، المɴشورة ࢭʏ 14، المتعلق بالوقاية من الفساد ومɢافحته، ج.ر العدد 2006فيفري  20، المؤرخ ࢭʏ 01-06القانون رقم  -2

، 2011أوت  2، المؤرخ ࢭʏ 15-11، والمعدل والمتمم بالقانون رقم 2010سȎتمف  1، المɴشورة ࢭʏ 50، ج.ر العدد 2010أوت  26، المؤرخ ࢭʏ 05-10رقم 
  2011أوت  10، المɴشورة ࢭʏ 44ج.ر العدد 

، اݝݰدد لȘشكيلة الɺيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومɢافحته وتنظيمɺا وكيفيات 2006نوفمف  22، المؤرخ ࢭʏ 413-06المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -3

، 08، ج.ر العدد 2012فيفري  7، المؤرخ ࢭʏ 64-12، المعدل والمتمم بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 2006نوفمف  22، المɴشورة ࢭʏ 74د س؈فɸا، ج.ر العد
 ʏشورة ࢭɴ2012فيفري  15الم  

  القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومɢافحتهمن  7، 20/6المادة  -4
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ة، مɢافحته لا يمكن أن تɢون مؤسسة اسȘشارʈوɸو توجه أفضل باعتبار المؤسسة تتوڲʄ الوقاية من الفساد و 

  إلا أن اعتبار المؤسس لɺا كمؤسسة رقابية لدينا عليه Ȋعض التحفظات.

  المبحث الأول Ȗشكيلة وتنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته

مɺا بمرسوم وتنظيڈا عڴʄ خلاف الɺيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومɢافحته الۘܣ تم تحديد Ȗشكيلْ

من الدستور إڲʄ القانون تحديد تنظيم وȖشكيل ɸذه السلطة، حيث بناء عڴʄ ذلك  205المادة  رئا؟ۜܣ، أحالت

اݝݰدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته وȖشكيلɺا  08-22صدر القانون رقم  

  .)1(وصلاحياٮڈا

ʏة ࡩʈافحته طة العلياالسل المطلب الأول: نظام العضوɢللشفافية والوقاية من الفساد وم  

كيفية إسناد العضوʈة ࢭʏ السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد  08-22حدد القانون رقم 

  ومɢافحته وكيفية انْڈاء مɺام أعضا٬ڈا من حيث اݍݰالات ومن حيث طبيعة النص.

  وأعضاؤɸا  رئʋس السلطة العلياȖعي؈ن الفرع الأول: 

يختص رئʋس اݍݨمɺورʈة بتعي؈ن أعضاء السلطة العليا للشفافية  08-22أحɢام القانون رقم  حسب

  والوقاية من الفساد ومɢافحته.

  أولا: Ȗعي؈ن رئʋس السلطة العليا

) سنوات قابلة للتجديد مرة ʇ5ع؈ن رئʋس السلطة العليا من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة لعɺدة مدٮڈا خمس (

   .)2(أية عɺدة انتخابية أو وظيفة أو ɲشاط م۶ܣ آخرواحدة، مع تناࢭʏ عɺدته مع 

مدة  من حيث تحديد ࢭʏ استقلالية رئʋس ɸذه الɺيئةإڲʄ حد كب؈ف جل ɸذه الأحɢام Ȗساɸم ما يلاحظ أن 

ولو  ديدباستȞناء قابلية العɺدة للتج وحالات التناࢭʏ مع ɸذه العɺدة؛ ،العɺدة وقابلْڈا للتجديد مرة واحدة فقط

  .حدة فقطɠانت لمرة وا

                                                           
ا، ج.ر وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈ السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهتنظيم  ، اݝݰدد2022ماي  5، المؤرخ ࢭʏ 08-22القانون رقم  -1

  .2022ماي  14، المɴشورة ࢭʏ 32العدد 

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  21/2،1المادة  -2
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كذلك ما يلاحظ أن القانون لم يحدد شروطا للعضوʈة ࢭʏ السلطة العليا، خاصة الشروط الۘܣ تكفل 

  استقلالية العضو، من قبيل عدم الانتماء اݍݰزȌي.

  السلطة العليا Ȗعي؈ن أعضاء: اثاني

) 12ا عشر (ثنا ، تضم السلطةللشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته إضافة إڲʄ رئʋس السلطة العليا

يمكننا تقسيمɺم إڲʄ مجموعت؈ن رئʋسيۘܣ، حيث يتم التعي؈ن ࢭʏ الأوڲʄ دون  )1(عضوا يتم Ȗعيئڈم بمرسوم رئا؟ۜܣ

  سلطة اقفاح، ࢭʏ ح؈ن يتم التعي؈ن ࢭʏ الثانية باقفاح.

  سلطة التعي؈ن دون اقفاح -1

ثة ثلاʏ السلطة العليا، ɸناك ) الذين ʇعئڈم رئʋس اݍݨمɺورʈة أعضاء ࢭ12من ب؈ن الأعضاء الاثنا عشر (

، وʈظɺر أن تحديد شرط )2(ن ب؈ن الܨݵصيات الوطنية المستقلة) أعضاء يختارɸم رئʋس اݍݨمɺورʈة، م03(

  ، يخضع ɸنا للسلطة التقديرʈة لرئʋس اݍݨمɺورʈة.ية المرܧݳ لعضوʈة السلطة العليااستقلال

  سلطة التعي؈ن بناء عڴʄ اقفاح -2

ئڈم رئʋس اݍݨمɺورʈة أعضاء ࢭʏ السلطة العليا، لكن ɸذا التعي؈ن يتوقف ) أعضاء ʇعɸ09ناك Ȗسعة (

 ʄة أخرى اعڴɺثلاث (، و )3(قفاح من ج ʄذه الفئة إڲɸ ة المقفحة يمكن تقسيمɺفئات فرعية.03حسب اݍݨ (  

ʄواحد من قضاة اݝݰكمة العليا وواحد من قضاة مجلس  ،) مٔڈم2اثن؈ن () قضاة، 03: ثلاثة (الفئة الأوڲ

قضاة مجلس اݝݰاسبة من ) يختاره مجلس 01دولة، يختاران من طرف اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء؛ وقاضٍ واحد(ال

النص عڴɸ ʄذه الفئة، لما للقضاة من استقلالية ولتمرسɺم ࢭʏ العمل القضاǿي ب؈ن قضاته، وحسنا فعل المشرع ب

.ʏسواء العادي أو الإداري أو الماڲ  

مستقلة يتم اختيارɸم عڴʄ أساس كفاءٮڈم ࢭʏ المسائل المالية أو  ) ܧݵصيات03: ثلاث (الفئة الثانية

القانونية أو ɠلٕڈما، ونزاɸْڈم وخفٮڈم ࢭʏ مجال الوقاية من الفساد ومɢافحته؛ يختار ɠل واحد مٔڈم من طرف 

ول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة؛ كذلك رئʋس مجلس الأمة، رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، الوزʈر الأ 

د شرط استقلالية المرܧݳ لعضوʈة السلطة المستقلة، يخضع للسلطة التقديرʈة لرؤساء المؤسسات فتحدي

                                                           
  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهݰدد تنظيم من القانون اݝ 23المادة  -1

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  23المادة  -2

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا ية من الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا للشفافية والوقامن القانون اݝݰدد تنظيم  23المادة  -3
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الدستورʈة المذɠورʈن، وʈبدو أن ɸذه السلطة التقديرʈة قد ʇشو٭ڈا الانتماء اݍݰزȌي لرؤساء ɸذه المؤسسات، 

أنه  والوزʈر الأول؛ عڴʄل رئʋس مجلس الأمة خاصة رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ورئʋس اݍݰɢومة، وȋدرجة أق

حسنا فعل المشرع بتݲݨيم ɸذه السلطة التقديرʈة بوضع شرط يتعلق بالكفاءة ࢭʏ المسائل المالية أو القانونية 

  أو ɠلٕڈما، وال؇قاɸة واݍݵفة ࢭʏ مجال الوقاية من الفساد ومɢافحته

ɲي، للمجتمع المدالوطۚܣ  رئʋس المرصد صيات من اݝݨتمع المدɲي، يختارɸم) ܧݵ03ة: ثلاث (الفئة الثالث

لية لقة بالوقاية من الفساد ومɢافحته؛ وشرط الاستقلاالمعروف؈ن باɸتمامɺم بالقضايا المتعمن ب؈ن الأܧݵاص 

  كذلك ɸنا يخضع للسلطة التقديرʈة لرئʋس المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.

  : انْڈاء مɺام رئʋس أو عضو السلطة العلياالفر ع الثاɲي

السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد  وأعضاء ʋس اݍݨمɺورʈة Ȗعي؈ن رئʋسمثلما يختص رئ

سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ إٰڈاء المɺام ɸنا لʋست مطلقة بل  يختص كذلك بإٰڈاء مɺامɺم، عڴʄ أن، ومɢافحته

  .)1(ۂʏ مقيدة

عڴʄ سȎيل  يث أوردɸالقد قام المشرع بالنص عڴʄ اݍݰالات الۘܣ يفقد ٭ڈا عضو السلطة العليا عضوʈته، ح

، وɸو ما يجعل من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن إٰڈاء عضوʈة رئʋس أو عضو السلطة العليا، 26اݍݰصر ࢭʏ المادة 

  مرسوما ɠاشفا لٔڈاية العضوʈة لا مɴشئا لɺا.

  أولا: فقدان العضوʈة دون إثبات من السلطة 

ا، يفقدɸا العضو، دون أن تتدخل المقصود بذلك أن الصفة الۘܣ تم ٭ڈا Ȗعي؈ن عضو السلطة العلي

  السلطة نفسɺا ࢭʏ إصدار قرار يثȎت ذلك.

  ࢭʏ:اݍݰالات ɸذه تتمثل 

  انْڈاء العɺدة، -1

  الاستقالة، -2

                                                           
  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  24/2المادة  -1
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وࢭʏ نظرنا أن إثبات فقدان الصفة يɢون باقفاح من السلطة  فقدان الصفة الۘܣ ع؈ن العضو بموجّڈا، -3

  الۘܣ اقفحت التعي؈ن.

ولا شك أن الإدانة ɸنا تɢون بحكم ٰڈاǿي، كذلك فنص ية أو جنحة عمدية، الإدانة من أجل جنا -4

المشرع عڴʄ اݍݨنح العمدية، يفيد بمفɺوم اݝݵالفة أن اݍݰكم بحكم ٰڈاǿي لارتɢاب جنحة غ؈ف عمدية، لا ʇعد 

عضو السلطة الذي تم تنفيذ اݍݰكم وضعية حالة من حالات فقدان العضوʈة، وɸو ما يث؈ف الȘساؤل عن 

  .ݰȎس ࢭʏ حقه لارتɢابه جنحة غ؈ف عمديةباݍ

  الوفاة، -5

  ا: فقدان العضوʈة بإثبات من السلطةثاني

  ɸناك حالتان يتدخل فٕڈما مجلس السلطة لإثبات فقدان العضوʈة وɸما:

) اجتماعات متتالية للمجلس، وحسنا فعل 3الإقصاء ȊسȎب الغياب بدون سȎب مشروع، عن ثلاثة ( -1

  اݍݰالة، باعتبار العضوʈة ࢭɸ ʏذه المؤسسة الɺامة، ʇستدڤʏ تواجدا دورʈا لدٱڈا.المشرع بالنص عڴɸ ʄذه 

القيام بأعمال أو تصرفات خط؈فة تȘناࢭʄ والقاماته كعضو ࢭʏ السلطة العليا، من قبيل ɸذه الأعمال  -2

  .)1(إفشاء السر الم۶ܣ، عدم الالقام بال؇قاɸة واݍݰياد

  عن اݝݨلس بالأغلبية المطلقة لأعضائه. قرارثبات اݍݰالت؈ن المذɠورت؈ن يɢون بإإن 

) المتبقية لم يب؈ن المشرع الأثر المفتب 06، فاݍݰالات الست (ȊسȎب الوفاة باستȞناء حالة انْڈاء العɺدة

  عڴʄ ٰڈاية العضوʈة، ɸل يɢون بتعي؈ن عضو جديد أم بالاستخلاف؟

عɺدة عضو السلطة العليا لسȎب من  يبدو أن عدم نص المشرع عڴʄ ذلك، يفسر عڴʄ أنه ࢭʏ حالة انْڈاء

)، ʇعۚܣ أنه لا ʇستخلف، بل يتم Ȗعي؈ن عضو جديد لعɺدة ɠاملة، وʉعضد تفس؈فنا ɸذا، 06الأسباب الست (

طبيعة نظام العضوʈة ࢭʏ السلطة العليا ɸوه التعي؈ن، كما أن عدم نص المشرع عڴʄ التجديد اݍݨزǿي لأعضاء 

  السلطة العليا، ينحو ࢭɸ ʏذا التوجه.

                                                           
س اݝݨلس حياٮڈا "يؤدي رئʋوȖشكيلɺا وصلا  الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا للشفافية والوقاية من من القانون اݝݰدد تنظيم  25المادة تنص  -1

 حيادنزاɸة و وأن أقوم بمɺامي بɢل قضاء اݍݨزائر، اليم؈ن الآȖي نصɺا: "أقسم باࣞ العڴʏ العظيم أن أكتم السر الم۶ܣ،  وأعضاؤه أمام مجلس

  ومسؤولية وفقا للدستور وقوان؈ن اݍݨمɺورʈة، والله عڴʄ ما أقول شɺيد""
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  للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهالمطلب الثاɲي: أجɺزة وɸياɠل السلطة العليا 

حۘܢ تباشر السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته مɺامɺا عڴʄ أكمل وجه، وجب 

   ʇعكس طبيعة مɺامɺا وȋالشɢل الذي ʇسɺل عملية مباشرة اختصاصاٮڈا.تنظيمɺا بالشɢل الذي 

  أجɺزة السلطة العلياول: الفرع الأ 

تكفل القانون اݝݰدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته بالنص عڴʄ أجɺزة 

  السلطة، وʈأȖي ذلك امتثالا للنص الدستوري القاعۜܣ بأن يتم تنظيم السلطة بقانون.

  أولا: رئʋس السلطة العليا

ه رئʋس السلطة، ʇعينأحد جɺازي اية من الفساد ومɢافحته العليا للشفافية والوقيمثل رئʋس السلطة 

) سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، حيث ʇعتف رئʋس السلطة الممثل القانوɲي 5اݍݨمɺورʈة لعɺدة مدٮڈا خمس (

  لɺا.

  : مجلس السلطة العليااثاني

لعليا رئʋسا طة ايȘشɢل مجلس السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته من رئʋس السل

  من ب؈ن الفئات المذɠورة سابقا.) عضوا يتم Ȗعيئڈم بمرسوم رئا؟ۜܣ 12ثنا عشر (الالɺذا اݝݨلس، و 

  اجتماعات اݝݨلس  -1

) عڴʄ الأقل، ɠل 1يجتمع اݝݨلس ࢭʏ دورة عادية بناء عڴʄ استدعاء من رئʋسه ࢭʏ دورة عادية، مرة واحدة (

  .)1() أشɺر3ثلاثة (

ݝݨلس، ࢭʏ دورات غ؈ف عادية، ɠلما اقتضت الضرورة ذلك، بناء عڴʄ استدعاء من يمكن أن يجتمع ا

  .)2() أعضائه عڴʄ الأقل1/2رئʋسه، أو بناء عڴʄ طلب نصف (

  مداولات اݝݨلس وقراراته -2

                                                           
  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا. الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا للشفافية والوقاية من ظيم ن القانون اݝݰدد تنم 31/1المادة  -1

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا. الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا للشفافية والوقاية من ن القانون اݝݰدد تنظيم م 31/2المادة  -2
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، أي حۘܢ تܶݳ المداولات يجب حضور )1(لا تܶݳ مداولات اݝݨلس إلا بحضور نصف أعضائه عڴʄ الأقل

) بما فٕڈم رئʋس اݝݨلس، مع مراعاة وجوب عدم حضور أي 13ة عشر (أعضائه الثلاث ) أعضاء من7سبعة (

) 5، آنية أو سابقة خلال السنوات اݍݵمس (عضو له صلة قرابة أو مصاɸرة أو مصݏݰة مباشرة أو ير مباشرة

  .)2(الۘܣ سبقت المداولات

 ،)3(وي اݍݨلسة ࢭʏ حالة الȘسامع ترجيح صوت رئʋس  يتخذ اݝݨلس قراراته بأغلبية الأعضاء اݍݰاضرʈن،

  .)4(باستȞناء القرارات المتعلقة بفقدان الصفة الۘܣ تɢون بالأغلبية المطلقة لأعضائه

  الفرع الثاɲي: ɸياɠل السلطة العليا

 ʄالنص عڴ ʄافحته عڴɢاقتصر القانون اݝݰدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

، وʈتوافق ذلك والطبيعة غ؈ف الثابتة لɺياɠل )5(للتنظيم المستقل النص عڴʄ أجɺزٮڈا أجɺزة السلطة، ࢭʏ ح؈ن ترك

  السلطة، الۘܣ يمكن أن ʇشملɺا التعديل بما يتوافق والطبيعة المتحركة لمفɺوم الفساد.

  أولا: الأمانة العامة

لطة العليا، ة ࢭʏ السʇس؈فɸا أم؈ن عام، والذي تخضع لسلطته تنفيذ ɠل ما يتعلق بالمɺام الإدارʈة والمالي

) مديرʈات فرعية Ȗساعده ࢭʏ آداء 3ونظرا لثقل الأعباء الملقاة عڴʄ متوڲɸ ʏذا المنصب، زوده التنظيم بثلاث (

:ʏامه وۂɺم  

  للموارد الȎشرʈة والوسائل العامة، المديرʈة الفرعية -

  المديرʈة الفرعية للم؈قانية واݝݰاسبة، -

- ʏة الفرعية للإعلام الآڲʈ6(والوثائق والأرشيف المدير(.  

  ثانيا: قسم التصرʈحات بالممتلɢات والمطابقة والإخطارات والتبليغات

                                                           
  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا. الفساد ومɢافحتهة من السلطة العليا للشفافية والوقاين القانون اݝݰدد تنظيم م 32/1المادة  -1

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا. الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا للشفافية والوقاية من ن القانون اݝݰدد تنظيم م 33المادة  -2

  ڈا.وȖشكيلɺا وصلاحياٮ الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا للشفافية والوقاية من ن القانون اݝݰدد تنظيم م 34المادة  -3

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا. الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا للشفافية والوقاية من ن القانون اݝݰدد تنظيم م 26/2المادة  -4

، ج.ر العدد للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا ، اݝݰدد لɺياɠل 2023جوان  27، المؤرخ ࢭʏ 234-23المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -5

  .2023جوʈلية  6رة ࢭʏ ، المɴشو 45

  .للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لɺياɠل  4المادة   -6
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حيث يɢلف ɸذا القسم بتلقي التصرʈحات بممتلɢات الموظف؈ن العمومي؈ن اݍݵاضع؈ن لوجوب التصرʈح 

افحته، وتلقي اد ومɢبالممتلɢات، ومعاݍݨْڈا ومراقبْڈا، والسɺر عڴʄ احفام معاي؈ف الشفافية والوقاية من الفس

  الإخطارات والتبليغات المتعلقة بقضايا الفساد ومعاݍݨْڈا، وʈضم ɸذا القسم مديرʈت؈ن:

  مديرʈة Ȗسي؈ف ومعاݍݨة التصرʈحات بالممتلɢات. -

  .)1(مديرʈة المطابقة والإخطارات والتبليغات -

  ثالثا: قسم التحسʋس والتكوʈن والتعاون 

يا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته جزءا من مɺام السلطة، Ȗعد المɺام الوقائية السلطة العل

السلطة العليا ɸذه المɺام لقسم ɠامل ɸو قسم التحسʋس  اݝݰدد لɺياɠل لذلك أسند المرسوم الرئا؟ۜܣ

  والذي يɢلف عڴʄ اݍݵصوص بما يأȖي: ،والتɢوʈن والتعاون 

دɲي قدرات الموظف؈ن العمومي؈ن واݝݨتمع المالتحسʋس بمخاطر الفساد وآثاره وɲشر ثقافة نبذه، Ȗعزʈز  -

  ،ࢭʏ مɢافحة الفساد والقيام بالدراسات المتعلقة بالوقاية من الفساد

  Ȗعزʈز وتطوʈر التعاون عڴʄ المستوʈ؈ن الدوڲʏ والإقليܣ، -

متاȊعة الأɲشطة والأعمال المتعلقة بالوقاية من الفساد ومɢافحته، والتقارʈر والمؤشرات الصادرة عن  -

  .لمنظمات الدولية واݍݨɺوʈة والمنظمات غ؈ف اݍݰɢومة حول وضعية الفساد ࢭʏ اݍݨزائرا

  ):2يضم ɸذا القسم مديرʈت؈ن (

  مديرʈة التحسʋس والتɢوʈن واليقظة القانونية. -

  .)2(مديرʈة التعاون  -

  راȊعا: الɺيɢل المتخصص للتحري الإداري والماڲʏ ࡩʏ الإثراء غ؈ف المشروع للموظف العمومي

ɺافحة الفساد يظɢم ʏل ۂɢيɺذا الɸ امɺاݍݵصوص بـ: -لا الوقاية منه–ر أن م ʄلف عڴɢوالذي ي  

                                                           
  .للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لɺياɠل  6المادة   -1

  .للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهسلطة العليا الالمرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لɺياɠل  7المادة   -2
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ْڈا، ، والتأكد من ܵݰثراء غ؈ف المشروع للموظف العموميالتحرʈات وجمع الأدلة ࢭʏ ملفات الإالقيام ب -

  ومركزٮڈا، دون إɸمال التɴسيق مع الأجɺزة المتخصصة الأخرى.

ضɺا عڴʄ رئʋس السلطة Ȋغرض استصدار التداب؈ف التحفظية من رئʋس اݍݨɺة إعداد مشارʉع تقارʈر وعر  -

  القضائية، عند الاقتضاء.

  ):2يضم ɸذا القسم مديرʈت؈ن (

  مديرʈة المقايʋس ومعاݍݨة البيانات. -

  .)1(مديرʈة التحرʈات والتحقيقات -

  تهحات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافالمبحث الثاɲي: صلاحي

من الدستور عڴʄ مجموعة من صلاحيات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد  204نصت المادة 

ومɢافحته، حيث أوردٮڈا ࢭʏ شɢل مجمل، محيلة إڲʄ القانون النص عڴʄ الصلاحيات الأخرى للسلطة العليا، 

  وتفصيل ما أجمل مٔڈا ࢭʏ الدستور.

  ݵطوط العرʈضة للوقاية من الفساد ومɢافحتهالمطلب الأول: صلاحيات مرتبطة بوضع اݍ

المقصود بالصلاحيات مرتبطة بوضع اݍݵطوط العرʈضة للوقاية من الفساد ومɢافحته، صلاحيات 

.ʏا العلاڊɸعدȊ ʏي أو ࢭǿا الوقاɸعدȊ ʏة الفساد سواء ࢭȋوضع اسفاتيجية محار ʏالسلطة العليا ࢭ  

لوقاية من الفساد ومɢافحته، والسɺر عڴʄ وضع اسفاتيجية وطنية للشفافية وا الفرع الأول:

  تنفيذɸا ومتاȊعْڈا

  تقوم السلطة العليا عڴʄ وجه اݍݵصوص بـ:

السɺر عڴʄ تطوʈر التعاون مع الɺيئات والمنظمات الإقليمية والدولية اݝݵتصة بالوقاية من الفساد  -1

  .)2(ومɢافحته

                                                           
  .للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهالسلطة العليا المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لɺياɠل  8المادة   -1

  ٮڈاوȖشكيلɺا وصلاحيا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  7المطة  4المادة  -2
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والوقاية من الفساد ومɢافحته، وفقا  إعداد تقارʈر دورʈة عن تنفيذ تداب؈ف وجراءات الشفافية -2

  .)1(للأحɢام المتضمنة ࢭʏ الاتفاقيات

  .)2(المشاركة ࢭʏ تɢوʈن أعوان الأجɺزة المɢلفة بالشفافية والوقاية ومɢافحة الفساد -3

التعاون Ȋشɢل اسȘباࢮʏ ࢭʏ وضع طرʈقة منتظمة ومنݤݨية لتبادل المعلومات مع نظ؈فاٮڈا من الɺيئات  -4

  .)3(لدوڲʏ، ومع الأجɺزة والمصاݍݳ المعنية بمɢافحة الفسادعڴʄ المستوى ا

  .)4(إعداد تقرʈر سنوي حول ɲشاطɺا ترفعه إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة، وعلام الرأي العام بمحتواه -5

  ذات الصلة بمجال اختصاصɺاابداء الرأي حول القواعد الفرع الثاɲي: 

انونية التقييم الدوري للأدوات القبومɢافحته  حيث تقوم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد

المتعلقة بالشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته والتداب؈ف الإدارʈة وفعاليْڈا ࢭʏ مجال الشفافية والوقاية من 

  .)5(الفساد ومɢافحته، واقفاح الآليات المناسبة لتحسئڈا

  من الفساد ࡩʏ مجال الوقاية السلطة العليا: صلاحيات المطلب الثاɲي

والمقصود بالصلاحيات ࢭʏ مجال الوقاية من الفساد، الصلاحيات الۘܣ تباشرɸا السلطة العليا ࢭʏ شɢل 

  تداب؈ف وقائية لݏݰد من الفساد.

دɲي تدعيم قدرات اݝݨتمع المو  ɲشر ثقافة الشفافية والوقاية ومɢافحة الفسادالفرع الأول: تأط؈ف 

 ʏن ࡩʈذلكوالفاعل؈ن الآخر  

  عن طرʈق: وɢʈون ذلك

                                                           
  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  8المطة  4المادة  -1

  الدستور.من  205المادة  -2

  ٮڈاوȖشكيلɺا وصلاحيا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  9المطة  4المادة  -3

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  10المطة  4المادة  -4

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  3المطة  4المادة  -5
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1-  ʏاضية، وࢭʈية والثقافية والرɴشطة اݍݵ؈فية والديɲتنظيم الأ ʏة ࢭɸز قواعد الشفافية وال؇قاʈعزȖ

المؤسسات العمومية واݍݵاصة من خلال إعداد ووضع ح؈ق العمل الأنظمة المناسبة للوقاية من الفساد 

  .)1(ومɢافحته

 توحيد وترقية أɲشطته ࢭʏ مجال الشفافيةوضع شبكة تفاعلية ٮڈدف إڲʄ إشراك اݝݨتمع المدɲي و  -2

  .)2(والوقاية من الفساد ومɢافحته

المساɸمة ࡩʏ أخلقة اݍݰياة العامة وȖعزʈز مبادئ الشفافية واݍݰكم الراشد والوقاية من  الفرع الثاɲي:

  الفساد ومɢافحته

  حيث تقوم السلطة العليا بـ:

ۘܣ Ȗساعد الإدارات العمومية وأي ܧݵص ࢭʏ جمع ومركزة واستغلال وɲشر المعلومات والتوصيات ال -1

  .)3(الوقاية من أفعال الفساد وكشفɺا

  .)4(تلقي التصرʈحات بالممتلɢات وضمان معاݍݨْڈا ومراقبْڈا -2

متاȊعة مدى امتثال الإدارات العمومية واݍݨماعات اݝݰلية والمؤسسات العمومية والمؤسسات  -3

قام بالمطابقة لأنظمة الشفافية والوقاية من الفساد لالالاقتصادية واݍݨمعيات والمؤسسات الأخرى ل

وجود انْڈاك ݍݨودة وفعالية  -من تلقاء نفسɺا أو تبليغɺا أو إخطارɸا–، وتقوم ࢭʏ حال عايɴت ومɢافحته

الإجراءات المطبقة، بتوجيه توصيات قصد اتخاذ الإجراءات الۘܣ من شأٰڈا وضع حد لɺذه انْڈاɠات ࢭʏ الأجل 

  .)5(وتوجيه أمر بذلك ࢭʏ حالة عدم رد المؤسسة أو الɺيئة المعنيةالذي تحدده، 

  الفساد مɢافحة: صلاحيات السلطة العليا ࡩʏ مجال المطلب الثالث

Ȗعتف ɸذه الصلاحيات أɸم مɺام السلطة العليا، حيث يمكٔڈا التدخل ɸنا لݏݰد من ظاɸرة الفساد وذلك 

  رع؈ن التالي؈ن:بالعديد من التداب؈ف الۘܣ يمكن إجمالɺا ࢭʏ الف

                                                           
  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهن القانون اݝݰدد تنظيم م 6المطة  4المادة  -1

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  5المطة  4المادة  -2

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا لطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهالسمن القانون اݝݰدد تنظيم  1المطة  4المادة  -3

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  3المطة  4المادة  -4

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا من الفساد ومɢافحته السلطة العليا للشفافية والوقايةمن القانون اݝݰدد تنظيم  9، 8، 7المادة  -5
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جمع ومعاݍݨة وتبليغ المعلومات المرتبطة بمجال اختصاصɺا، ووضعɺا ࡩʏ متناول  الفرع الأول:

  الأجɺزة اݝݵتصة

  تقوم السلطة العليا بـ:

ضمان تɴسيق ومتاȊعة الأɲشطة والأعمال المتعلقة بالوقاية من الفساد ومɢافحته الۘܣ تم القيام ٭ڈا،  -1

  .)1(عمة بالإحصائيات والتحاليل الموجɺة إلٕڈا من قبل مختلف القطاعاتعڴʄ أساس التقارʈر المد

التحرʈات الإدارʈة والمالية ࢭʏ مظاɸر الإثراء غ؈ف المشروع لدى الموظف العمومي الذي لا يمكنه تفير  -2

المفرة  فالزʈادة المعتفة ࢭʏ ذمته المالية، وʈمكن أن Ȗشمل التحرʈات ɠل ܧݵص له عڴʄ بالȘسف عڴʄ ال؆فوة غ؈

  .)2(لموظف عمومي، ࢭʏ حال تب؈ن أنه مستفيد من ذلك

  إخطار مجلس اݝݰاسبة والسلطة القضائية  الفرع الثاɲي:

:ʏذه الصلاحيات ࢭɸ تتمثل  

تبليغ الأجɺزة اݝݵتصة لاتخاذ الإجراءات المناسبة ࢭʏ حالة عدم امتثال المؤسسة أو الɺيئة لأمر  -1

 لتوصيات المتعلقة بالالقام بالمطابقة لأنظمة الشفافية والوقاية من الفسادالسلطة العليا، المتضمن تنفيذ ا

  .)3(ومɢافحته ࢭʏ مدة لا تزʈد عن السنة

يمكن السلطة عندما تلاحظ من تلقاء نفسɺا أو Ȋعد تبليغɺا أو إخطارɸا، وجود خرق للقواعد المتعلقة  -2

  اتخاذ التداب؈ف الآتية: بال؇قاɸة

  عۚܣ، إذا ɠانت الإجابات الۘܣ قدمɺا غ؈ف مجدية،توجيه إعذار إڲʄ الم -

إصدار أوامر ࢭʏ حال معاينة أي تأخ؈ف ࢭʏ تقديم التصرʈحات، أو قصور أو عدم الدقة ࢭʏ محتواɸا، أو  -

  عدم الرد عڴʄ طلب التوضيح،

- ʈحالة التصر ʏعد إعذار المعۚܣ أو ࢭȊ ،حʈحالة عدم التصر ʏحإخطار النائب العام اݝݵتص إقليميا ࢭ 

  الɢاذب بالممتلɢات

                                                           
  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  4المطة  4المادة  -1

  ياٮڈاوȖشكيلɺا وصلاح السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  5المادة  -2

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  9المادة  -3
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تقديم تقرʈر لوكيل اݍݨمɺورʈة لدى محكمة سيدي امحمد، Ȋغرض استصدار تداب؈ف تحفظية  -3

) أشɺر، عن طرʈق أمر قضاǿي من رئʋس ذات 3لتجميد عمليات مصرفية أو ݯݨز ممتلɢات لمدة ثلاثة (

  .)1(ياݝݰكمة؛ ࢭʏ حالة توفر عناصر جدية تؤكد وجود ثراء ير مفر للموظف العموم

إخطار النائب العام اݝݵتص إقليميا، ࢭʏ حال توصلت السلطة العليا إڲʄ وقاǿع تحتمل الوصف  -4

.)2(اݍݨزاǿي، وخطار مجلس اݝݰاسبة، إذا توصلت إڲʄ أفعال تندرج ضمن اختصاصاته

                                                           
  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمن القانون اݝݰدد تنظيم  11/1المادة  -1

  وȖشكيلɺا وصلاحياٮڈا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهظيم من القانون اݝݰدد تن 12المادة  -2
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لعادية رʈة اݍݰديثة، سواء ࢭʏ الظروف االإجراءات الۘܣ تأخذ ٭ڈا النظم الدستو Ȗعتف الاسȘشارة سمة من ب؈ن أɸم 

بحيث أن صناعة القرار وفق الاسȘشارة قد يجنب الوقوع ࢭʏ الكث؈ف من الأخطاء، أو ࢭʏ الظروف الاستȞنائية، 

لقد أفرز التطور اݝݨتمڥʏ ࢭʏ عديد اݝݨالات سڥʏ الدولة لمواكبة ɸذا التطور بإسناد تنظيم المسائل المستجدة 

اء القديمة أو المستحدثة لɺذا الغرض، ونظرا لأن السلطة السياسية اݝݵتصة بȘنظيم إڲʄ مختلف ɸيئاٮڈا سو 

ب دقة والنجاح ࢭʏ التنظيم، استوجمسائل محددة، خاصة تلك الۘܣ يحتاج تدخلɺا إڲʄ السرعة ࢭʏ التدخل وال

م من باع ࢭʏ ا لɺالأمر وجود أܧݵاص يمكن الݏݨوء إلٕڈم واسȘشارٮڈم ࢭʏ كيفية التدخل والتنظيم والمعاݍݨة، لم

  الدراية وخفة عڴʄ المستوʈ؈ن النظري والتطبيقي ࢭʏ المعاݍݨة.

ومثلما تطورت السلطة السياسية لتخرج من ܧݵص اݍݰاكم إڲʄ مؤسسات اݍݰكم، كذلك تطورت 

ل صارت ، بحۘܢ ون وصفوا باݍݰكمة واݍݵفة وظيفة الاسȘشارة بحيث لم Ȗعد تقتصر عڴʄ ܧݵص أو أܧݵاص

حيث تجمع المؤسسة مجموعة من اݍݵفاء تݏݨأ إلٕڈم السلطة قبل تدخلɺا؛ بل مؤسساȖي،  تمارس ضمن إطار

أك؆ف من ذلك صارت ɠل مؤسسة من المؤسسات الاسȘشارʈة متخصصة ࢭʏ تقديم الرأي ࢭʏ مسألة أو مسائل 

  محددة حصرا، حيث لا يمكن لمؤسسة اسȘشارʈة معينة تقديم رأٱڈا ࢭʏ مسألة غ؈ف مختصة فٕڈا. 

المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة ࢭʏ اݍݨزائر فمٔڈا ما تقدم رأٱڈا ࢭʏ اݝݨال الديۚܣ، وأخرى ࢭʏ  تتعدد

اݝݨال الأمۚܣ، وأخرى ࢭʏ اݝݨال اݍݰقوࢮʏ، وأخرى ࢭʏ اݝݨال المتعلق باݝݨتمع المدɲي، وأخرى ࢭʏ اݝݨال المتعلق 

ʏوالبيۖܣ وأخرى ࢭ ʏاݝݨال الاقتصادي والاجتماڤ ʏاديܣ. اݝݨال العلܣ بالشباب، وأخرى ࢭɠوالأ  

لɺذا يمكننا القول أن المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة المتعددة، لا يمكن أن يبقى Ȗعدادɸا بالشɢل 

المنصوص عليه، بل أن ɸذا التعداد يبقى قابلا للتعديل بالإضافة أو اݍݰذف، تبعا لأɸمية الميدان الذي تحتاج 

يل عڴʄ ذلك تضمن التعديلات الدستورʈة ࢭɠ ʏل مرة Ȗعديلا تتضمن فيه مؤسسات الدولة الاسȘشارة، وخ؈ف دل

  التأسʋس أو دسفة مؤسسة اسȘشارʈة.

أحال  ارʈةاسȘش يمكننا تقسيم المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة ࢭʏ اݍݨزائر، إڲʄ مؤسسات دستورʈة

، ومؤسسات ى بقانون المؤسس الدستوري إڲʄ القانون وضع Ȗشكيلْڈا وتنظيمɺا إضافة إڲʄ اختصاصاٮڈا الأخر 

دستورʈة اسȘشارʈة أحال المؤسس إڲʄ المرسوم الرئا؟ۜܣ وضع Ȗشكيلْڈا وتنظيمɺا إضافة إڲʄ اختصاصاٮڈا 

الأخرى، أو سكت عن ذلك وɸو ما ʇستفاد منه أن المرسوم الرئا؟ۜܣ التنظيܣ ɸو النص الذي يضع Ȗشكيلة 

  المؤسسة وتنظيمɺا واختصاصاٮڈا الأخرى.
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  المنظمة بقانون ؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة فصل الأول: المال

يختص الفلمان بوضع القواعد المنظمة للعديد من اݝݨالات الۘܣ خصصɺا له الدستور، وȋاعتبار الفلمان 

ɸو صاحب الولاية العامة ࢭʏ الȘشرʉع، فقد خصص له المؤسس اݝݨالات الۘܣ يرى أن قواعدɸا تتعلق بȘنظيم 

حرʈة من اݍݰرʈات، وكذلك تلك القواعد الۘܣ تحتاج إڲʄ استقرار أك؆ف ࢭʏ ضم؈ف التمتع بحق من اݍݰقوق أو 

  اݝݨتمع.

بالɴسبة للمؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة فقد خص المشرع الفلمان بوضع القواعد اݍݵاصة بȘشكيلة 

راءɸا أوتنظيم والاختصاصات الأخرى للعديد من المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة، والۘܣ قدر المؤسس أن 

  تɢون ࢭʏ مسائل متعلقة باݍݰقوق واݍݰرʈات.

تتمثل المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة الۘܣ أحال الدستور إڲʄ القانون تحديد Ȗشكيلْڈا وتنظيمɺا 

:ʏوالقواعد الأخرى المتضمنة اختصاصاٮڈا ࢭ  

  مؤسسة اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان، -

  وجيات،مؤسسة اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنول -

  مؤسسة الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات. -
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  : اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسانالمبحث الأول 

لما ɠانت مɺمة الدسات؈ف وضع نقطة توازن لضبط العلاقة اݍݨدلية ب؈ن اݍݰرʈة وȋ؈ن السلطة، من خلال 

دون  بدأ الفصل ب؈ن السلطات، ومبدأ التنظيموضع مبادئ تكفل التمتع باݍݰقوق واݍݰرʈات كمبدأ المساواة، وم

المساس بأصل اݍݰق، والرقابة سواء الفلمانية أو الدستورʈة أو القضائية، ونظرا لأن التنظيم والرقابة قد 

ʇعفٱڈما Ȋعض النقص أو Ȋعض القصور، فقد أɲشا المشرع مؤسسة اسȘشارʈة مɺمْڈا تقدير التقص؈ف والإنذار 

، ليتم ) 1(04-09نية الاسȘشارʈة لفقية حقوق الاɲسان وحمايْڈا بموجب الأمر رقم بوجوده ۂʏ الݏݨنة الوط

  . )2(تحت Ȗسمية اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان 2016دسفٮڈا سنة 

  المطلب الأول: القانون ɸو أداة تحديد Ȗشكيلة اݝݨلس وȖعي؈ن أعضائه وقواعد تنظيمه وس؈فه

ا الأخرى يضع Ȗشكيلْڈا وتنظيمɺا واختصاصاٮڈسȘشارʈة الۘܣ لم يصنف الدستور اݍݨزائري المؤسسات الا 

القانون، والأخرى الۘܣ يضع Ȗشكيلْڈا وتنظيمɺا واختصاصاٮڈا الأخرى المرسوم الرئا؟ۜܣ، بل وضعɺا ɠلɺا ࢭʏ باب 

  واحد.

من الدستور أحالت إڲʄ القانون تحديد Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان  212المادة أحالت  

Ȗعي؈ن أعضائه وقواعد تنظيمه وس؈فه، وɸذا الأمر غ؈ف مستغرب باعتبار أن وظيفة ɸذه المؤسسة  وكيفيات

  ذات علاقة وطيدة بمجال اݍݰقوق واݍݰرʈات، الۘܣ يختص الفلمان لوحده تنظيم التمتع ٭ڈا.

ا عمن ناحية أخرى ومن منطلق أن الفلمان ɸو اݝݵتص بالȘشرʉع ࢭʏ مجال اݍݰقوق واݍݰرʈات، سيɢون تب

  لذلك الأقدر عڴʄ ضبط Ȗشكيلة اݝݨلس ونظام العضوʈة فيه وتنظيمه وس؈فه. 

  المطلب الثاɲي: Ȗشكيل اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان

اݝݰدد  13-16باعتبار الاɸتمام بقضايا حقوق الاɲسان لا يقتصر عڴʄ فئة دون أخرى، نص القانون رقم 

، عڴȖ)3( ʄعي؈ن أعضائه والقواعد المتعلقة بȘنظيمه وس؈فهلȘشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان وكيفيات 

  مجموعة من المبادئ يɴبڧʏ مراعاٮڈا ࢭȖ ʏشكيلة اݝݨلس، إضافة غل أحɢام متعلقة بالعɺدة ࢭʏ اݝݨلس.

                                                           
 30، المɴشورة ࢭʏ 49، المتعلق باݍݨنة الوطنية الاسȘشارʈة لفقية حقوق الإɲسان وحمايْڈا، ج.ر العدد 2009أوت  27، المؤرخ ࢭʏ 04-09الأمر رقم  -1

  2009أوت 

  من الدستور  198المادة  -2
، اݝݰدد لȘشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان وكيفيات Ȗعي؈ن أعضائه والقواعد المتعلقة 2016نوفمف  3، المؤرخ ࢭʏ 13-16رقم القانون  -3

  2016نوفمف  6، المɴشورة ࢭʏ 65بȘنظيمه وس؈فه، ج.ر العدد 
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  الفرع الأول: مراعاة المبادئ المنصوص علٕڈا قانونا ࡩȖ ʏشكيل اݝݨلس

وعة من المبادئ الۘܣ يجب مراعاٮڈا ࢭȖ ʏشكيلة ، عڴʄ مجم13-16من القانون رقم  9لقد نصت المادة 

:ʏاݝݨلس والۘܣ تتمثل ࢭ  

  أولا: مبدأ التعددية الاجتماعية

Ȗعۚܣ التعددية الاجتماعية تمثيل أكف عدد من الشرائح الاجتماعية ࢭɸ ʏذا اݝݨلس، وتتمثل ɸذه الشرائح 

 :ʏࢭ  

  ) أعضاء.04الكفاءات أرȌع ( -

  ) أعضاء.04السياسيون أرȌع ( -

  ) أعضاء.10أعضاء اݍݨمعيات عشر( -

  ) أعضاء. 08النقابيون والمɺنيون ثمانية ( -

  ) أعضاء.05المزاولون لمɺام ࢭʏ مجالس متخصصة خمسة ( -

  ).01المستقلون ࢭʏ المؤسسات اݍݵاصة عضو واحد ( -

  ).02الأɠاديميون عضوان( -

  ).02اݍݵفاء عضوان( -

  ).01الشباب عضو واحد عضو واحد ( -

  ). 01الطفولة عضو واحد ( حماية -

  ثانيا: مبدأ التعددية المؤسساتية

تقاطعا مع مراعاة التعددية الاجتماعية ࢭʏ التمثيل ࢭʏ اݝݨلس، وجب مراعاة التعددية المؤسساتية من 

  خلال تمثيل مختلف المؤسسات فيه:

  ) أعضاء04رئاسة اݍݨمɺورʈة أرȌع ( -
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  ) أعضاء04غرفۘܣ الفلمان أرȌع ( -

  ) أعضاء.10ات الوطنية اݍݰقوقية عشر(اݍݨمعي -

  ) أعضاء08النقابات الأك؆ف تمثيلا للعمال، والمنظمات الوطنية والمɺنية ثمانية ( -

  ).01اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء عضو واحد ( -

  ).01اݝݨلس الإسلامي الأعڴʄ عضو واحد ( -

  ).01اݝݨلس الأعڴʄ للغة العرȋية عضو واحد ( -

  ).01مازʉغية عضو واحد (اݝݰافظة السامية للأ  -

  ).01اݝݨلس الوطۚܣ للأسرة والمرأة عضو واحد ( -

  ).01الɺلال الأحمر اݍݨزائري عضو واحد ( -

  ).02اݍݨامعة عضوان ( -

  ). 02الɺيئات الدولية أو الإقليمية ݍݰقوق الاɲسان عضوان( -

  ). 01اݝݨلس الأعڴʄ للشباب عضو واحد ( -

  ).01طفولة عضو واحد (المفوضية الوطنية ݍݰماية ال -

  ثالثا: مبدأ تمثيل المرأة

يقتغۜܣ إعمال مبدأ تمثيل المرأة، النص عڴʄ حصة خاصة بالتمثيل الɴسوي ࢭʏ اݝݨلس، حيث تنص 

عڴʄ أنه من ب؈ن العشرة أعضاء الممثل؈ن لأɸم اݍݨمعيات الوطنية الناشطة ࢭʏ  13-16من القانون رقم  10المادة 

) أعضاء من 08يجب أن يɢون نصفɺم من الɴساء، كما أنه من ب؈ن الثمانية ( مختلف مجالات حقوق الاɲسان

 ʏساء ࢭɴعۚܣ أن حصة الʇ ساء كذلك، مماɴم من الɺون نصفɢنية يجب أن يɺالنقابات والمنظمات الوطنية والم

  ) عضوا عڴʄ الأقل.38) أعضاء من ب؈ن ثمانية وثلاث؈ن (ɸ09ذا اݝݨلس ۂȖ ʏسعة (

  ة ࡩʏ اݝݨلسالفرع الثاɲي: العɺد



سȘشارʈةؤسسات الدستورʈة الا الم                                                                                    راȊعالباب ال  
 

 

284 
 

) سنوات قابلة للتجديد، وɸؤلاء الأعضاء ɸم ʇ04ع؈ن أعضاء اݝݨلس بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ لمدة أرȌع (

  من يɴتخبون رئʋس اݝݨلس لنفس المدة، عڴʄ أن لا تɢون قابلة للتجديد.

 ܣتȘناࢭʄ مع العضوʈة ࢭʏ أية عɺدة انتخابية أو وظيفة أو ɲشاط م۶من جɺة أخرى فعɺدة رئʋس اݝݨلس 

  آخر، ما ʇعۚܣ بمفɺوم اݝݵالفة أن العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس لا تȘناࢭʄ مع ما سبق ذكره.

  المطلب الثالث: اختصاصات اݝݨلس

لقد أحال الدستور إڲʄ القانون مɺمة تحديد Ȗشكيلة اݝݨلس وكيفيات Ȗعي؈ن أعضائه والقواعد المتعلقة 

يل لا يمكنه تحديد اختصاصات اݝݨلس ولا تفصبȘنظيمه وس؈فه، دون ذكر اختصاصاته، مما ʇعۚܣ أن القانون 

  ما ɸو منصوص ࢭʏ الدستور علٕڈا.

  من الدستور نجد أن اختصاصات اݝݨلس تتمثل ࢭʏ: 199بالعودة إڲʄ المادة 

اقبة والإنذار المبكر والتقييم ࡩʏ مجال احفام حقوق الاɲسان   الفرع الأول: المر

إڲʄ مراقبة عمل مختلف أشɢال المؤسسات ࢭʏ مجال  إن مصطݏݳ المراقبة الوارد ࢭʏ المادة لا ينصرف

احفام حقوق الاɲسان من منطلق اعتبار اݝݨلس ɸيئة عليا، بل تنصرف المراقبة إڲʄ تكييف العمل الذي تقوم 

  به ɸذه المؤسسات، من ناحية مدى احفامه ݍݰقوق الاɲسان.

  الفرع الثاɲي: دراسة حالات انْڈاك حقوق الاɲسان

حماية حقوق الاɲسان من أي انْڈاك، ɸو صميم عمل السلطة القضائية، لɺذا من المعروف أن 

فصلاحيات ɸذه السلطة ࢭɸ ʏذا اݝݨال ʇعتف اݝݰدد الأول لعمل اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان، أي أن عمل 

  اݝݨلس لʋس التحقيق القضاǿي أو التفتʋش أو الاٮڈام أو إصدار حكم ذو طبيعة قضائية.

ݨلس ݍݰالات انْڈاك حقوق الاɲسان أو تبليغه ٭ڈا، يقوم بالتحقيق ࢭɸ ʏذه اݍݰالات، وظاɸر Ȋعد معاينة اݝ

أن الݏݨان الدائمة ࢭʏ اݝݨلس ۂʏ الۘܣ تتوڲʄ التحقيق، والۘܣ  13-16من القانون رقم  24من خلال أحɢام المادة

:ʏتتمثل ࢭ  

  الشؤون القانونية -

  البيȁيةاݍݰقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية و  -
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  المرأة والطفل والفئات الضعيفة -

  اݝݨتمع المدɲي -

  الوساطة -

Ȋعد استكمال التحقيق ʇعرض اݝݨلس نتائج ɸذه التحقيقات عڴʄ السلطات الإدارʈة المعنية، وʈظɺر أن 

ذلك،  فمصطݏݳ السلطة الإدارʈة ينصرف إڲʄ الوزارات أو الɺيئات الوطنية أو النقابات أو المنظمات المɺنية إڲʄ غ؈

  ون اقتغۜܢ الأمر عڴʄ اݍݨɺات القضائية اݝݵتصة أي إن ɠان الانْڈاك مما يدخل ࢭʏ صميم العمل القضاǿي. 

  الفرع الثالث: المبادرة بأعمال التحسʋس والإعلام والاتصال لفقية حقوق الاɲسان

  وذلك من خلال:

ɲسان.تنظيم الملتقيات والندوات الۘܣ تناقش القضايا المتعلقة بحقوق الا  

إحياء الأيام الوطنية والعالمية المتصلة بحقوق الاɲسان ɠاليوم العالمي للطفولة، واليوم الوطۚܣ 

  للܶݰافة، واليوم العالمي للمرأة......اݍݸ.

القيام بأعمال تحسʋسية لفائدة اݍݨمɺور حول حقوق الاɲسان بصفة عامة، أو حق من حقوقه، لتوعية 

  وتثقيف المواطن بحقوقه.

  لثاɲي: اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجياتالمبحث ا

المتضمن التعديل الدستوري، كتعب؈ف عن توجه السلطة  01-16أسس لɺذا اݝݨلس القانون رقم 

آنذاك من الدستور مɺام  207السياسية لتطوʈر البحث العلܣ والاعتماد عڴʄ التكنولوجيا، وقد حددت المادة 

المؤرخ  01-20ديد مɺام أخرى له وتحديد تنظيمه وȖشكيلته، وɸو القانون رقم اݝݨلس، محيلة إڲʄ القانون تح

 ʏو ما بقي سائرا عليه التعديل )1(2020مارس  30ࢭɸمادته  2020الدستوري لسنة ، و ʏعكس 217ࢭȖ والۘܣ ،

  فعلا حرص المؤسس عڴʄ تحقيق الاستقرار مادام نص الإɲشاء ɸو الدستور نفسه.

                                                           
أفرʈل  5، المɴشورة ࢭʏ 20ܣ والتكنولوجيات، ج.ر العدد اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العل ، اݝݰدد لمɺام2020مارس  30، المؤرخ ࢭʏ 01-20القانون رقم  -1

  2022أفرʈل  27، المɴشورة ࢭʏ 30، ج.ر العدد 2022افرʈل  25، المؤرخ ࢭʏ 05-22، المعدل بالقانون رقم 2020
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أن  2اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات، المعدل، ࢭʏ المادة  لمɺاماݝݰدد لقد نص القانون 

"اݝݨلس ɸيئة اسȘشارʈة يوضع لدى رئʋس اݍݨمɺورʈة" Ȋعد أن ɠان قبل التعديل ɸيئة مستقلة يوضع لدى 

  الوزʈر الأول.

  نظام العضوʈة ࡩʏ اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجياتالمطلب الأول: 

عدد أعضاء اݝݨلس باࢮʏ المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة لم يحدد المؤسس الدستوري عڴʄ غرار 

 ʏة من شروط ومدة وتناࢭʈام المتعلقة بالعضوɢة واݍݰʈالوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات، ولا شروط العضو

مɺورʈة ʇع؈ن رئʋس عڴʄ أن رئʋس اݍݨ 217/2باستȞناء النص ࢭʏ المادة  ،وغ؈فɸا، بل أحال إڲʄ القانون وضع ذلك

  اݝݨلس.

  الفرع الأول: Ȗشكيلة اݝݨلس

إن اختصاص رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات بناء عڴʄ نص المادة 

من الدستور، ʇعكس أɸمية ɸذا المنصب بالɴسبة لمؤسسات الدولة عموما، ومقارنة بالمؤسسات  217

) مؤسسات دستورʈة اسȘشارʈة نص 08اݍݵصوص، حيث من ب؈ن ثمانية ( الدستورʈة الاسȘشارʈة عڴʄ وجه

  ) من رؤسا٬ڈا فقط بمرسوم رئا؟ۜܣ، مٔڈما رئʋس اݝݨلس.02الدستور نفسه عڴȖ ʄعي؈ن اثن؈ن (

) عضوا، من بئڈم الرئʋس، ʇعئڈم رئʋس 45يضم اݝݨلس خمسة وأرȌعون(إضافة إڲʄ رئʋس اݝݨلس، 

ʏالتاڲɠ ة، يوزعونʈورɺ1(اݍݨم(:  

  ) عضوا، يختارون من ب؈ن الܨݵصيات العلمية الۘܣ تمثل مختلف شعب البحث.12اثنا عشر ( -

) عضوا، يختارون من ب؈ن القدرات التقنية الذين يثȎتون خفة ࢭʏ مجال البحث والتطوʈر 12اثنا عشر ( -

ولوڊʏ ودارته ʈر التكنأو الإبداع والتحوʈل التكنلوڊʏ أو تثم؈ن نتائج البحث، أو Ȗسي؈ف البحث العلܣ والتطو 

  وتنظيمه.

  ) أعضاء، يختارون من ب؈ن الكفاءات العلمية الوطنية المقيمة باݍݵارج.8ثمانية ( -

  ) مس؈فين للمؤسسات الاقتصادية الرئʋسية الۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ البحث والتطوʈر.6ستة ( -

                                                           
  ، المعدلاݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات من القانون اݝݰدد لمɺام 8المادة -1
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 ڈم ودورɸم ࢭʏ البحث) إطارات من القطاع الاجتماڤʏ والاقتصادي، يتم اختيارɸم حسب كفاءاٮ6ستة ( -

  والتطوʈر.

  ݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ.) عن اݝ1ممثل واحد ( -

إن اختصاص رئʋس اݍݨمɺورʈة بتعي؈ن جميع أعضاء اݝݨلس كذلك ʇعكس أɸمية ɸذه المؤسسة 

  الاسȘشارʈة، مقارنة بباࢮʏ المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة الأخرى.

  ضوʈة ࡩʏ اݝݨلسالفرع الثاɲي: أحɢام الع

اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات، المعدل، عڴʄ العديد من  القانون اݝݰدد لمɺامنص 

الأحɢام المرتبطة بالعضوʈة ࢭʏ اݝݨلس مٔڈا السلطة اݝݵتصة بالتعي؈ن ومدة العɺدة والتجديد النصفي وحالات 

.ʏالتناࢭ  

  أولا: العɺدة ࡩʏ اݝݨلس

اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات، المعدل "ʇع؈ن  اݝݰدد لمɺامنون من القا 11تنص المادة 

  ) سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة". 6أعضاء اݝݨلس الآخرون كذلك بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ لمدة ست (

) سنوات، وۂʏ مدة طوʈلة مقارنة بمدة العɺدة 6لقد حدد القانون المذɠور مدة العɺدة ࢭʏ اݝݨلس Ȋست (

ʏالاستفادة  ࢭ ʄالمشرع إڲ ʏسڥ ʄعود ذلك إڲʇ نظرنا ʏة الأخرى، وࢭʈشارȘة الاسʈعض المؤسسات الدستورȊ

ʇعكس  -ولو لمرة واحدة–القصوى من الكفاءات واݍݵفات الۘܣ يضمɺا اݝݨلس، كما أن قابلية العɺدة للتجديد 

 .ʄنفس المسڥ  

  ثانيا: التجديد النصفي لȘشكيلة المرصد 

صفي دورا مɺما ࢭʏ ديمومة واستمرارʈة العمل المسند إڲʄ المؤسسة بنفس الوت؈فة وȋنفس يلعب التجديد الن

الكفاءة، حيث يضمن نصف عدد أعضاء المؤسسة الباق؈ن كفاءة العمل المسند وࢭʏ نفس الوقت سيقوم ɸذا 

  النصف بتعليم وتɢوʈن نصف عدد الأعضاء اݍݨدد عڴɸ ʄذا العمل.

اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ  اݝݰدد لمɺاممن القانون  11المادة رد ࢭʏ ࢭɸ ʏذا السياق يأȖي اݍݰكم الوا

  ".) أعضاء اݝݨلس....1/2يجري تجديد نصف (بالنص "والتكنولوجيات، المعدل 
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  المطلب الثاɲي: مɺام اݝݨلس 

من الدستور مɺاما للمجلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات، لتحيل ࢭʏ الفقرة  217حددت المادة 

  لأخ؈فة من المادة إڲʄ المشرع تحديد مɺام أخرى للمجلس.ا

  الفرع الأول: مɺام اݝݨلس المنصوص علٕڈا ࡩʏ الدستور 

من الدستور أɸم المɺام الۘܣ عڴʄ اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات  217بيɴت المادة 

:ʏوالمتمثلة ࢭ  

  لعلܣ.) ترقية البحث الوطۚܣ ࢭʏ مجال الابتɢار التكنولوڊʏ وا1

  ) اقفاح التداب؈ف الكفيلة بȘنمية القدرات الوطنية ࢭʏ مجال البحث والتطوʈر.2

) تقييم فعالية الأجɺزة الوطنية المتخصصة ࢭʏ تثم؈ن نتائج البحث لفائدة الاقتصاد الوطۚܣ ࢭʏ إطار 3

  التنمية المستدامة.

  اݝݨلس الفرع الثاɲي: مɺام اݝݨلس المنصوص علٕڈا ࡩʏ القانون اݝݰدد لمɺام

من الدستور، ɠلف المشرع اݝݨلس بإبداء الآراء والتوصيات  217زʈادة عڴʄ المɺام الۘܣ حددٮڈا المادة 

  :)1(خاصة حول 

1.ʏر التكنولوڊʈاݍݵيارات الكفى للبحث العلܣ والتطو (  

2.ʏر التكنولوڊʈر البحث العلܣ والتطوʈاݝݵطط الوطۚܣ لتطو (  

  ية للبحث.) الأولوʈات ب؈ن الفامج الوطن3

) ترقية الإبداع العلܣ والتقۚܣ ࢭʏ الوسط اݍݨامڥʏ ودماجه ࢭʏ التنمية الاجتماعية والتنمية 4

  الاقتصادية.

  ) اݍݰفاظ عڴʄ القدرات العلمية والتقنية الوطنية وتثمئڈا وȖعزʈزɸا.5

  ) دعم البحث العلܣ والتطوʈر التكنولوڊʏ للسياسات العمومية.6

                                                           
  اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجيات اݝݰدد لمɺاممن القانون  3ة الماد-1
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  ما ب؈ن القطاعات.  ) تɴسيق ɲشاطات البحث7

8 ʏر التكنولوڊʈل مسألة تتعلق بتحديد السياسة الوطنية للبحث العلܣ والتطوɠ ʏالإدلاء برأيه ࢭ (

وتنفيذɸا وتقييمɺا وكذا تثم؈ن نتائج ɲشاطات البحث العلܣ والتطوʈر التكنولوڊʏ، الۘܣ ʇعرضɺا عليه رئʋس 

  اݍݨمɺورʈة واݍݰɢومة والɺيئات العمومية.

  : الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجياتالثثالمبحث ال

منه والۘܣ تنص  218/1، ࢭʏ المادة 2020تم التأسʋس لɺذه المؤسسة ࢭʏ التعديل الدستوري لسنة 

 ʏمحيلة مباشرة ࢭ ،"ʏع علܣ وتكنولوڊȊيئة مستقلة ذات طاɸ ة للعلوم والتكنولوجياتʈاديمية اݍݨزائرɠالأ"

  مسألة تحديد Ȗشكيلْڈا وس؈فɸا ومɺامɺا.الفقرة الثانية إڲʄ القانون 

  اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات المطلب الأول: Ȗشكيلة الأɠاديمية

  تȘشɢل الأɠاديمية من:

:ʄة، 200مائۘܣ ( الفئة الأوڲʈسية اݍݨزائرɴعضو دائم يحملون اݍݨ (  

لعلوم ا ࢭʏ ميادين اأعضاء آخرʈن يتم انتقاؤɸم من الܨݵصيات ذات السمعة المعفف ٭ڈ الفئة الثانية:

  .)1(والتكنولوجيات، وانتخا٭ڈم من قبل نظرا٬ڈم ࢭʏ إحدى دورات اݍݨمعية العامة للأɠاديمية

يتم انتقاؤɸم مرة ɠل سنة حسب المقاعد الواجب شغلɺا واݝݰددة من طرف اݍݨمعية العامة 

  .)2(والتكنولوجية للأɠاديمية، من ب؈ن الܨݵصيات الوطنية اݍݨزائرʈة الرائدة ࢭʏ الميادين العلمية

أعضاء أɠاديمي؈ن مشارك؈ن من جɴسيات أجنȎية ذوي مستوى عالٍ وسمعة دولية ࢭʏ  الفئة الثالثة:

، )3(مجالات اختصاص الأɠاديمية، يتم انتقاؤɸم وانتخا٭ڈم من قبل اݍݨمعية العامة للأɠاديمية ࢭʏ إحدى دوراٮڈا

الܨݵصيات الأجنȎية الۘܣ تتمتع Ȋسمعة دولية ࢭȊ ʏعد دراسة ملفاٮڈم من طرف أعضاء الأɠاديمية، من ب؈ن 

                                                           
، اݝݰدد لتنظيم الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات وȖشكيلْڈا وس؈فɸا 2022أفرʈل  25، المؤرخ ࢭʏ 02-22من القانون رقم  24المادة -1

  .2022أفرʈل  27، المɴشورة ࢭʏ 30ومɺامɺا، ج.ر العدد 

، المتضمن الموافقة عڴʄ النظام الداخڴʏ للأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم 2023فيفري  14، المؤرخ ࢭʏ 72-23وم الرئا؟ۜܣ رقم من المرس 34المادة - 2
   2023فيفري  15، المɴشورة ࢭʏ 10والتكنولوجيات، ج.ر العدد 

  وس؈فɸا ومɺامɺا.من القانون اݝݰدد لتنظيم الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات وȖشكيلْڈا  24المادة -3



سȘشارʈةؤسسات الدستورʈة الا الم                                                                                    راȊعالباب ال  
 

 

290 
 

يادين العلوم والتكنولوجيات، وساɸمت أو يمكن أن Ȗساɸم ࢭʏ التطوʈر العلܣ والتكنولوڊʏ لݏݨزائر، عڴʄ أن 

  .)1() الأعضاء الدائم؈ن1/4لا يتعدى عددɸم رȌع (

  اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات المطلب الثاɲي: مɺام الأɠاديمية

ف باࢮʏ المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة الأخرى لم يحدد الدستور مɺام الأɠاديمية اݍݨزائرʈة عڴʄ خلا 

  للعلوم والتكنولوجيات، بل أحال إڲʄ القانون مسألة تحديد ɸذه المɺام.

  الفرع الأول: مɺام تكȘؠۜܣ طاȊع المنفعة العامة

 من الɺيئات اݝݵتصة، أو تلقائيا ࢭʏ حالة تتدخل الأɠاديمية ࢭʏ إطار المɺام المذɠورة لا حقا، إما بإخطار

  ، حيث تتوڲʄ عڴʄ اݍݵصوص ما يڴʏ:)2(الضرورة

  مɺام اݍݵفة والاسȘشارة والنܶݳ لفائدة مؤسسات الدولة والɺيئات العمومية واݍݵاصة، -

  المساɸمة ࢭʏ حركية تقدم العلوم والتكنولوجيات وتطوʈر تدرʉسɺا وتطبيقاٮڈا، -

ة العلمية والتقنية وȖعميمɺا، من خلال تقرʈب العلوم والتكنولوجيات من العمل عڴɲ ʄشر الثقاف -

  اݝݨتمع باستعمال الدعائم الملائمة،

المساɸمة ࢭʏ ترقية اݍݰياة العلمية والتكنولوجية، ودعم انتاج المعارف والمعلومات، لا سيما من خلال  - 

  منح اݍݨوائز النياش؈ن،

  ت الوطنية والدولية ودعمɺا ب؈ن ɸيئات البحث العلܣ والتكنولوڊʏ،المبادرة بأعمال التعاون والمبادلا  -

  الفرع الثاɲي: ࡩʏ مجال اݍݵفة والاسȘشارة والنܶݳ

ʏاديمية ما يڴɠالأ ʄ3(تتوڲ(:  

  إجراء اݍݵفات العلمية والتقنية الۘܣ تدخل ضمن مجالات اختصاصɺا، -

                                                           
  من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن الموافقة عڴʄ النظام الداخڴʏ للأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات. 34المادة -1
  من القانون اݝݰدد لتنظيم الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات وȖشكيلْڈا وس؈فɸا ومɺامɺا. 30المادة -2

  ݰدد لتنظيم الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات وȖشكيلْڈا وس؈فɸا ومɺامɺا.من القانون اݝ 31المادة -3
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ل العلوم والتكنولوجيات وتقديم مساعدة مؤسسات الدولة والɺيئات العمومية واݍݵاصة ࢭʏ مجا -

  الاسȘشارة والنܶݳ لɺا،

  إبداء الرأي حول الدراسات والأشغال ذات الطاȊع العلܣ واݍݵيارات التكنولوجية الۘܣ Ȗعرض علٕڈا، -

  إبداء الرأي حول الإشɢاليات الناجمة عن تطبيقات العلوم والتكنولوجيات وتقديم التوصيات Ȋشأٰڈا،  -

  ʈر منظومة التقيʋس ࢭʏ اݝݨالس العلܣ والتكنولوڊʏ،المساɸمة ࢭʏ تطو  -

الاضطلاع بمɺام اليقظة العلمية والتقنية والتكنولوجية، والتنȎيه من خلال تحديد المشاɠل المرتبطة  -

  بتطور العلوم والتكنولوجيات ࢭɸ ʏذه اݝݨالات،

  الفرع الثالث: ࡩʏ مجال المساɸمة ࡩʏ حركية التقدم

  :)1(ا يڴȖʏعمل الأɠاديمية عڴʄ م

  اݍݰث عڴʄ اكȘساب المعرفة ࢭʏ ميادين العلوم والتكنولوجيات وتطبيقɺا، -

  Ȗܨݨيع البحث القاعدي والتطبيقي، -

  تطوʈر الفامج والمشارʉع ࢭʏ ميادين العلوم والتكنولوجيات وترقية الابتɢار، -

  ولة لɺا. مرافقة الأعمال الرامية إڲʄ تثم؈ن نتائج البحث العلܣ ضمن الصلاحيات اݝݵ -

  افقة حركية تطوʈر التعليم والتكوʈنالفرع الراȊع: ࡩʏ مجال مر 

  :)Ȗ)2ساɸم الأɠاديمية بما يأȖي

ترقية تدرʉس العلوم والتكنولوجيات ࢭʏ جميع أطوار التعليم والتɢوʈن، بالشراكة مع مختلف الɺيئات  -

  العملية الوطنية والدولية،

                                                           
  من القانون اݝݰدد لتنظيم الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات وȖشكيلْڈا وس؈فɸا ومɺامɺا. 32المادة -1

  ولوجيات وȖشكيلْڈا وس؈فɸا ومɺامɺا.من القانون اݝݰدد لتنظيم الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكن 33المادة -2
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باحث؈ن، لاسيما رȋط العلاقة باݝݰيط الاقتصادي والاجتماڤʏ، إثراء برامج ومناݠݮ تɢوʈن الأساتذة وال -

  مع الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار التطورات العالمية ࢭʏ اݝݨالات العلمية والتكنولوجية.

  الفرع اݍݵامس: ࡩʏ مجال المساɸمة ࡩɲ ʏشر الثقافة العلمية والتقنية

  :)1(مع، حيث تɢلف بـحيث ٮڈدف ɸذه المساɸمة إڲʄ تقرʈب العلوم والتكنولوجيات مع اݝݨت

  المشاركة ࢭʏ اݍݰوار العلܣ حول مواضيع الساعة، -

تكثيف اللقاءات ب؈ن الباحث؈ن والمتعامل؈ن الاقتصادي؈ن والفلماني؈ن، Ȋغرض Ȗܨݨيع التفاعلات ب؈ن  -

  عالم العلوم والتكنولوجيا واݝݨتمع،

  رʈب التكنولوجيا من اݝݨتمع،تحف؈ق انخراط اݝݨتمع المدɲي ࢭɲ ʏشاطات الأɠاديمية م؇ن أجل تق -

  Ȗܨݨيع الاتصال والإعلام العلܣ والتكنولوڊʏ مما ʇساɸم ࢭʏ ترقية ɸذه الميادين، -

  Ȗܨݨيع وترقية استعمال اللغة الوطنية ࢭʏ العلوم والتكنولوجيا. -

  الفرع السادس: ࡩʏ مجال ترقية اݍݰياة العلمية والتكنولوجية

 ʄاديمية عڴɠر الأɺسȖ ذا اݝݨالɸ ʏيࢭȖ2(ما يأ(:  

-   ʏن ࢭʈوɢيل برامج ومناݠݮ التعليم والتɸع البحث وتأʉإبداء الرأي حول  القيمة العلمية وجودة مشار

  الميادين العلمية والتكنولوجية،

  تحف؈ق الميول العلمية والتكنولوجية لدى الشباب -

  ɲشر وȖعميم المستجدات العلمية تجاه اݝݨموعة العلمية، -

  الواɸب ࢭʏ اݝݨالات العلمية والتكنولوجية ضمن المɺام المنوطة ٭ڈا. دعم وتكرʈم أܵݰاب -

  الفرع الساȊع: ࡩʏ مجال التعاون والمبادلات الوطنية والدولية

                                                           
  من القانون اݝݰدد لتنظيم الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات وȖشكيلْڈا وس؈فɸا ومɺامɺا. 34المادة -1

  من القانون اݝݰدد لتنظيم الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات وȖشكيلْڈا وس؈فɸا ومɺامɺا. 35المادة -2
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ʏما يڴ ʄاديمية عڴɠعمل الأȖ)1(:  

  ترقية التعاون والمبادلات مع الɺيئات والكيانات العملية والتكنولوجية المماثلة، -

  شغال الشبɢات الدولية للأɠاديميات،الانخراط ࢭɲ ʏشاطات وأ -

تدعيم تمثيل اݍݨزائر لدى الɺيئات الدولية المتخصصة ࢭʏ اݝݨالات العلمية والتكنولوجية، بالȘشاور  -

   وزارʈة المɢلفة بالتعاون الدوڲʏ.والتعاون مع الدائرة ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  من القانون اݝݰدد لتنظيم الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات وȖشكيلْڈا وس؈فɸا ومɺامɺا. 36المادة -1
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  ئا؟ۜܣالمنظمة بمرسوم ر الفصل الثاɲي: المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة 

عڴʄ خلاف المؤسسات الدستورʈة المذɠورة ࢭʏ الفصل الأول من ɸذا الباب، أسس الدستور لمؤسسات 

اسȘشارʈة أخرى، أحال إڲʄ المرسوم الرئا؟ۜܣ التنظيܣ تحديد Ȗشكيلاٮڈا وتنظيمɺا واختصاصاٮڈا الأخرى، سواء 

 لۘܣ ʇستɴتج مٔڈا أنه المرسومبإحالة مباشرة من النص الدستوري أو Ȋسɢوت من المؤسس لأداة التدخل، وا

  الرئا؟ۜܣ التنظيܣ.

يففض أن المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة الۘܣ يتدخل المرسوم الرئا؟ۜܣ لتحديد Ȗشكيلْڈا وتنظيمɺا 

  واختصاصاٮڈا الأخرى، مؤسسات تقدم الرأي ࢭʏ مسائل غ؈ف مرتبطة باݍݰقوق واݍݰرʈات مباشرة.

تنظيمɺا حديد Ȗشكيلْڈا و يتدخل المرسوم الرئا؟ۜܣ لتالۘܣ تتمثل المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة 

:ʏوالقواعد الأخرى المتضمنة اختصاصاٮڈا ࢭ  

  ،الإسلامي الأعڴʄمؤسسة اݝݨلس  -

  ،الأعڴʄ للأمنمؤسسة اݝݨلس  -

  اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ،مؤسسة  -

  مؤسسة المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي، -

- ʄللشباب. مؤسسة اݝݨلس الأعڴ  

ʄالمبحث الأول: اݝݨلس الاسلامي الأعڴ  

باعتبار الإسلام دين الدولة وɸو أحد المواضيع اݝݰظور Ȗعديلɺا دستورʈا، وȋاعتبار مبادئ الشرʉعة 

الإسلامية Ȗعد مصدرا رسميا احتياطيا للقانون، وȋاعتبار الديانة بالإسلام شرطا للفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة، 

  د مؤسسة Ȗعكس ɸذا التوجه.ɠان من الطبيڥʏ وجو 

ونظرا لأن ɸذه المؤسسة لا يمكن أن تمارس السلطة باسم الشعب كمؤسسة رئاسة اݍݨمɺورʈة والفلمان 

ومؤسسات السلطة القضائية، كما أٰڈا لا يمكن أن تمارس وظيفة رقابية، لأنه لا محل للرقابة عڴʄ المسائل 

ʏان من الطبيڥɠ شاري.المتعلقة بالدين الإسلامي، لذاȘع الاسȊالطا ʏذه المؤسسة ࢭɸ أن ينحصر دور ،  

ʄشكيل اݝݨلس الإسلامي الأعڴȖ :المطلب الأول  
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) 15لقد قام المؤسس الدستوري بتحديد عدد أعضاء اݝݨلس الإسلامي الأعڴʄ وɸو خمسة عشر (

ʏ مختلف ليا ࢭعضوا، الذين ʇعئڈم رئʋس اݍݨمɺورʈة بما فٕڈم رئʋس اݝݨلس، من ب؈ن الكفاءات الوطنية الع

  العلوم.

، ) 1(اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الإسلامي الأعڴʄ وس؈فه 141-17وȋالرجوع إڲʄ أحɢام المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم

  ) سنوات قابلة للتجديد.05فمدة العضوʈة ࢭɸ ʏذا اݝݨلس ۂʏ خمس (

لرئʋس  مɢانيةوʈبدو أن مدة العضوʈة ࢭɸ ʏذا اݝݨلس تتوافق ومدة العɺدة الرئاسية، الأمر الذي يمنح الإ 

  اݍݨمɺورʈة اݍݨديد ࢭȖ ʏعي؈ن رئʋس أو أعضاء جدد، أو تجديد الثقة ࢭʏ الرئʋس أو الأعضاء أو الرئʋس السابق.

 -ةعڴʄ خلاف المعين؈ن ࢭʏ مؤسسات الرقاب–كذلك فإمɢانية تجديد العضوʈة ࢭɸ ʏذا اݝݨلس، غ؈ف منتقد 

ʇ تقديم المشورة فقط، إذ ʏة ۂʈشارȘة.2عود القرار الأن دور المؤسسة الاسʈورɺس اݍݨمʋلأخ؈ف لرئ  

ʄاݝݨلس الإسلامي الأعڴ ʏة ࡩʈي: ٰڈاية العضوɲالمطلب الثا  

من المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الاسلامي الأعڴʄ وس؈فه ففقدان  10حسب نص المادة 

  العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس ɠون للأسباب الآتية:

  الاستقالة اݝݰررة كتابية -

رسة المɺام ȊسȎب المرض أو لأي سȎب آخر، وʈبدو أن رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو الذي يقدر ال݀ݨز عن مما -

  ال݀ݨز عن ممارسة المɺام، باعتباره السلطة المعينة.

  الوفاة

وɸنا يثور الȘساؤل عن الإقالة من طرف سلطة التعي؈ن كسȎب لفقدان العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس، والۘܣ لا 

  يمكن أن تɢون كذلك لاعتبارʈن:

من المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس  10أن حالات فقدان العضوʈة المذɠورة ࢭʏ المادة الأول: 

  الاسلامي الأعڴʄ وس؈فه، واردة عڴʄ سۗܣ اݍݰصر.

                                                           
أفرʈل  19، المɴشورة ࢭʏ 25، اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الإسلامي الأعڴʄ وس؈فه، ج.ر العدد 2017أفرʈل  18، المؤرخ ࢭʏ 141-17المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -1

2017  
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الثاɲي: أن تنظيم ɸذا اݝݨلس وس؈فه جاء بمرسوم رئا؟ۜܣ، ولو أراد رئʋس اݍݨمɺورʈة أن يجعل من الإقالة 

  إذ أن النص الدستوري لم يقيد سلطة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ ذلك.  سȎبا لفقدان العضوʈة لɢان له ذلك،

ʄام اݝݨلس الإسلامي الأعڴɺالمطلب الثالث: م  

  من الدستور المɺام الۘܣ يتولاɸا اݝݨلس وتتمثل عڴʄ اݍݵصوص فيما يڴʏ: 195أوردت المادة 

   الفرع الأول: اݍݰث عڴʄ الاجْڈاد وترقيته

  ، ࢭɸ ʏذا الإطار يقوم اݝݨلس بـ:141 -17م من خلال أحɢام المرسوم الرئا؟ۜܣ رق

تطوʈر ɠل عمل من شأنه أن ʇܨݨع وʈرࢮʏ مجɺود التفك؈ف والاجْڈاد، مع جعل الإسلام ࢭʏ مأمن من ɠل  -

  توظيف سيا؟ۜܣ، وذلك بالتذك؈ف بمɺمته العالمية، والتمسك بمبادئه الأصيلة.

 يح الإدراɠات اݍݵاطئة، وبراز اسسهالتكفل بɢل المسائل المتصلة بالإسلام، الۘܣ تمكن من تܶݰ -

اݍݰقيقية، وفɺمه الܶݰيح والوࢭʏ والتوجيه الديۚܣ وɲشر الثقافة الإسلامية من أجل إشعاعɺا داخل البلاد 

  وخارجɺا.

Ȗܨݨيع تبادل المعلومات المتعلقة بالدين الإسلامي وحوار الديانات بمختلف وسائل الاتصال مع  -

  المؤسسات والبلدان الأجنȎية.

  توطيد علاقات التعاون مع المؤسسات والɺيئات المماثلة عف العالم. -

تنظيم المؤتمرات والموائد المستديرة عڴʄ الصعيدين الوطۚܣ واݝݰڴʏ حول الفكر الإسلامي وتارʈخ  -

  الإسلام.

  تصور وتطبيق برامج سمعية بصرʈة عن الإسلام عامة واݝݨتمع الإسلامي خاصة، -

عف شبكة الانفنت من أجل التكفل بالمستجدات الۘܣ ٮڈم الأمة عن طرʈق  فتح فضاءات للتواصل -

  Ȗܦݵ؈ف الوسائل المناسبة للمتاȊعة والتܶݰيح.

  إعداد الدلائل والكتʋبات الۘܣ Ȗسمح بفɺم أفضل لممارسة المناسك الديɴية. -

  تصور والقيام بإصدار دورʈة عن الفكر الإسلامي والاجْڈاد وتوزʉعɺا. -
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  وȖܨݨيع إعداد المؤلفات ࢭʏ مجال الثقافة الإسلامية الأصيلة وترجمْڈا. المشاركة -

   الفرع الثاɲي: إبداء اݍݰكم الشرڤʏ فيما ʇعرض عليه

وذلك إذا ما أخطره رئʋس اݍݨمɺورʈة لɢي يصدر فتاوى شرعية ࢭʏ مختلف مجالات الفقه وʈصدر اݝݨلس 

  ɸنا رأيه كتابيا بالنظر إڲʄ التعاليم الديɴية.

   الثالث: رفع تقرʈر دوري عن ɲشاطه إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈةالفرع 

إن إعداد التقرʈر من طرف اݝݨلس، يɢون Ȋعد اجتماعاته الدورʈة، وȋاعتبار اݝݨلس يجتمع ࢭʏ دورة 

) أشɺر يرفعه إڲʄ رئʋس 03) أشɺر، فɺذا ʇعۚܣ أن اݝݨلس سيعد تقرʈرا ɠل ثلاثة (03عادية مرة ɠل ثلاثة (

  اݍݨمɺورʈة.

ȋسه أو بطلب من ثلۙܣ (كذلك وʋدورة غ؈ف عادية باستدعاء من رئ ʏانية اجتماع اݝݨلس ࢭɢ2/3اعتبار ام (

أعضائه، فɺذا الاجتماع ࢭʏ دورة غ؈ف عادية يفتب عڴʄ أشغاله، إعداد اݝݨلس لتقرʈر يرفع إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة، 

  إذا ɠان الاجتماع متعلقا بمɺام اݝݨلس.

من الدستور، واردة عڴʄ سȎيل المثال لا اݍݰصر،  195ة باݝݨلس ࢭʏ المادة ) المنوط03إن المɺام الثلاث (

مما ʇعۚܣ أنه للمجلس أن يناقش وʈبدي رأيه ࢭʏ المسائل المتعلقة بالدين الإسلامي، وذلك دون اݍݵروج عن إطار 

  سȘشارة باعتباره مؤسسة اسȘشارʈة.الا 

  المبحث الثاɲي: اݝݨلس الأعڴʄ للأمن

ة من أɸمية ࢭʏ اتخاذ القرار الܶݰيح، خاصة ࢭʏ اݝݨال الأمۚܣ، تم التأسʋس لɺذا نظرا لما للاسȘشار 

  .1996و 1989، ثم دستور 1976من دستور  125اݝݨلس ࢭʏ المادة 

وقد ɠان لɺذا اݝݨلس الدور الأسا؟ۜܣ خلال تزامن ففة شغور اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ وشغور منصب 

ݨلس الدستوري إڲʄ إصدار بيان دعا فيه إڲʄ المؤسسات الدستورʈة ، والۘܣ دعت اݝ1992رئʋس اݍݨمɺورʈة سنة 

لتحمل مسؤولياٮڈا، وɸنا تدخل اݝݨلس الأعڴʄ للأمن متجاوزا دوره الاسȘشاري  -الۘܣ مٔڈا اݝݨلس الأعڴʄ للأمن–
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إڲʄ اتخاذ قرار بإيقاف المسار الانتخاȌي وȖعي؈ن مجلس أعڴʄ للدولة يحل محل مؤسسۘܣ رئاسة اݍݨمɺورʈة 

  .)1(واݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ

  المطلب الأول: Ȗشكيل اݝݨلس الأعڴʄ للأمن

عڴʄ خلاف اݝݨلس الإسلامي الأعڴʄ الذي حدد النص الدستوري عدد أعضائه، لم يحدد الدستور عدد 

تارɠا الأمر لرئʋس  )2(أعضاء اݝݨلس الأعڴʄ للأمن باستȞناء النص عڴʄ من يتوڲʄ رئاسته وɸو رئʋس اݍݨمɺورʈة

  مɺورʈة لتحديد عدد أعضاء اݝݨلس أو الصفة الۘܣ تؤɸل صاحّڈا للعضوʈة ࢭʏ اݝݨلس.اݍݨ

المتضمن تنظيم اݝݨلس الأعڴʄ للأمن  196-89من خلال أحɢام المادة الأوڲʄ من المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم

  يتɢون اݝݨلس الذي يرأسه رئʋس اݍݨمɺورʈة من: )3(وعمله

  رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، -

  ݍݰɢومة،رئʋس ا -

  وزʈر الدفاع الوطۚܣ، -

  وزʈر الشؤون اݍݵارجية، -

  وزʈر الداخلية، -

  وزʈر العدل، -

  وزʈر الاقتصاد، -

  .)4(رئʋس أرɠان اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ -

                                                           
1- ʄإعلان اݝݨلس الأعڴ  ʏللدولة، ج.ر العدد 1992جانفي  14للأمن، المؤرخ ࢭ ʄ3، المتضمن إقامة اݝݨلس الأعڴ ʏشورة ࢭɴ1992جانفي  15، الم  
  من الدستور "يرأس رئʋس اݍݨمɺورʈة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن" 208/1تنص المادة  -2

أكتوȋر  25، المɴشورة ࢭʏ 45س الأعڴʄ للأمن وعمله، ج.ر العدد المتضمن تنظيم اݝݨل 1989أكتوȋر  24، المؤرخ ࢭʏ 196-89المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -3

1989  

بالرغم من استحداث مؤسسة مجلس الأمة، واستحداث منصب  -2021إڲʄ غاية سنة -نظرا لأن أحɢام ɸذا المرسوم لم يمسɺا التعديل،  -4

ɢومة، ɠان يمكن القول أن ɸذا اݝݨلس برئاسة رئʋس اݍݨمɺورʈة الوزʈر الأول مɢان رئʋس اݍݰɢومة، والتعديلات الماسة باݍݰقائب الوزارʈة ࢭɠ ʏل ح

  يتɢون من:

  رئʋس مجلس الأمة، -

  رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، -
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، ونظرا لإعطاء الطاȊع الأمۚܣ لɺذه المؤسسة الاسȘشارʈة، تم توسعة Ȋ2020عد Ȗعديل الدستور سنة 

  تصاصاته، حيث صار اݝݨلس الأعڴʄ للأمن يȘشɢل من:Ȗشكيلة اݝݨلس بما يتوافق واخ

  رئʋس اݍݨمɺورʈة (رئʋسا) -

  الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، -

  مدير ديوان رئاسة اݍݨمɺورʈة، -

  وزʈر الدفاع الوطۚܣ، -

  الوزʈر المɢلف بالداخلية، -

  الوزʈر المɢلف بالشؤون اݍݵارجية، -

  وزʈر العدل، حافظ الأختام، -

  رئʋس أرɠان اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ، -

  قائد الدرك الوطۚܣ، -

  المدير العام للأمن الوطۚܣ، -

- ،ʏالمدير العام للوثائق والأمن اݍݵارڊ  

- ،ʏالمدير العام للأمن الداخڴ  

  المدير العام لمɢافحة التخرʈب، -

                                                           
  الوزʈر الأول، -

  وزʈر الدفاع الوطۚܣ، -

  وزʈر الشؤون اݍݵارجية، -

  وزʈر الداخلية، -

  وزʈر العدل، -

  وزʈر المالية، -

  .رئʋس أرɠان اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ -
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  .)1(المدير المركزي لأمن اݍݨʋش

العديد من الأܧݵاص الذين يتولون وظائف عليا ذات ما يلاحظ عڴʄ الȘشكيلة المذɠورة ɸو عضوʈة 

طاȊع أمۚܣ، خاصة ࢭʏ ظل علمنا بالوضع الأمۚܣ غ؈ف المستقر ࢭʏ العديد من الدول اݝݨاورة لݏݨزائر، وɸو ما 

  يȘناسب وصواب الآراء الۘܣ تتخذɸا ɸذه المؤسسة.

وزان ࢭʏ الأصل لܨݵصʋت؈ن لا تحبالمقابل تم اسȘبعاد رئʋؠۜܣ غرفۘܣ الفلمان من اݝݨلس، باعتبار ɸات؈ن ا

 ʏل مٔڈم قاعدة بيانات ࢭɢخلاف الوزراء الأعضاء الذي يتوفر ل ʄالبيانات والمعلومات المتعلقة بالشق الأمۚܣ، عڴ

حدود اختصاصاته؛ وفضلا عڴʄ ذلك فرئʋؠۜܣ غرفۘܣ الفلمان يقدمان رأيٕڈما عند اسȘشارٮڈما لإعلان إحدى 

  اݍݰالات الاستȞنائية.

  ثاɲي: مɺام اݝݨلس الأعڴʄ للأمنالمطلب ال

من الدستور ۂʏ تقديم الآراء إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة  208إن مɺمة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن حسب نص المادة 

  ࢭɠ ʏل القضايا المتعلقة بالأمن الوطۚܣ، والۘܣ Ȗشمل:

  الفرع الأول: مɺام اݝݨلس الأعڴʄ للأمن ࡩʏ دوراته العادية

ʏ دورة عادية ɠلما اقتضت اݍݰاجة لذلك للبت ࢭʏ المسائل المتعلقة بالأمن يجتمع اݝݨلس الأعڴʄ للأمن ࢭ

  الوطۚܣ لا سيما:

مساɸمة اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ ࢭʏ مɺام حفظ النظام خارج اݍݰالات الاستȞنائية، تطبيقا لأحɢام  -

 رج اݍݰالاتالمتعلق بمساɸمة اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ ࢭʏ مɺام حماية الأمن العمومي خا 23-91القانون رقم 

  الاستȞنائية،

  المسائل ذات الصلة Ȋسياسة الدفاع عن الوطن، -

  الاسȘشارات الاستفتائية المتعلقة بمسائل ذات طبيعة أساسية، -

  الوضعيات الناتجة عن الɢوارث والأوȋئة وتداعياٮڈا عڴʄ أمن البلد والسɢان، -

                                                           
، 99، المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن وتنظيمه وس؈فه، ج.ر العدد 2021دʇسمف  26، المؤرخ ࢭʏ 539-21من المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  2المادة  -1

 ʏشورة ࢭɴسمف  29المʇ2021د.  
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واقع اݍݰيوʈة للوطن والاعتداءات عڴʄ الْڈديدات أو الݤݨمات اݍݵط؈فة الموجɺة ضد المنظومات والم -

  الأمن السيفاɲي.

  الْڈديدات والمظاɸر الماسة بالأمن والطمأنʋنة وȋحسن س؈ف الأحداث الوطنية الɺامة. -

ɠل مسألة أو وضعية أو قضية من غ؈ف المشار إلٕڈا، وتكȘؠۜܣ طاȊعا أمنيا أو أɸمية بالغة بالɴسبة للدولة 

  .)1(أو للسɢان

  ɺام اݝݨلس الأعڴʄ للأمن ࡩʏ دوراته العاديةالفرع الأول: م

الرئا؟ۜܣ /ب من المرسوم 3بالإضافة إڲʄ الدورات العادية للمجلس الأعڴʄ للأمن، وحسب نص المادة 

تلك  ، يجتمع اݝݨلس كذلك ࢭʏ دورات استȞنائية، وۂʏالمتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن وتنظيمه وس؈فه

  إحدى اݍݰالات الاستȞنائية وۂʏ: الدورات المتعلقة بإعلان أو رفع

  إعلان وٰڈاء حالة الطوارئ أو اݍݰصار، حيث يجتمع اݝݨلس الأعڴʄ للأمن.  -

  إعلان وٰڈاء اݍݰالة الاستȞنائية، حيث يجتمع اݝݨلس الأعڴʄ للأمن للاستماع إليه. -

  إعلان وٰڈاء حالة التعبئة العامة، حيث يتم الاستماع إليه. -

  حالة اݍݰرب، حيث يتم الاستماع إليه.إعلان وٰڈاء  -

واجتماع اݝݨلس الأعڴʄ للأمن، لإعلان اݍݰالات الاستȞنائية المذɠورة أو رفعɺا، يɢون بحضور رئʋس 

/ب من المرسوم 3مجلس الأمة  ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ورئʋس اݝݰكمة الدستورʈة، حيب نص المادة 

  .)2(سابق الذكر

ɸذا المرسوم الرئا؟ۜܣ، أنه لم يراڤʏ حالات رفع اݍݰالات الاستȞنائية، فكما إن ما يلاحظ عڴʄ أحɢام 

فرئʋس  -فيما يتعلق بحدود اختصاصات رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ رفع إحدى اݍݰالات الاستȞنائية–أسلفنا سابقا 

  اݍݨمɺورʈة لا يرفع إحدى اݍݰالات الاستȞنائية بنفس الإجراءات الۘܣ بوشرت ࢭʏ إعلاٰڈا.

مɺورʈة يرفع حالات الطوارئ أو اݍݰصار أو اݍݰالة الاستȞنائية بنفس الإجراءات ࢭʏ حالة إن رئʋس اݍݨ

استȘباب الوضع أو زوال اݍݵطر، حسب اݍݰالة، قبل انْڈاء المدة الۘܣ حددɸا مرسوم الإعلان أو قبل انْڈاء مدة 

                                                           
  /أ من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن وتنظيمه وس؈فه.3المادة  -1

  /ب من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن وتنظيمه وس؈فه.3 المادة -2



سȘشارʈةؤسسات الدستورʈة الا الم                                                                                    راȊعالباب ال  
 

 

302 
 

بأمر  الطوارئ أو اݍݰصاء أوالتمديد، بʋنما قد ترفع ɸذه اݍݰالات تلقائيا، أو ترفع بقانون بالɴسبة ݍݰالۘܣ 

  بالɴسبة لݏݰالة الاستȞنائية.

كما أن حالة اݍݰرب تɴتࢼܣ بتوقيع رئʋس ݍݨمɺورʈة لمعاɸدة السلم، ثم يلتمس رأي اݝݰكمة الدستورʈة 

Ȋشأٰڈا، ليعرضɺا فورا عڴʄ غرفۘܣ الفلمان للموافقة علٕڈا، ثم تصديقه ࢭʏ الأخ؈ف علٕڈا؛ ولʋس ɸناك أي إجراء 

  س الأعڴʄ للأمن.يخص اݝݨل

المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن وتنظيمه وس؈فه، إذا ɠان عڴʄ واضع أحɢام المرسوم الرئا؟ۜܣ 

  مراعاة التفاصيل المتعلقة برفع اݍݰالات المذɠورة.

  : اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣالمبحث الثالث

إلا أنه تم تجميد العمل به Ȋعد ففة ) 1(1963ستور من د 70و  69تم التأسʋس لɺذا اݝݨلس ࢭʏ المادة 

عڴʄ غرار العديد من المؤسسات –حاول مجلس قيادة الثورة Ȋعثه من جديد  1965قص؈فة، وȌعد انقلاب سنة 

 5، المؤرخ ࢭʏ 225-93، ثم ʇعاد إɲشاؤه بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 1976، ليحل سنة )2(1968سنة  -الاسȘشارʈة

المتضمن التعديل الدستوري كمؤسسة اسȘشارʈة لدى  01-16م دسفته بالقانون رقم ، ليت)3(1993أكتوȋر 

ࢭʏ التعديل الدستوري  اݍݰɢومة، ليتم التعديل ࢭȖ ʏسميته إڲʄ اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ

ۚܣ المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوط 37-21، وȋناء عڴʄ ذلك صدر المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم ) 4(2020لسنة 

  .)5(الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فه

  المطلب الأول: نظام العضوʈة ࡩʏ اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ

                                                           
"اݝݨلس الأعڴʄ الاقتصادي والاجتماڤʏ: يتألف اݝݨلس الأعڴʄ الاقتصادي والاجتماڤʏ من......" وتنص المادة  1963من دستور  69/1تنص المادة  -1

ʏ ࢭʏ جميع مشروعات ومقفحات القانون ذات الطاȊع الاقتصادي والاجتماڤʏ، ، وʈمكنه ʇسȘشار اݝݨلس الأعڴʄ الاقتصادي والاجتماڤ منه " 70

  الاستماع إڲʄ أعضاء اݍݰɢومة".

نوفمف  08، المɴشورة ࢭʏ 90، المتضمن إحداث مجلس وطۚܣ اقتصادي واجتماڤʏ، ج.ر العدد 1968نوفمف  06، المؤرخ ࢭʏ 610-68الأمر رقم  -2
1968.  

  ، ج.ر العدد ، المتضمن إɲشاء مجلس وطۚܣ اقتصادي واجتماڤ225ʏ-93رقم المرسوم الرئا؟ۜܣ  -3

  من الدستور  209المادة  -4
، 03، المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فه، ج.ر العدد 2021جانفي  6، المؤرخ ࢭʏ 37-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -5

 ʏشورة ࢭɴ2021جانفي  10الم.  
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المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ  37-21جاء المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

ق بȘشكيلة ݨلس، والۘܣ يمكننا تصɴيفɺا إڲʄ أحɢام تتعلبالعديد من الأحɢام المتعلقة بنظام العضوʈة ࢭʏ اݝ وس؈فه

  اݝݨلس وأحɢام متعلقة بالعضوʈة ࢭʏ اݝݨلس.

  الفرع الأول: Ȗشكيلة اݝݨلس

يضم اݝݨلس ، )1(إضافة إڲʄ رئʋس اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ المع؈ن بمرسوم رئا؟ۜܣ

  ) عضوا موزع؈ن ɠالتاڲʏ:200مائة وثمانون (

  : فئة الأعضاء Ȋعنوان القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والبيȁيةأولا

) من Ȗشكيلة اݝݨلس، ولا %37.5، أي ما ʇعادل ()2() عضوا75عدد ɸؤلاء الأعضاء خمسة وسبعون (

شك أن ɲسبة الممثل؈ن من القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والبيȁية والۘܣ Ȗعتف ɲسبة مقبولة، Ȗعكس 

  تم تأسʋس اݝݨلس لأجلɺا وۂʏ تقديم الرأي ࢭʏ المسائل الاقتصادية والاجتماعية والبيȁية.المفرات الۘܣ 

يتم اقفاح أعضاء اݝݨلس من ɸذه الفئة من قبل اݍݨمعيات أو المنظمات المɺنية أو النقابية، حيث تمثل 

ʏم ࢭɺعدد من الممثل؈ن يختلف من فئة فرعية لأخرى، تبعا لعدد من تمثلȊ ل فئة فرعيةɠ .اݝݨتمع   

تتمثل الفئات الفرعية ࢭʏ العمال الأجراء، الشرɠات الكفى والمؤسسات العمومية الكفى، أرȋاب العمل، 

أܵݰاب المؤسسات والصناعات الصغ؈فة والمتوسطة والشرɠات الناشئة، القطاع الفلاڌʏ، الموارد المائية، 

ݍݰرة، الفبوʈة اݍݨامعية والتɢوʈن الم۶ܣ، المɺن االصيد البحري والمواد الصيدية، الإطارات المس؈فة للمؤسسات 

  .)3(اݍݨالية اݍݨزائرʈة المقيمة ࢭʏ اݍݵارج

  ثانيا: فئة الأعضاء Ȋعنوان اݝݨتمع المدɲي

إضافة إڲʄ مؤسسة المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي، يفز وجود اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ العديد من المؤسسات 

ʄ للشباب واݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ، وɸو ما ʇعكس الاسȘشارʈة الأخرى مثل اݝݨلس الأعڴ

توجه المؤسس الدستوري ࢭʏ إشراك اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ تقديم الرأي ࢭʏ العديد من الشؤون اݝݨتمعية، والۘܣ من 

  بئڈا الشؤون الاقتصادية والاجتماعية والبيȁية.

                                                           
  من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فه 7ادة الم -1
  من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فه 8المادة  -2

  الاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهمن المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي و  11المادة  -3
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)، وما يلاحظ %30) عضوا أي ما ɲسȎته (60ستون (عدد أعضاء اݝݨلس من ممثڴʏ اݝݨتمع المدɲي ɸو 

  ɸنا ارتفاع ɸذه الɴسبة، خاصة ࢭʏ ظل علمنا بوجود مؤسسة المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.

يتوزع ممثلو اݝݨتمع المدɲي حسب مجالات الاɸتمام ࢭɠ ʏل من اݍݨمعيات ذات الطاȊع الاقتصادي 

ة، اݍݨمعيات ذات الطاȊع الاجتماڤʏ، جمعيات الطفولة، وحماية المسْڈلك، جمعيات ذوي الاحتياجات اݍݵاص

جمعيات اݍݰفاظ عڴʄ البʋئة والتنمية المستدامة، جمعيات الشباب، اݍݨمعيات الɴسوʈة، اݍݨمعيات الطلابية، 

جمعيات الأساتذة الباحث؈ن والباحث؈ن الدائم؈ن والاسȘشفائي؈ن اݍݨامعي؈ن، اݍݨمعيات ذات الطاȊع الديۚܣ، 

  .)1(الطاȊع العلܣ والثقاࢭʏ، اݍݨمعيات الرʈاضية، ݍݨان الأحياء اݍݨمعيات ذات

إن حرص المرسوم الرئا؟ۜܣ المذɠور عڴȖ ʄعداد مختلف أشɢال اݍݨمعيات لتمثيلɺا ࢭʏ اݝݨلس الوطۚܣ 

الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ، قد تɢون له آثار أخرى ير الآثار المرتبطة بالتمثيل، حيث قد يتحول ɸؤلاء 

من تمثيل فئات اݝݨتمع ࢭʏ اݝݨلس، إڲʄ كتلة واحدة Ȋعنوان اݝݨتمع المدɲي، وɠأن اݝݨلس سيص؈ف  الممثل؈ن

  .)ʇ)2عكس وجود ممثڴʏ المصاݍݳ عڴʄ حساب عدد الأܧݵاص المؤɸل؈ن لتقديم الرأي

  ثالثا: فئة الأعضاء Ȋعنوان الܨݵصيات المؤɸلة

اݝݨلس، ʇعئڈم رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ  ) من أعضاء%10) عضوا أي ما ɲسȎته (20عدد ɸؤلاء عشرون (

، أي الܨݵصيات الۘܣ يرى فٕڈا رئʋس اݍݨمɺورʈة أٰڈا تقدم الإضافة للمجلس، إلا أن )3(أساس اعتبار ܧݵظۜܣ

رئʋس اݍݨمɺورʈة قيد سلطته ࢭʏ تقدير الاعتبار الܨݵظۜܣ بالتعي؈ن عڴʄ أساس الكفاءة أو اݍݵفة أو التجرȋة أو 

  .)4(الأɸلية العلمية أو التقنية

 ʏانت وظيفة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤɠ مية، إذاɸغاية الأ ʏذه الفئة سؤالا ࢭɸ يطرح وجود

والبيۖܣ ۂʏ تقديم الرأي لرئʋس اݍݨمɺورʈة وكذلك لݏݰɢومة، وتقديم الرأي ࢭʏ حقيقته ɸو تقديم وجɺة نظر 

تعي؈ن مجموعة من الܨݵصيات ࢭʏ أخرى حول الموضوع المطلوب الرأي فيه، لماذا يقوم رئʋس اݍݨمɺورʈة ب

مجلس لتقدم رأٱڈا له؟ خاصة ࢭʏ ظل علمنا أن رئاسة اݍݨمɺورʈة واݍݰɢومة تتوفر عڴʄ عدد كب؈ف من المسȘشارʈن 

  ࢭʏ شۘܢ الميادين.

                                                           
  من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فه 12المادة  -1

، العدد 10، مجلة اݍݰقوق واݍݰرʈات، اݝݨلد 37-21حكيمة ناڊʏ، دور اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ ࢭʏ ظل المرسوم الرئا؟ۜܣ  -2

  .2022ف اݍݰقوق واݍݰرʈات، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة Ȋسكرة، أفرʈل ، مخ01
  Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  8المادة  .-3

  لبيۖܣ وس؈فهȖشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ واالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  15المادة  .-4
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  راȊعا: فئة الأعضاء Ȋعنوان إدارات ومؤسسات الدولة

ݰق بقائمة الإدارات )، وقد تضمن المݏ%22.5) عضوا، أي ما ɲسȎته (45عددɸم خمسة وأرȌعون (

)  مختلف المديرʈات واݝݨالس 45ومؤسسات الدولة الۘܣ يɢون ممثلوɸا أعضاء ࢭʏ اݝݨلس خمسة وأرȌعون (

والدواوʈن والوɠالات والɺيئات واݍݵلايا والمراكز الوطنية والمعاɸد الۘܣ لɺا صلة وظيفية بجانب الاقتصادي 

  ) ࢭʏ اݝݨلس.01أو مؤسساȖي بممثل واحد (والاجتماڤʏ والبيۖܣ، حيث سيمثل ɠل قطاع وزاري 

يمثل ɸذا العدد الكب؈ف من ممثڴʏ الإدارات ومؤسسات الدولة ࢭʏ اݝݨلس عاملا مɺما ࢭʏ التأث؈ف عڴʄ طبيعة 

اݝݨلس كخب؈ف أو ɠإطار لتمثيل المصاݍݳ، وكذا استقلاليته عڴʄ الɺيȁت؈ن التنفيذيت؈ن رئاسة اݍݨمɺورʈة 

  .)1(واݍݰɢومة

  أحɢام العضوʈة ࡩʏ اݝݨلس الفرع الثاɲي:

تنصرف أحɢام العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ إڲʄ العديد من العناصر، 

  حيث يجب تمثيل العنصر الɴسوي ࢭʏ اݝݨلس، كما أن صفة العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس تȘناࢭʄ مع العديد من المɺام.

  أولا: وجوب التمثيل الɴسوي ࡩʏ اݝݨلس

لا Ȗشɢل بناء من بناءات المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن Ȗشكيلة  )2(من الدستور  68/2أن المادة بالرغم من 

؈ف اݍݰكم الوارد تأث -من الناحية الموضوعية–اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فه، إلا أنه يفز 

  بالȘشكيلة. ࢭʏ المادة المذɠورة عڴʄ أحɢام المرسوم الرئا؟ۜܣ المذɠور ࢭʏ الشق المتعلق

 ʏوالبيۖܣ وس؈فه ࢭ ʏشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤȖ لقد نص المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن

) من الɴساء، عڴʄ الأقل"، 1/3"يجب أن تحتوي Ȗشكيلة الفئات الممثلة المذɠورة أعلاه عڴʄ ثلث ( 8/2مادته 

  ݝݨلس عڴʄ الأقل.) امرأة ࢭʏ ا67وɸذا ما من شأنه أن يضمن عضوʈة سبعة وست؈ن (

) ما عدا فئة الܨݵصيات المؤɸلة مفاده، كيف يتم تطبيق 03يفز ɸنا Ȗساؤل يتعلق بالفئات الثلاث (

  ɸذه اݍݰكم عڴɸ ʄذه الفئات بالرغم من أٰڈا لʋست متجاɲسة؟

                                                           
  حكيمة ناڊʏ، مرجع سابق. -1

  .من الدستور "Ȗܨݨع الدولة عڴʄ ترقية المرأة ࢭʏ مناصب المسؤولية ࢭʏ الɺيئات والإدارات العمومية وعڴʄ مستوى المؤسسات" 68/2تنص المادة  -2
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 بالɴسبة لفئة القطاع؈ن الاقتصادي والاجتماڤʏ وفئة اݝݨتمع المدɲي، فالݏݨنة الۘܣ يرأسɺا رئʋس اݝݨلس

من المرسوم الرئا؟ۜܣ المذɠور، ۂʏ الۘܣ Ȗسɺر عڴʄ تطبيق اݍݰكم  Ȋ16عضوʈة الأعضاء المذɠورʈن ࢭʏ المادة 

  المتضمن ɲسبة الɴساء.

بالɴسبة لفئة إدارات ومؤسسات الدولة، ونظرا لأن رئʋس أو المسؤول الأول عن الإدارة أو مؤسسة الدولة 

) عن الإدارة أو مؤسسة الدولة الۘܣ يديرɸا أو يفأسɺا، وɸو ما 01المذɠورة ࢭʏ المݏݰق يقوم باقفاح ممثل واحد(

  من شأنه أن ʇشɢل صعوȋة ࢭʏ تطبيق اݍݰكم المتضمن وجوب التمثيل الɴسوي ࢭʏ اݝݨلس من ɠل فئة.

  ثانيا: التناࡩʏ مع العضوʈة ࡩʏ اݝݨلس

  تȘناࢭʄ صفة العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس مع:

  يفة ࢭʏ الأجɺزة القيادية ݍݰزب سيا؟ۜܣ،وظ

  ظيفة حɢومية،و  -

  وظيفة انتخابية، -

  .)1() أو ɸيȁت؈ن مديرت؈ن أو توجٕڈيت؈ن، تاȊعت؈ن للقطاع العمومي2وظيفة تمثيلية ࢭʏ أك؆ف من مجلس؈ن ( -

يبدو أن قصر المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فه، 

  لاعتبارʈن:حالات التناࢭʏ عڴʄ الأرȌعة المذɠورة 

الأول: أن النص عڴʄ اعتبار أية وظيفة أو أية مɺنة أو ɲشاط سȎبا للتناࢭʏ مه صفة العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس، 

) عضوا عڴʄ الأقل من أعضائه، حيث أن العضوʈة بالɴسبة 140سيؤدي إڲʄ فقدان اݝݨلس لمائة وأرȌعون (

  للفئات الأوڲʄ والثالثة والراȊعة تɢون بتوافر صفة معينة.

من المرسوم الرئا؟ۜܣ، تقتغۜܣ التفرغ لɺا، وɸو ما قد يفتب  9: أن ممارسة المɺام المذɠورة ࢭʏ المادة اɲيالث

 عنه إɸمال العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس، فيما لو تم اݍݨمع بئڈا وȋ؈ن ɸذه المɺام.

  ثالثا: العɺدة ࡩʏ اݝݨلس

                                                           
  ۖܣ وس؈فهȖشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  9المادة  .-1
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يۖܣ قتصادي والاجتماڤʏ والبمن المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الا 8/2تنص المادة 

  ) سنوات، قابلة للتجديد مرة واحدة".3وس؈فه "ʇع؈ن الأعضاء لعɺدة مدٮڈا ثلاث (

ما يلاحظ أن مدة العɺدة ࢭʏ اݝݨلس ون ɠانت متوسطة، إلا أٰڈا أقصر من مدة العɺدة ࢭʏ العديد من 

) سنوات، وʈبدو أن مدة ɸذه العɺدة 6( ) وست4المؤسسات الدستورʈة الأخرى الۘܣ تفاوح فٕڈا المدة ب؈ن أرȌع (

  جاءت ɠي لا تضع عبئا إضافيا عڴʄ الأعضاء بالصفة بحكم أٰڈم يبقون ممارس؈ن لمɺامɺم الأصلية.

  المطلب الثاɲي: تنظيم اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ

 ʏشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤȖ مادته والبيۖܣ وسنص المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن ʏ؈فه ࢭ

  عڴʄ أن للمجلس أرȌعة أجɺزة ۂʏ: الرئʋس، اݍݨمعية العامة، المكتب، الݏݨان الدائمة. 34

  الفرع الأول: الرئʋس

  .)ʇ)1ع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة رئʋس اݝݨلس بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ وتنࢼܢ مɺامه حسب الأشɢال نفسɺا

  يتوڲʄ رئʋس اݝݨلس العديد من المɺام أɸمɺا:

  ة اݍݨمعية العامة ومكتب اݝݨلس ودارة أشغاله،رئاس -

  توزʉع المɺام عڴʄ الأعضاء وتحديد مɺام نائب الرئʋس، -

  تقديم مشارʉع برنامج اݝݨلس وحصيلة أɲشطته إڲʄ اݍݨمعية العامة للموافقة علٕڈا، -

نȎثقة عن ت المرفع التقرʈر السنوي عن ɲشاط اݝݨلس وكذا جميع التقارʈر والتوصيات والآراء والدراسا -

أشغال اݝݨلس إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة، كما يمكن إبلاغ الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة، بجميع 

  التقارʈر والتوصيات المنȎثقة عن أشغال اݝݨلس،

- ،ʏالمستوى الدوڲ ʄتمثيل اݝݨلس عڴ  

  .)2(إعداد م؈قانية اݝݨلس وتنفيذɸا طبقا للȘشرʉع والتنظيم المعمول ٭ڈما -

                                                           
  Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  7المادة  .-1

  Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  37المادة  .-2
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  الفرع الثاɲي: اݍݨمعية العامة

  تتɢون اݍݨمعية العامة من جميع أعضاء اݝݨلس، وʈرأسɺا رئʋس اݝݨلس.

  تɢلف اݍݨمعية العامة بالمɺام التالية:

دراسة مشروڤʏ النظام الداخڴʏ وميثاق أخلاقيات وأدبيات المɺنة المقفح؈ن من مكتب اݝݨلس،  -

  والمصادقة علٕڈما.

  اطɺا والمصادقة عليه،دراسة برامج ɲش -

  دراسة تقارʈر الݏݨان الدائمة والمصادقة علٕڈا، -

  دراسة التقرʈر السنوي لɴشاط اݝݨلس والمصادقة عليه، -

  دراسة جميع التقارʈر والتوصيات والآراء والدراسات، -

  .)1(انتخاب أعضاء الݏݨان الدائمة -

  : مكتب اݝݨلسلثالفرع الثا

  أولا: Ȗشكيلة مكتب اݝݨلس

  يتɢون مكتب اݝݨلس من 

  رئʋس اݝݨلس (رئʋسا)، -

  ) الدائمة،7رؤساء الݏݨان السبع ( -

  ) ممثل؈ن عن الܨݵصيات المؤɸلة للاعتبار الܨݵظۜܣ، يختارɸم مكتب اݝݨلس.3ثلاثة ( -

  .)2(يتمتع أعضاء المكتب Ȋعضوʈْڈم ࢭʏ المكتب خلال عɺدة ɠل مٔڈم

  ثانيا: مɺام مكتب اݝݨلس

                                                           
  لس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهȖشكيلة اݝݨالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  43/1المادة  .-1

  Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  41المادة  .-2
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  اڲʏ:يɢلف المكتب بالت

  .)1(انتخاب نائبا للرئʋس من بن أعضاء المكتب  -

  إعداد مشروڤʏ النظام الداخڴʏ للمجلس وميثاق أخلاقيات وأدبيات المɺنة، -

  إعداد مشروع برنامج الɴشاط، وضمان متاȊعة إنجازه Ȋعد المصادقة عليه، -

  تɴسيق ومتاȊعة أɲشطة الݏݨان اݝݵتلفة، -

  عڴʄ اݍݨمعية العامة،إعداد التقرʈر السنوي وعرضه  -

  Ȗعي؈ن ݍݨنة دائمة أو أك؆ف لإعداد آراء أو تقارʈر أو توصيات،  -

  تنظيم مسڥʄ الوفاق والتصاݍݳ الواردة من رئʋس اݍݨمɺورʈة أو من اݍݰɢومة، -

بحث جدوى اقفاح مسڥʄ التوفيق والتصاݍݳ من اݝݨلس، ࢭʏ إطار اݍݰفاظ عڴʄ المصݏݰة العامة والأمن  -

استمرارʈة اݍݵدمة العمومية، للأطراف المعنية اثناء ال؇قاعات الاجتماعية، وعلام اݍݰɢومة العمومي وكذا 

  .)2(بذلك

  الفرع الراȊع: الݏݨان الدائمة

Ȗعد الݏݨان الدائمة عصب ومحور عمل اݝݨلس الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ، لأن ɠل ما يقدمه 

  ݨنة دائمة من الݏݨان.اݝݨلس من دراسات وتقارʈر وتقييمات ۂʏ من إعداد ݍ

  أولا: عدد الݏݨان الدائمة

  ) ݍݨان دائمة وۂʏ:7يɴآۜܡ اݝݨلس سبع (

  ݍݨنة الكفاءات والرأسمال الȎشري والتحول الرقܣ، -

  ݍݨنة المنافسة والضبط الاقتصادي العالمي، -

  ݍݨنة الديموغرافية والܶݰة والأقاليم، -

                                                           
  Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  43/1المادة  .-1

  Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن ن م 42المادة  .-2
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  تدامة،ݍݨنة البʋئة والانتقال الطاقوي والتنمية المس -

  ݍݨنة اݍݰوكمة المالية والسياسات الاقتصادية، -

  ݍݨنة المسارات الديمقراطية والمشاركة المواطنية، -

  .)1(ݍݨنة اݍݨزائرʈ؈ن المقيم؈ن ࢭʏ اݍݵارج -

  ثانيا: مɺام الݏݨان الدائمة

لة إلٕڈا ɠتتمثل مɺام الݏݨان الدائمة ࢭʏ إعداد تقييمات وتقارʈر ودراسات حول المسائل والإشɢاليات المو 

من المكتب، وصدار آراء حول برامج اݍݰɢومة وأعمالɺا اݍݰالية أو المفمجة، تɢون مܶݰوȋة بمقفحات 

  .)2(وتوصيات

  المطلب الثاɲي: مɺام اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ

لمؤسس الأصل أنه لا يمكن تحديد مɺام أية مؤسسة اسȘشارʈة عڴʄ وجه الدقة، لɺذا دائما ʇعمد ا

الدستوري عند Ȗعداده لمɺام المؤسسة الاسȘشارʈة إڲʄ الفك؈ق عڴʄ أɸمɺا، وɸو ما ɠان بالɴسبة للمجلس الوطۚܣ 

  ) أشɢال من المɺام للمجلس.4من الدستور بأرȌع ( 210الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ، حيث جاءت المادة 

  اور الوطۚܣالفرع الأول: توف؈ف إطار لمشاركة اݝݨتمع المدɲي ࡩʏ الȘش

يوفر اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ Ȋعنوان مشاركة اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ الȘشاور الوطۚܣ 

  حول سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيȁية ࢭʏ إطار التنمية المستدامة:

ات ل كلا من الɺيئإقامة فضاءات لݏݰوار والȘشاور والتعاون مع السلطات اݝݰلية وتɴشيطɺا، Ȗشم -

  التنفيذية واݝݨالس المنتخبة، وكذا Ȗعزʈز الاندماج الإقليܣ،

تفعيل اݍݰوار الاجتماڤʏ والمدɲي والمساɸمة ࢭʏ تنظيمه وȖسɺيله، الذي يɢون منفتحا عڴʄ جميع  -

 الأطراف، وضمان وȖسɺيل التوافق والتصاݍݳ ب؈ن مختلف الفاعل؈ن الاقتصادي؈ن والاجتماعي؈ن والبيȁي؈ن

،ʏٮڈدئة الوضع الاقتصادي والاجتماڤ ʄساعد عڴʇ ي بماɲاء اݝݨتمع المدɠبإقحام شر  

                                                           
  Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  44المادة  .-1

  تماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهȖشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  46المادة  .-2
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المبادرة أو المساɸمة ࢭʏ أي دراسة ٮڈدف إڲʄ تقييم نجاعة السياسات العمومية المكرسة للرأسمال  -

  الȎشري وݍݨɺود الأمة ࢭʏ مجال التضامن والتماسك الاجتماڤʏ، وكذا فعالية السياسات الاجتماعية،

تقييم الاسفاتيجيات اݝݵصصة لقطاڤʏ الفلاحة والموارد المائية، لا سيما تلك الۘܣ من شأٰڈا Ȗعزʈز  -

  .)1(الاكتفاء الوطۚܣ ࢭʏ مجال الأمن الغذاǿي

  الفرع الثاɲي: ضمان ديمومة اݍݰوار والȘشاور ب؈ن الشرɠاء

مة اݍݰوار والȘشاور ب؈ن يوفر اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ Ȋعنوان ضمان ديمو 

  الشرɠاء الاقتصادي؈ن والاجتماعي؈ن الوطني؈ن:

اقفاح جميع التداب؈ف والإجراءات التكييفية أو الاسȘباقية للسياسات العمومية عڴʄ اݍݰɢومة وتزوʈدɸا  -

  ٭ڈا، مع مراعاة التحولات والتطورات الاقتصادية والاجتماعية والبيȁية اݍݰالية أو المستقبلية،

قية مشاركة ممثڴʏ اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ صياغة وعداد وتنفيذ ومتاȊعة وتقييم سياسات التنمية تر  -

  الاقتصادية والاجتماعية والبȁية، عڴʄ المستوʈ؈ن الوطۚܣ واݝݰڴʏ، مراعاة لتطلعات واحتياجات المواطن؈ن،

دي ݨال؈ن الاقتصاȖܨݨيع مساɸمة اݍݨالية اݍݨزائرʈة ࢭʏ اݍݵارج ࢭʏ جɺود التنمية الوطنية ࢭʏ اݝ -

والاجتماڤʏ وࢭʏ اݍݨɺود الۘܣ ٮڈدف إڲʄ ترقية الرأسمال الȎشري مع السɺر عڴʄ تجنيد اݍݵفات الۘܣ تزخر ٭ڈا، مع 

  .)2(العمل عڴʄ تكفل السلطات العمومية بمتطلباٮڈا واɲشغالاٮڈا

  الفرع الثالث: تقييم المسائل ذات المصݏݰة الوطنية

ئل ذات المصݏݰة الوطنية ࢭʏ اݝݨال الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ يوفر اݝݨلس Ȋعنوان تقييم المسا

  والفبوي والتɢوʈۚܣ والتعليم العاڲʏ، ودراسْڈا:

العمل عڴʄ اݍݰفاظ عڴʄ المصاݍݳ الاقتصادية للدولة والدفاع عٔڈا، من خلال إبداء آراء و/ أو توصيات،  -

  ڲʏ.ية والشروط الرامية لتفادي الݏݨوء إڲʄ التحكيم الدو لا سيما ما يتصل مٔڈا بمبادلات ذات الأɸمية الاسفاتيج

                                                           
  Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  3المادة  .-1

  Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  3المادة  .-2
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إشراك ممثڴʏ المنظمات المɺنية التاȊعة للأɲشطة الوطنية الرئʋسية ࢭʏ س؈فورة صياغة وعداد وتنفيذ   -

سياسات دعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيȁية، وتلك الۘܣ ٮڈدف إڲʄ ترقية الرأسمال الȎشري، لا سيما 

  تعلقة بمجال الفبية والتɢوʈن والتعليم العاڲʏ والܶݰة العمومية،تلك الم

ترقية الȘشاور والمبادلات مع الɺيئات النظ؈فة والمماثلة، بالتɴسيق مع وزارة الشؤون اݍݵارجية، ٭ڈدف  -

إɲشاء فضاءات إقليمية ودولية قصد تحقيق ɸذا الغرض، وكذا مع جميع الأطراف والɺيئات الدولية، لا سيما 

  .)1(مع وɠالات منظومة الأمم المتحدة

  الفرع الراȊع: عرض اقفاحات وتوصيات عڴʄ اݍݰكومة

من الدستور أن المؤسس نص عڴʄ أن اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي  209/1ما يلاحظ بداية ࢭʏ المادة 

  ݍݰɢومة"."وɸو كذلك مسȘشار ا 209/2والاجتماڤʏ والبيۖܣ يوضع لدى رئʋس اݍݨمɺورʈة، ࢭʏ ح؈ن نص ࢭʏ المادة 

وما ʇستفاد من ɸذا النص أن اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ ࢭʏ الأصل ɸو مؤسسة 

  دستورʈة اسȘشارʈة لدى رئʋس اݍݨمɺورʈة، وضافة لɺذه المɺام ɸو مسȘشار اݍݰɢومة.

 حيث أن المؤسس استعمل عبارة "يوضع لدى رئʋس اݍݨمɺورʈة" ثم استعمل عبارة "وɸو كذلك مسȘشار

اݍݰɢومة"، ودلالة ɠلمة "كذلك" أن اعتبار اݝݨلس مسȘشارا لݏݰɢومة ۂʏ مɺام مݏݰقة للمجلس؛ إضافة لذلك 

ففتʋب الفقرات ʇستفاد منه نفس المعۚܢ حيث جاءت عبارة "يوضع لدى رئʋس اݍݨمɺورʈة" ࢭʏ الفقرة الأوڲʄ، ثم 

  جاءت عبارة "وɸو كذلك مسȘشار اݍݰɢومة" ࢭʏ الفقرة الثانية.

  اݝݨلس Ȋعنوان عرض اقفاحات وتوصيات عڴʄ اݍݰɢومة:يوفر 

إبداء الآراء ࢭʏ الاسفاتيجيات والفامج ومخططات التنمية والمشارʉع ذات الصلة بصلاحيات اݝݨلس،  -

  وكذا ࢭʏ مشارʉع قوان؈ن المالية،

يقوم عڴʄ  عصياغة آراء حول الاسفاتيجيات الوطنية الۘܣ ٮڈدف إڲʄ ترقية بروز اقتصاد مستدام ومتنو  -

  المعرفة والابتɢار التكنولوڊʏ والرقمنة،

المبادرة أو المساɸمة ࢭʏ أي دراسة ٮڈدف إڲʄ تقييم نجاعة السياسات العمومية الموجɺة لتنمية الاقتصاد  -

  الوطۚܣ،

                                                           
  لة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهȖشكيالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  3المادة  .-1
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الإعداد الدوري للتقارʈر والآراء الۘܣ تندرج ضمن مجالات اختصاصه، والمتعلقة عڴʄ اݍݵصوص  -

ʈة والظرف الاقتصادي واݍݰɢامة وترقية الأقاليم والتنمية المستدامة والانتقال الطاقوي بالتنمية الȎشر 

،ʏوتأث؈فات التغ؈ف المناڎ  

-  ʄار إڲɢذه الدراسات والأفɸ عة لاختصاصه، وترسل نتائجȊاݝݨالات التا ʏار ࢭɢالمبادرة بدراسات وأف

  .)1(اݍݰɢومة

  المبحث الراȊع: المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي

تم؈قت الساحة السياسية خلال مرحلة حكم الرئʋس الأسبق بوتفليقة بالتܶݰر، حيث لم ʇعد 

للمعارضة اݍݰزȋية صوت حقيقي مسموع، يɴبه إڲʄ وجود جوانب القصور واݍݵلل ࢭʏ مؤسسات الدولة، إضافة 

ان أن تخندقت للعيإڲʄ أن العديد من الأحزاب السياسية الۘܣ طالما Ȗغنت وȖشدقت بأٰڈا ࢭʏ صف المواطن، تب؈ن 

ࢭʏ صف السلطة السياسية آنذاك مفرة ɠل تصرفاٮڈا، ࢭʏ مقابل المزايا والȘسɺيلات والمɢاسب والمناصب الۘܣ 

  Ȗغدق ٭ڈا السلطة آنذاك لقياداٮڈا.

ɠان رɸان السلطة السياسية اݍݰالية ممثلة ࢭʏ رئʋس اݍݨمɺورʈة اݍݰاڲʏ، عڴʄ اݝݨتمع المدɲي بما يزخر  لɺذا

دفɺم تقديم ɸ -عڴʄ العموم–ت ࢭʏ شۘܢ مجالات اݍݰياة، إضافة إڲɠ ʄون الفاعل؈ن ࢭʏ اݝݨتمع المدɲي به من طاقا

خدمة للمجتمع دون النظر إڲʄ المزايا والمɢاسب الۘܣ قد تتحقق لɺم من وراء ɸذه اݍݵدمة، وخاصة وأن 

  ن أن يɢون رȋحيا.اݍݨمعيات ɸدفɺا قد يɢون اجتماعيا أو ثقافيا أو رʈاضيا أو بيȁيا أو غ؈ف ذلك دو 

لɺذا ɠان لزاما عڴʄ السلطة السياسية إɲشاء ɸيئة مɺمْڈا نقل اɲشغالات اݝݨتمع المدɲي إڲʄ أعڴʄ أجɺزة 

  ɸذه السلطة، ومن جɺة أخرى تقوم بȘنظيم وتأط؈ف ɸيئات ومؤسسات اݝݨتمع المدɲي.

اسȘشارʈة Ȗسܢ  بالتأسʋس لمؤسسة دستورʈة 2020عڴɸ ʄذا الأساس قام التعديل الدستوري لسنة 

من الدستور "المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي ɸيئة  213المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي، حيث جاء ࢭʏ المادة 

ʈشارȘة ةاسʈورɺس اݍݨمʋلدى رئ."  

من الدستور مɺام المرصد، محيلة إڲʄ المرسوم الرئا؟ۜܣ التنظيܣ وضع أحɢام أخرى  213حددت المادة 

  ɺامه الأخرى.تتعلق بȘشكيلة المرصد وم

                                                           
  Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن من  3المادة  .-1
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  المطلب الأول: العضوʈة ࡩʏ المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي

، )1(، المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي2021أفرʈل  12المؤرخ ࢭʏ  139-21رقم جاء المرسوم الرئا؟ۜܣ 

ك المتعلقة لبالعديد من الأحɢام المتعلقة بالعضوʈة ࢭʏ المرصد، سواء تلك الأحɢام المتعلقة بȘشكيلة المرصد وت

  بالعɺدة فيه. 

  الوطۚܣ للمجتمع المدɲي الفرع الأول: Ȗشكيلة المرصد

إضافة إڲʄ رئʋس المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي الذي ʇعينه رئʋس اݍݨمɺورʈة من ب؈ن الكفاءات 

مع تمن المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمج 6حسب نص المادة –، يȘشɢل المرصد الوطۚܣ )2(الوطنية

  ) عضوا مناصفة ب؈ن الرجال والɴساء، يتوزعون ɠالتاڲʏ:50خمس؈ن (من   -المدɲي

:ʄأعضاء من اݍݨمعيات الوطنية، 10) عضوا من اݍݨمعيات، من بئڈم عشرة (30ثلاثون ( الفئة الأوڲ (

  ) من اݍݨمعيات المعفف لɺا بطاȊع المنفعة العمومية،2وعضوان (

وا يمثلون النقابات والمنظمات الوطنية والمɺنية والمنظمات ) عض12اثنا عشر ( الفئة الثانية:

  والمؤسسات المدنية الأخرى.

  :)3(يتم اختيار الأعضاء من الفئت؈ن المذɠورت؈ن من قبل ݍݨنة خاصة تȘشɢل من

  رئʋس المرصد، رئʋسا، -

  رئʋس اݝݨلس الإسلامي الأعڴʄ أو ممثله، -

  ܣ أو ممثله،رئʋس اݝݨلس الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖ -

  المدير العام للوɠالة اݍݨزائرʈة للتعاون الدوڲʏ من أجل التضامن والتنمية أو ممثله، -

  المدير العام للمعɺد الوطۚܣ للدراسات الاسفاتيجية الشاملة أو ممثله، -

  رئʋس اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان أو ممثله، -

                                                           
 18، المɴشورة ࢭʏ 29ر العدد ، المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي، ج.2021أفرʈل  12المؤرخ ࢭʏ  139-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم من  5المادة  -1

  2021أفرʈل 
  .تمع المدɲيالمتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمج المرسوم الرئا؟ۜܣمن  5المادة  -2

  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  7/1المادة  -3
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  المفوض الوطۚܣ ݍݰماية الطفولة أو ممثله -

  نة المذɠورة مراعاة التاڲʏ:عڴʄ الݏݨ

  مختلف مجالات الɴشاط والɴشاط الميداɲي، -

  Ȗغطية الإقليم ɠله، -

  .)2() سنة40، حيث ʇعتف شابا ɠل من لم يتجاوز سنه الأرȌع؈ن ()1(المناصفة مع الشباب ࢭɠ ʏل فئة -

  ة.عدم اختيار أك؆ف من ܧݵص واحد من نفس اݍݨمعية أو النقابة أو المنظمة أو المؤسس -

لا يمكن اختيار الأعضاء اݍݨدد لɺدت؈ن متتاليت؈ن، من ب؈ن اݍݨمعيات أو النقابات أو المنظمات أو  -

  .)3(المؤسسات الۘܣ انْڈت عɺدة ممثلٕڈا ࢭʏ المرصد

) أعضاء من 4) أعضاء من الكفاءات الوطنية للمجتمع المدɲي، من بئڈم أرȌعة (8ثمانية ( الفئة الثالثة:

  وي الاختصاص ࢭʏ مجال عمل المرصد.ݍݵارج يختارɸم رئʋس اݍݨمɺورʈة من ب؈ن ذاݍݨالية الوطنية با

أعضاء المرصد من ممثڴʏ اݝݨتمع المدɲي، وɸذا ما يȘناسق وعمل ما يلاحظ عڴɸ ʄذا الȘشكيل أن جل 

المرصد المتمثل ࢭʏ نقل الاɲشغالات واقفاح اݍݰلول والتصورات الميدانية بقصد مشاركْڈا مع السلطات 

) من ممثلٕڈا ࢭʏ 4ات الدولة، كذلك ولأɸمية مشاركة اݍݨالية باݍݵارج تم النص عڴʄ عضوʈة أرȌعة (ومؤسس

  .)4(المرصد، وذلك لتدعيم وترقية عمل المرصد، من خلال خفاٮڈا ونقل تجارب الدول الۘܣ يقيمون ٭ڈا للمرصد

  أحɢام العضوʈة ࡩʏ المرصدالفرع الثاɲي: 

المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي العديد من الأحɢام المتعلقة بالعɺدة، تضمن المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق ب

حظر تجديدɸا والتجديد اݍݨزǿي لȘشكيلة المرصد، ثم وضع الأحɢام حيث حدد المرسوم الرئا؟ۜܣ مدة العɺدة و 

  المتعلقة بٔڈاية العɺدة.

                                                           
  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  7/4المادة  -1

  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  7/5لمادة ا -2

  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  7/6المادة  -3
، 2020ي لسنة ر أم؈ن ݠݨري وحليم لعرو؟ۜܣ، المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي ɠآلية مستحدثة وعلاقته باݝݨتمع المدɲي من خلال التعديل الدستو  -4

  2023، جامعة المدية، جانفي 01، العدد 09مجلة الدراسات القانونية، مخف السيادة والعولمة، اݝݨلد 



سȘشارʈةؤسسات الدستورʈة الا الم                                                                                    راȊعالباب ال  
 

 

316 
 

  أولا: العɺدة ࡩʏ المرصد

لوطۚܣ للمجتمع المدɲي "ʇع؈ن أعضاء المرصد لعɺدة من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد ا 8تنص المادة 

  ) سنوات غ؈ف قابلة للتجديد بموجب مقرر من رئʋس المرصد يɴشر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية.4مدٮڈا أرȌع (

ما يلاحظ أنه خلافا للعديد من المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة الۘܣ ʇع؈ن أعضاؤɸا بمرسوم رئا؟ۜܣ، 

ࢭʇ– ʏعينون بموجب مقرر من رئʋس المرصد، وɸذا ما يؤشر  -الرئʋس طبعا باستȞناء–إلا أن أعضاء المرصد 

  عڴʄ وجود تراتȎية ب؈ن المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة. -نظرنا

تتوافق واݍݰركية  -يناࢭʏ رأ–) سنوات، وۂʏ عɺدة 4حدد المؤسس الدستوري مدة العɺدة ࢭʏ المرصد لأرȌع (

ɺنية والمؤسسات المدنية، حيث أنه ɸذه الأܧݵاص معروفة الۘܣ Ȗشɺدɸا ساحة اݍݨمعيات والمنظمات الم

باݍݰركية ࢭȖ ʏغي؈ف تركيبْڈا الȎشرʈة، لɺذا فطول مدة العɺدة قد يجعل من كث؈ف من أعضاء المرصد فاقدين 

  للصفة الۘܣ تم اختيارɸم وȖعيئڈم ٭ڈا.

الۘܣ ء المرصد، و كذلك فقصر مدة العɺدة يفتب عنه عۗܡ إضاࢭʏ عڴʄ إجراءات وكيفيات Ȗعي؈ن أعضا

فح؈ن.
َ
  تȘسم بالتصفية للأعضاء المق

عڴʄ حالات  10من ناحية أخرى نص المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي ࢭʏ المادة 

  والۘܣ تتمثل ࢭʏ:التناࢭʏ مع العضوʈة  

  وظيفة عضو ࢭʏ اݍݰɢومة، -

  وظيفة ࢭʏ الأجɺزة القيادية ݍݰزب سيا؟ۜܣ، -

- ʏة ࢭʈاݝݨالس الشعبية المنتخبة العضو  

  ) المذɠورة لاعتبارʈن:03و يبدو أن حصر حالات التناࢭʏ ࢭʏ الثلاث (

الأول: أن النص عڴʄ اعتبار أية وظيفة أو أية مɺنة أو ɲشاط سȎبا للتناࢭʏ مه صفة العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس، 

 ʏورة ࢭɠفقدان المرصد العديد من أعضائه، خاصة الفئة الثالثة المذ ʄمن المرسوم الرئا؟ۜܣ  6المادة سيؤدي إڲ

  المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.
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من المرسوم الرئا؟ۜܣ، تقتغۜܣ التفرغ لɺا، وɸو ما قد يفتب  10الثاɲي: أن ممارسة المɺام المذɠورة ࢭʏ المادة 

  عنه إɸمال العضوʈة ࢭʏ المرصد، فيما لو تم اݍݨمع بئڈا وȋ؈ن ɸذه المɺام.

  في لȘشكيلة المرصد ثانيا: التجديد النص

ࢭʏ ديمومة واستمرارʈة العمل المسند إڲʄ المؤسسة بنفس الوت؈فة وȋنفس  يلعب التجديد النصفي دورا مɺما

الكفاءة، حيث يضمن نصف عدد أعضاء المؤسسة الباق؈ن كفاءة العمل المسند وࢭʏ نفس الوقت سيقوم ɸذا 

  لعمل.النصف بتعليم وتɢوʈن نصف عدد الأعضاء اݍݨدد عڴɸ ʄذا ا

من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع  8/2ࢭɸ ʏذا السياق يأȖي اݍݰكم الوارد ࢭʏ المادة 

أعلاه، ɠل  6المدɲي بالنص "يجدد نصف Ȗشكيلة المرصد بالɴسبة لɢل فئة من الفئات المذɠورة ࢭʏ المادة 

  رصد".) وفقا للشروط والكيفيات اݝݰددة ࢭʏ النظام الداخڴʏ للم2سɴت؈ن(

كذلك لم ʇغفل المرسوم الرئا؟ۜܣ المذɠور مراعاة معاي؈ف الاختيار ࢭʏ التجديد النصفي والمتمثلة ࢭʏ تكرʉس 

من  6، وتمثيل مختلف الفئات بنفس الɴسبة، والمنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة التناصف ب؈ن الرجال والɴساء أمبد

  .)1(نفس المرسوم

  ثالثا: انْڈاء مɺام رئʋس أو عضو المرصد

المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي عڴʄ مجموعة من اݍݰالات الۘܣ تɴتࢼܣ ٭ڈا نص 

من المرسوم الرئا؟ۜܣ " تفقد صفة  9العضوʈة ࢭʏ المرصد والۘܣ وردت عڴʄ سȎيل اݍݰصر، حيث جاء ࢭʏ نص المادة 

ت ۂʏ عدم ذكر حالة إٰڈاء مɺام عضو العضو ࢭʏ المرصد ࢭʏ اݍݰالات الآتية:...."، وأبرز ملاحظة حول ɸذه اݍݰالا 

المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي من طرف رئʋس المرصد، وɸو ما من شأنه أن يزʈد ࢭʏ استقلالية أعضاء المرصد 

  تجاه سلطة الرئʋس.

  فقدان العضوʈة دون إثبات من المرصد -1

د نفسه أن يتدخل المرص المقصود بذلك أن الصفة الۘܣ تم ٭ڈا Ȗعي؈ن عضو المرصد، يفقدɸا العضو، دون 

  ࢭʏ إصدار قرار يثȎت ذلك.

:ʏذه اݍݰالات ࢭɸ تتمثل  

                                                           
  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  8/2المادة  -1
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  انْڈاء العɺدة، )1

  الاستقالة،) 2

 لكن ࢭʏ نظرنا يحتاج إثبات فقدان الصفة إڲʄ، ࢭʏ المرصد فقدان الصفة الۘܣ ع؈ن العضو بموجّڈا )3

  .من المرسوم الرئا؟ۜܣ المذɠور  7لمادة إثبات ذلك من اݍݨɺة الۘܣ اقفحت التعي؈ن، وۂʏ تلك المنصوص علٕڈا ࢭʏ ا

  ) الوفاة.4

الإدانة من أجل جناية أو جنحة عمدية، ولا شك أن الإدانة ɸنا تɢون بحكم ٰڈاǿي، كذلك فنص  )4

المشرع عڴʄ اݍݨنح العمدية، يفيد بمفɺوم اݝݵالفة أن اݍݰكم بحكم ٰڈاǿي لارتɢاب جنحة غ؈ف عمدية، لا ʇعد 

وʈة، وɸو ما يث؈ف الȘساؤل عن وضعية عضو السلطة الذي تم تنفيذ اݍݰكم حالة من حالات فقدان العض

  باݍݰȎس ࢭʏ حقه لارتɢابه جنحة غ؈ف عمدية.

  إثبات من المرصدفقدان العضوʈة ب -2

) حالات يتدخل فٕڈا مجلس 03نص المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي عڴʄ ثلاث (

  ʈة وɸما:لإثبات فقدان العضو  المرصد

دورات المرصد، ) اجتماعات متتالية ل3الإقصاء ȊسȎب الغياب بدون سȎب مشروع، عن ثلاثة ( )1

ر ابالنص عڴɸ ʄذه اݍݰالة، باعتب التنظيم، وحسنا فعل ) اجتماعات متتالية عن أشغال الݏݨان5وخمسة (

  ا لديه.، ʇستدڤʏ تواجدا دورʈالعضوʈة ࢭɸ ʏذه المؤسسة

) اجتماعات متتالية 3اݍݰالة أن النص جمع ب؈ن شرطي الغياب عن ثلاثة ( كذلك ما يلاحظ عڴɸ ʄذه

  ) اجتماعات متتالية عن أشغال الݏݨان.5لدورات المرصد، وȋ؈ن الغياب عن خمسة (

  ) الإدانة ȊسȎب جناية أو جنحة عمدية تȘناࢭʄ ومɺام المرصد2

  .رصدʈة ࢭʏ المعضو ي عمل أو تصرف خط؈ف يȘناࢭʄ والقامات الالقيام بأ )3

من مجلس المرصد بالأغلبية المطلقة لأعضائه، والنص عڴɸ ʄذه بقرار ) حالات 03إثبات الثلاث (يɢون 

ݰالات عڴʄ إثبات إحدى اݍ -ولʋس الأغلبية الɴسȎية من الأعضاء اݍݰاضرʈن–الأغلبية المطلقة من ɠل الأعضاء 
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) 26ات اݍݰالة إلا بموافقة ستة وعشرʈن () المذɠورة، يصب ࢭʏ صاݍݳ عضو المرصد، إذا لا يمكن إثب03الثلاث (

  ) عضوا.51من الواحد واݍݵمس؈ن (

 ،من ناحية أخرى يفز Ȗساؤل حول إثبات حالة الإدانة ȊسȎب جناية أو جنحة عمدية تȘناࢭʄ ومɺام المرصد

  ɸل يحتاج ɸذه اݍݰالة إڲʄ إثبات من المرصد؟ ɲعتقد أن الإدانة بحكم ٰڈاǿي تكفي لذلك.

  ومɺامه لمدɲيرصد الوطۚܣ للمجتمع اتنظيم الم المطلب الثاɲي:

وضع المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي أحɢاما تتعلق بȘنظيم المرصد، من خلال 

  من الدستور، ونص علة مɺام أخرى له. 213النص عڴɸ ʄياɠله، كما فصل ࢭʏ مɺام المرصد الۘܣ جاءت ٭ڈا المادة 

  لمرصدالفرع الأول: تنظيم ا

) 03من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي بالنص عڴʄ ثلاثة ( 25جاءت المادة 

:ʏل للمرصد والمتمثلة ࢭɠياɸ  

  الرئʋس، -

  اݝݨلس، -

  المكتب. -

  أولا: رئʋس المرصد

ستوʈ؈ن لميتوڲȖ ʄسي؈ف المرصد وتɴسيق عمل ɸياɠله، وɸو الناطق الرسܣ باسمه، وʈتوڲʄ تمثيله عڴʄ ا

  الوطۚܣ والدوڲʏ؛ و٭ڈذه الصفة يتوڲʄ عڴʄ اݍݵصوص:

  إدارة اشغال مكتب المرصد، -

  ضبط جدول أعمال اجتماعات المكتب وȖسي؈فɸا، -

  إعداد مختلف التقارʈر المتعلقة بأɲشطة المكتب، -

  إعداد مشروع الم؈قانية وȋرنامج عمل المرصد، -

  ʈة،إخطار مكتب المرصد بɢل مسألة يراɸا ضرور  -
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رفع توصيات وتقارʈر وآراء المرصد عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة والوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب  -

  .)1(اݍݰالة

  ثانيا: اݝݨلس

) أشɺر ʇ3عد اݝݨلس الɺيئة التداولية للمرصد، وȘʈشɢل من جميع أعضاء المرصد، وʈجتمع ɠل ثلاثة (

  .)3() أعضائه2/3عادية بطلب من رئʋسه أو من ثلۙܣ ( كما يمكن أن يجتمع ࢭʏ دورات غ؈ف، )2(بطلب من الرئʋس

ʄاݝݨلس يتوڲ :ʏالتاڲ ʄالمصادقة عڴ  

  آراء المرصد وتوصياته، -

- ،ʏالنظام الداخڴ  

  التقارʈر الدورʈة الۘܣ ʇعدɸا المكتب ورئʋس المرصد، -

  برنامج عمل المرصد وحصيلة ɲشاطه، -

  التقرʈر السنوي الماڲʏ والأدȌي، -

  نوي الذي يرفعه المرصد إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة،التقرʈر الس -

  إɲشاء الݏݨان أو الݏݨان الموضوعاتية، -

  تقارʈر الݏݨان، -

  قبول الɺبات والوصايا، -

  .)4(مشروع م؈قانية المرصد -

                                                           
  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  29المادة  -1

  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  30ادة الم -2
  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  31/1المادة  -3

  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  30المادة  -4
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، وتتخذ قراراته بأغلبية الأصوات، مع )1() أعضائه1/2لا تܶݳ اجتماعات اݝݨلس إلا بحضور نصف (

 ʏس ࢭʋساوي ترجيح صوت الرئȘ2(حالة ال( .  

  : المكتبلثاثا

) أعضاء يɴتخّڈم اݝݨلس، وفق شروط 4يȘشɢل مكتب المرصد من رئʋس المرصد، رئʋسا، وأرȌعة (

، حيث يɢلف المكتب عڴʄ ) 4(، عڴʄ أن يتفرغوا تماما لممارسة مɺامɺم) 3(يحددɸا النظام الداخڴʏ للمرصد

  اݍݵصوص بما يأȖي:

  لɺا،تɴسيق أɲشطة الݏݨان ومتاȊعة عم -

  دراسة ɠل مسألة تتعلق Ȋعمل المرصد، -

  تقييم ɲشاط المرصد وعداد التقارʈر والتوصيات، -

  وضع الأطر والآليات المناسبة لتحس؈ن عمل المرصد، -

  دراسة مشروع م؈قانية المرصد، -

  .)5(الموافقة عڴʄ إبرام الاتفاقات والاتفاقيات والعقود الۘܣ لɺا علاقة بمɺام المرصد -

  الثاɲي: مɺام المرصدالفرع 

عڴʄ رار –من الدستور عڴʄ مɺام المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي، إلا أن النص  213نصت المادة 

جاء مقتضبا، محيلا ࢭʏ الفقرة الراȊعة من نفس المادة إڲʄ المرسوم الرئا؟ۜܣ التنظيܣ  -النصوص الدستورʈة

  تحديد المɺام الأخرى للمرصد.

  تتعلق باݝݨتمع المدɲيأولا: تقديم آراء وتوصيات 

                                                           
  رصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالممن  31/1المادة  -1

  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  32المادة  -2

  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  33المادة  -3
  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  34المادة  -4

  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  35المادة  -5
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، )1(تتمثل المɺمة الأوڲʄ للمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي ࢭʏ تقديم آراء وتوصيات متعلقة باݝݨتمع المدɲي

ݰت المادة حيث  ݍݰكم، اɸذا من المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع كيفيات تطبيق  4وܷ

:ʏالتاڲɠ  

عڴʄ ضوء احتياجات اݝݨتمع والإمɢانيات المتاحة واقفاح تصور  تقييم أداء اݝݨتمع المدɲي وتطوʈره -

عام لدوره ࢭʏ التنمية الوطنية المستدامة، ورصد الاختلالات الۘܣ تجول دون مشاركته الفعالة ࢭʏ اݍݰياة العامة، 

  وخطار اݍݨɺات اݝݵتصة بذلك والقيام بɢل عمل من شأنه ترقية ɲشاطه.

فاحات ࢭʏ مجال ترقية مشاركة اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ وضع السياسات إبداء الرأي والتوصيات والاق -

العمومية وتنفيذɸا عڴʄ جميع المستوʈات وفق مقارȋة ديمقراطية Ȗشاركية وتقديم المشورة لفائدة مختلف 

  فعاليات اݝݨتمع المدɲي ٭ڈدف دعم قدراٮڈا الذاتية ࢭʏ مجال العمل الميداɲي.

  الوطنية والممارسة الديمقراطية والمشاركة ࡩʏ تحقيق أɸداف التنميةثانيا: المساɸمة ࡩʏ ترقية القيم 

تتمثل المɺمة الثانية للمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي ࢭʏ المساɸمة ࢭʏ ترقية القيم الوطنية والممارسة 

ادة ، حيث بيɴت الم)2(الديمقراطية والمواطنة والمشاركة مع المؤسسات الأخرى ࢭʏ تحقيق أɸداف التنمية الوطنية

4 :ʏالتاڲɠ ،ذا اݍݰكمɸ ي كيفيات تطبيقɲمن المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المد  

المساɸمة ࢭʏ إرساء أسس للȘشاور ب؈ن ɠل فعاليات اݝݨتمع المدɲي والسلطات العمومية، قصد جعل  -

 ʏالتنمية الوطنية المستدامة، والمشاركة ࢭ ʏما فعالا ࢭɸي مساɲل الأعمال الۘܣ تبادر ٭ڈاݝݨتمع المدɠ يئاتɺا ال

  والمؤسسات العمومية ذات الصلة بɴشاط اݝݨتمع المدɲي.

دراسة سبل وشراك وتطوʈر مساɸمة اݍݨالية الوطنية باݍݵارج ࢭʏ مختلف الفامج والɴشاطات المتعلقة  -

  ال معɺا.لإعلام والاتصباݝݨتمع المدɲي عڴʄ المستوى الوطۚܣ، ودماجɺا ضمن مسار التنمية الوطنية وتطوʈر ا

ݝݨتمع للصاݍݳ العام ࢭɲ ʏشاط ا ɲشر القيم والمبادئ الوطنية واقفاح الآليات الأساسية لȘܨݨيع العمل -

  المدɲي وتنمية روح الانتماء وȖعزʈز قدرات الأفراد عڴʄ التواصل فيما بٔڈم.

                                                           
  .من الدستور  213/2المادة  -1

  .من الدستور  213/3المادة  -2
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ʏ جميع فعاليات اݝݨتمع المدɲي ࢭالمبادرة أو المساɸمة ࢭʏ أي دراسة ٮڈدف إڲʄ ترقية وتفعيل دور مختلف  -

  اݝݨالات.

  ثالثا: المɺام الأخرى للمجتمع المدɲي

:ʏي ࢭɲام الأخرى للمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɺتتمثل الم  

تنظيم المؤتمرات والأيام الدراسية والدورات التɢوɴʈية والندوات واݍݨلسات الوطنية واݝݰلية للمجتمع  -

ʋل عمل إعلامي أو تحسɠي وɲامه.المدɺؠۜܣ له علاقة بم  

  ي ࢭʏ مشارʉع النصوص الȘشرʉعية والتنظيمية ذات الصلة بمɺامه والۘܣ يطلب رايه فٕڈا.إبداء الرأ -

ترقية الȘشاور والتعاون مع الɺيئات الأجنȎية المماثلة بالتɴسيق مع مصاݍݳ الوزʈر المɢلف بالشؤون  -

  .)1(اݍݵارجية

  : اݝݨلس الأعڴʄ للشبابالمبحث اݍݵامس

، كجɺاز اسȘشارة )2(1995أوت  27المؤرخ ࢭʏ  256-95م إحداث ɸذا اݝݨلس بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم ت 

المرسوم حل Ȋعدɸا بوȖشاور واقفاح وتقوʈم ࢭʏ مجال السياسة الوطنية للشباب، لدى رئʋس الدولة آنذاك، ليُ 

سȘشارʈة لدى رئʋس ليعود مؤسسة دستورʈة اثم ، ) 3(2000ماي  11المؤرخ ࢭʏ  112-2000الرئا؟ۜܣ رقم 

المؤرخ  142-17والمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  المتضمن التعديل الدستوري 01-16اݍݨمɺورʈة من خلال القانون رقم 

 ʏللشباب وتنظيمه وس؈فه2000ماي  11ࢭ ʄشكيلة اݝݨلس الأعڴȘليبقيه التعديل الدستوري لسنة )4(، اݝݰدد ل ،

  ʈة.مؤسسة دستورʈة اسȘشارʈة لدى رئʋس اݍݨمɺور  2020

  المطلب الأول: Ȗشكيلة اݝݨلس

من الدستور مجموعة الفئات الۘܣ يجب مراعاة الانتماء إلٕڈا ࢭȖ ʏشكيلة اݝݨلس  214/2وضعت المادة 

بالنص "يضم اݝݨلس ممثل؈ن عن الشباب وممثل؈ن عن اݍݰɢومة وعن المؤسسات العمومية المɢلفة Ȋشؤون 

                                                           
  المرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي.من  4المادة  -1

  1995سȎتمف  6، المɴشورة ࢭʄ49 ʏ للشباب، ج.ر العدد ، المتضمن إحداث مجلس أعڴ1995أوت  27المؤرخ ࢭʏ  256-95المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -2

  2000ماي  14، المɴشورة ࢭʏ 28، المتضمن حل اݝݨلس الأعڴʄ للشباب، ج.ر العدد 2000ماي  11المؤرخ ࢭʏ  112-2000المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -3
 19، المɴشورة ࢭʄ25 ʏ للشباب وتنظيمه وس؈فه، ج.ر العدد ، اݝݰدد لȘشكيلة اݝݨلس الأعڴ2000ماي  11المؤرخ ࢭʏ  142-17المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -4

  2017أفرʈل 
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اݝݨلس الأعڴʄ للشباب ɺام اݝݰدد لم 416-21ا؟ۜܣ رقم الشباب"، وتطبيقا لɺذا النص جاء المرسوم الرئ

ثلاثمائة وثمانية ب -إضافة إڲʄ رئʋس اݝݨلس– ، حيث حدد عدد أعضاء اݝݨلس)1(وتنظيمه وس؈فهوȖشكيلتة 

  ) عضوا يتوزعون ɠالتاڲʏ: 348ون (وأرȌع

:ʄثنان وثلاثون ( الفئة الأوڲعنوان تمثيل شباب الولا 232مائتان وȊ يات، مناصفة رجل ) عضوا منتخبا

، يɴتخبون  عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ من قبل ندوات بلدية وولائية للشباب، وفق عدد يȘناسب مع سɢان ɠل )2(وامرأة

  .)4(؛ شرʈطة إثبات المستوى اݍݨامڥʏ لɺذه الفئة)3(ولاية، مناصفة رجل وامرأة

يات الشبانية أو الناشطة تجاه ) عضوا Ȋعنوان ممثڴʏ المنظمات واݍݨمع34أرȌعة وثلاثون ( الفئة الثانية:

  .)5(الشباب، اݝݰلية والوطنية مناصفة رجل وامرأة، ʇعئڈم الوزʈر المɢلف بالشباب

) عضوا Ȋعنوان تمثيل اݍݨالية الوطنية المقيمة باݍݵارج، مناصفة رجل 16ستة عشر ( الفئة الثالثة:

  .)6(وامرأة، ʇعئڈم الوزʈر المɢلف بالشؤون اݍݵارجية

) عضوا Ȋعنوان تمثيل الطلبة والمنظمات الطلابية، مناصفة رجل وامرأة، 16ستة عشر ( Ȋعة:الفئة الرا

ʏلف بالتعليم العاڲɢر المʈعئڈم الوزʇ)7(،  

ناصفة وتلاميذ التɢوʈن الم۶ܣ، م ن والممْڈن؈ن) أعضاء Ȋعنوان تمثيل المفبص؈10(عشرة  الفئة اݍݵامسة:

  ،)ɢ)8وʈن الم۶ܣرجل وامرأة، ʇعئڈم الوزʈر المɢلف بالت

) أعضاء Ȋعنوان تمثيل جمعيات السباب ذوي الإعاقة، مناصفة رجل 10عشرة ( الفئة السادسة:

  ،)9(وامرأة، ʇعئڈم الوزʈر المɢلف بالتضامن الوطۚܣ

:ʏشفط للفܧݳ ضمن الفئات الستة أعلاه، التاڲʇ  

                                                           
، 25، اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فه، ج.ر العدد 2021أكتوȋر  27المؤرخ ࢭʏ  416-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم   -1

 ʏشورة ࢭɴل  19المʈ2017أفر  
  ܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فه.المرسوم الرئا؟ۜمن  1المطة  7المادة  -2

  المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فهمن  8المادة  .-3

  المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فهمن  9المادة  .-4
  المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فهمن  2المطة  7المادة  -5

  المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فه.من  3المطة  7المادة  -6

  وتنظيمه وس؈فه. المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلتهمن  4المطة  7المادة  -7
  المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فه.من  5المطة  7المادة  -8

  المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فه.من  6المطة  7المادة  -9
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  التمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة، -

  سنة، 35إڲʄ  18السن من  -

  توى Ȗعليܣ،إثبات مس -

  التمتع باݍݰقوق المدنية، -

  ألا يɢون المفܧݳ محل عقوȋة مخلة بالشرف، -

ألا يمارس المفܧݳ عɺدة انتخابية أة تمثيلية ࢭɸ ʏيئة اسȘشارʈة أو تمثيلية و/أو منتخبة وطنية أو  -

  محلية،

  .)1(ألا يمارس المفܧݳ مسؤولية انتخابية عڴʄ مستوى أجɺزة و/أو ɸيئات حزب سيا؟ۜܣ -

) أعضاء ʇعئڈم رئʋس اݍݨمɺورʈة عڴʄ أساس كفاءٮڈم وخفٮڈم ࢭʏ اݝݨالات 10عشرة ( الفئة الساȊعة:

  .)2(المتعلقة بالشباب

، )3() عضوا Ȋعنوان اݍݰɢومة والمؤسسات العمومية المɢلفة Ȋشؤون الشباب20عشرون ( الفئة الثامنة:

رة الدفاع الوطۚܣ، الوزʈر المɢلف بالشؤون اݍݵارجية، عن ɠل وزارة من الوزارات التالية (وزامع؈ن بممثل واحد 

الوزʈر المɢلف بالداخلية، الوزʈر المɢلف باݝݨاɸدين، الوزʈر المɢلف بالفبية الوطنية، الوزʈر المɢلف بالتعليم 

ʈاضة، الوزʈلف بالشباب والرɢر المʈلف بالثقافة، الوزɢر المʈن الم۶ܣ، الوزʈوɢلف بالتɢر المʈالوز ،ʏلف  رالعاڲɢالم

بالفيد والمواصلات، الوزʈر المɢلف بالتضامن الوطۚܣ، الوزʈر المɢلف بالعمل، الوزʈر المɢلف بالمؤسسات 

المصغرة، الوزʈر المɢلف بالمؤسسات الناشئة، اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ، الديوان الوطۚܣ 

ٰڈا، الوɠالة الوطنية للȘشغيل، الوɠالة الوطنية لدعم الديوان الوطۚܣ لمɢافحة اݝݵدرات ودماللإحصائيات، 

  .)4( وتنمية المقاولاتية، الوɠالة الوطنية لȘسي؈ف القرض المصغر)

                                                           
  ݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فهالمرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام امن  9المادة  .-1

  المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فه.من  7المطة  7المادة  -2
  المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فه.من  8المطة  7المادة  -3

  رسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فهالممن  10المادة  .-4
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، وࢭʏ حالة انقطاعɺا يتم غ؈ف قابلة للتجديد) سنوات 4يمارس أعضاء اݝݨلس عɺدة مدٮڈا أرȌع (

  .)1(استخلاف العضو بنفس الشɢل للمدة المتبقية

  : وظائف اݝݨلسالمطلب الثاɲي

  من الدستور وظيفة اݝݨلس ࢭʏ عنوان؈ن أساسي؈ن ɸما: 215حددت المادة 

  الفرع الأول: تقديم الآراء والتوصيات حول الشباب

  وذلك من خلال:

المشاركة بآرائه وتوصياته واقفاحاته ࢭʏ تحديد اسفاتيجية شاملة من شأٰڈا ضمان التكفل بحاجات  -

  دين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.الشباب وطموحاته ࢭʏ الميا

إنجاز أو تɢليف من ينجز ɠل أشغال البحث والدراسات والتحقيقات وسف الآراء الۘܣ لɺا علاقة  -

  بالشباب.

  حث السلطات اݝݵتصة عڴʄ اتخاذ أي نص ذي طاȊع Ȗشرʉڥʏ أو تنظيܣ له علاقة بوظيفة اݝݨلس. -

  ات واللقاءات الۘܣ تندرج ضمن مجال ɲشاطه.تنظيم الملتقيات والمؤتمرات والندو  -

  ترقية القيم الوطنية والمواطنة واݍݰس المدɲي والتضامن الاجتماڤʏالمساɸمة ࡩʏ الفرع الثاɲي: 

  وذلك من خلال:

  المساɸمة ࢭʏ ازدɸار القيم الوطنية ࢭʏ أوساط الشباب وࢭʏ التفتح عڴʄ الرࢮʏ والمعرفة العالمي؈ن. -

  وڤʏ الوطۚܣ وروح المواطنة ومفɺوم التضامن الاجتماڤʏ. المساɸمة ࢭȖ ʏعزʈز ال -

  المساɸمة ࢭʏ ترقية اݍݰركة اݍݨمعوʈة الشبابية أو الۘܣ Ȗسڥʄ ݍݵدمة الشباب وࢭʏ تطوʈرɸا. -

  الȘܨݨيع عڴʄ الاتصال والإعلام والثقافة ࢭʏ أوساط الشباب لاسيما للمقيم؈ن ࢭʏ اݍݵارج. -

                                                           
  المرسوم الرئا؟ۜܣ اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فهمن  13المادة  .-1
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لتموʈل الأɲشطة الۘܣ يبادر ٭ڈا خدمة للشباب والفامج السɺر عڴʄ تنفيذ سياسة مɴܦݨمة وفعال  -

  اݝݵصصة لɺم.

  استخدام الوسائل الۘܣ تضعɺا السلطات العمومية تحت تصرف اݍݰركة اݍݨمعوʈة الشبابية. -

المشاركة ࢭʏ الوقاية من الآفات الاجتماعية ومɢافحْڈا والمساɸمة ࢭʏ توف؈ف ظروف ܵݰة بدنية وخلقية  -

  جيدة للشباب.



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    



 
 

 
 

ــائــمـــــة الـمــــراجــــــــــع *   * قـــ

  أولا: الكتب

إܥݰاق إبراɸيم منصور، نظرʈتا القانون واݍݰق وتطبيقاٮڈما ࢭʏ القوان؈ن اݍݨزائرʈة، ديوان  -01

   2005طبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر، الم

ري لانتخابات مجلس الشعب المصحمدي عڴʏ عمر، الانتخابات الفلمانية دراسة تحليلية وتأصيلية  -02

  2006، دار الٔڈضة العرȋية، القاɸرة، مصر، 2000لعام 

زكرʈاء محمد عبد اݍݰفيظ، حالة الطوارئ ࢭʏ القانون المقارن وࢭȖ ʏشرʉع اݍݨمɺورʈة العرȋية المتحدة،  -03

  1966مɴشأة المعارف، الطبعة الأوڲʄ، الاسكندرʈة، 

اݍݨزائري، اݍݨزء الثالث، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات  سعيد بو الشع؈ف، النظام السيا؟ۜܣ -04

  2013اݍݨامعية، اݍݨزائر، 

صاݍݳ بݏݰاج، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري ࢭʏ اݍݨزائر من الاستقلال إڲʄ اليوم،  -05

  2010الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر، 

  2011سسة الوطنية للفنون المطبعية، اݍݨزائر، عڴʏ فيلاڲʏ، نظرʈة اݍݰق، المؤ  -06

  1973مصطفى ɠامل منʋب، قوان؈ن الطوارئ والأوامر العسكرʈة، دار الفكر العرȌي، مصر  -07

  1984مصطفى عفيفي، نظامنا الانتخاȌي ࢭʏ الم؈قان، مكتبة سعيد رأفت، مصر،  -08

نظمة السياسية الكفى، ترجمة مورʉس دوفرجيه، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، الأ  -09

  1992جورج سعد، الطبعة الأوڲʄ، المؤسسة اݍݨامعية للدراسات والɴشر والتوزʉع، ب؈فوت، 

مɺند صاݍݳ الطراونة، العلاقة ب؈ن السلطت؈ن التنفيذية والȘشرʉعية ࢭʏ النظام الفلماɲي، دراسة  -10

  2008مقارنة، مؤسسة الوراق للɴشر والتوزʉع، عمان، الأردن، 

  ثانيا: الرسائل اݍݨامعية



 

 
 

ࢭʏ اݍݨزائر، رسالة دكتوراه، ɠلية اݍݰقوق والعلوم  ةȊش؈ف بن مالك، نظام الانتخابات الرئاسي -01

  السياسية، جامعة تلمسان، اݍݨزائر

داود عبد الرزاق الباز، حق المشاركة ࢭʏ اݍݰياة السياسية، أطروحة دكتوراه، ɠلية اݍݰقوق، جامعة  -02

  1992، رالإسكندرʈة، مص

عباس بلغول، اݝݨلس الدستوري ودوره ࢭʏ الرقابة عڴʄ الانتخابات الرئاسية والȘشرʉعية والاستفتاء  -03

  دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة وɸران–

ݰقوق ية اݍعقيلة خرȋاءۜܣ، مركز مجلس الأمة ࢭʏ النظام الدستوري اݍݨزائري، أطروحة دكتوراه، ɠل -04

  2010والعلوم السياسية، جامعة باتنة، 

ف، ɠلية ، مذكرة ماجست؈-دراسة قانونية لنظام الɢوتا –محمد طيب دɸيܣ، تمثيل المرأة ࢭʏ الفلمان  -05

  .2014/2015اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة، اݍݨزائر،

06-ʈورɺس اݍݨمʋنائية لرئȞة ة اݍݨزائري والضمانات الدستور نصر الدين بن طيفور، السلطات الاستʈ

لݏݰقوق واݍݰرʈات العامة "دراسة مقارنة"، أطروحة دكتوراه دولة ࢭʏ القانون العام، ɠلية اݍݰقوق جامعة 

  2002/2003سيدي بلعباس، اݍݨزائر، 

وليد شرʈط، السلطة الȘشرʉعية من خلال التطور الدستوري اݍݨزائري، أطروحة دكتوراه، ɠلية  -07

  .2012لوم السياسية، جامعة تلمسان، اݍݰقوق والع

  ثالثا: المقالات 

أم؈ن ݠݨري وحليم لعرو؟ۜܣ، المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي ɠآلية مستحدثة وعلاقته باݝݨتمع  -01

، مجلة الدراسات القانونية، مخف السيادة والعولمة، اݝݨلد 2020المدɲي من خلال التعديل الدستوري لسنة 

  2023المدية، جانفي  ، جامعة01، العدد 09

، 37-21حكيمة ناڊʏ، دور اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ ࢭʏ ظل المرسوم الرئا؟ۜܣ  02-

، مخف اݍݰقوق واݍݰرʈات، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، 01، العدد 10مجلة اݍݰقوق واݍݰرʈات، اݝݨلد 

  2022جامعة Ȋسكرة، أفرʈل 



 

 
 

بن طيفور، توسيع حظوظ مشاركة المرأة اݍݨزائرʈة ࢭʏ اݝݨالس المنتخبة عمار عباس ونصر الدين  -03

، 10أو تحقيق المساواة عن طرʈق التمي؈ق الإيجاȌي، الأɠاديمية للدراسات الاجتماعية والإɲسانية، العدد 

 .2013جوان

اقع الإلكفونية راȊعا: المقالات من   المو

-www.elections ݍݵاصة بقانون الانتخابات النيابية، سن الاقفاع والفܧݳ، موقع الɺيئة الوطنية ا-01

lebanon.org 12:30، الساعة 2019جانفي  02، يوم 

  راȊعا: المطبوعات البيداغوجية

كمال جعلاب، المؤسسات الدستورʈة، محاضرات مقدمة لطلبة السنة الأوڲʄ ماسف تخصص  -01

  2018/2019اݍݨلفة، اݍݨزائر،  الدولة والمؤسسات، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة

  النصوص الȘشرʉعية خامسا:

  الدسات؈ف -أ

01-  ʏة الديمقراطية الشعبية، الصادر ࢭʈة اݍݨزائرʈورɺتمف10دستور اݍݨمȎ64، ج.ر العدد1963س  

02- ʈة اݍݨزائرʈورɺ97-76الديمقراطية الشعبية، الصادر بالأمر رقم  ةدستور اݍݨم ʏنوفمف 22، المؤرخ ࢭ 

  ، المعدل بـ:1996نوفمف  24، المɴشورة ࢭʏ 94العدد  ، ج.ر1976

، المɴشورة 28، المتضمن التعديل الدستوري، ج.ر العدد 1979جوʈلية  7، المؤرخ ࢭʏ 06-79القانون رقم  -

 ʏلية  10ࢭʈ1979جو  

 ، المɴشورة3، المتضمن التعديل الدستوري، ج.ر العدد 1980جانفي  19، المؤرخ ࢭʏ 01-80القانون رقم  -

 ʏي  15ࢭɲ1980جا  

، المتعلق بɴشر التعديل الدستوري، ج.ر 1988نوفمف  5، المؤرخ ࢭʏ 223-88المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -

  1988نوفمف  5، المɴشورة ࢭʏ 45العدد 

، المؤرخ 18-89دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، الصادر بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -03

 ʏ09ر العدد ، ج.1989 فيفري  28ࢭ ʏشورة ࢭɴ1989مارس  1، الم  

المؤرخ  ،438 -96، الصادر بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية -04

 ʏسمف 07ࢭʇدة الرسمية العدد1996دʈالمعدل بـ:76 ، اݍݨر ،  



 

 
 

، المɴشورة 25 العدد ج.ر، المتضمن التعديل الدستوري، 2002 أفرʈل 10، المؤرخ ࢭ03ʏ-02القـانون رقم  -

 ʏل  14ࢭʈ2002أفر  

، 63 العدد ج.رالمتضمن التعديل الدستوري، ، 2008نوفمف 15، المؤرخ ࢭ19ʏ-08وȋالقانون رقم  -

 ʏشورة ࢭɴ2008نوفمف  16الم  

المɴشورة  ،14العدد ج.رالمتضمن التعديل الدستوري، ، 2016مارس06، المؤرخ ࢭ01ʏ-16وȋالقانون رقم  -

 ʏ2016س مار  7ࢭ  

 المعاɸدات الدوليةالمواثيق و  -ب

01-  ʏسان، المؤرخ ࢭɲسمف  10الإعلان العالمي ݍݰقوق الاʇشر بقرار اݍݨمعية العامة 1948دɲاعتمد و ،

  للأمم المتحدة

، المتضمن الانضمام مع التحفظ إڲʄ اتفاقية فيʋنا 1987أكتوȋر  13، المؤرخ ࢭʏ 222-87المرسوم رقم  -02

  1987أكتوȋر  14، المɴشورة ࢭʏ 42، ج.ر العدد 1969ماي  23المفمة يوم  لقانون المعاɸدات

، المتضمن التصديق بتحفظ عڴʄ اتفاقية 2004أفرʈل  19، المؤرخ ࢭʏ 128-04المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -03

  2004أفرʈل  25، المɴشورة ࢭʏ 26الأمم المتحدة لمɢافحة الفساد، ج.ر العدد 

  القوان؈ن العضوʈة -ج

، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، 1997مارس  06، المؤرخ ࢭʏ 07-97مر رقم الأ   -01

 .1996مارس  06، المɴشورة ࢭʏ 12ج.ر العدد 

، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة 1998ماي  30، المؤرخ ࢭʏ 01-98القانون العضوي رقم  -02

، 13-11، المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 1998ن جوا 1، المɴشورة ࢭʏ 37وتنظيمه وعمله، ج.ر العدد 

 ʏلية  26المؤرخ ࢭʈ43، ج.ر العدد 2011جو ʏشورة ࢭɴالقانون العضوي رقم 2011أوت  3، المȋالمؤرخ 02-18، و ،

 ʏ15، ج.ر العدد 2018مارس  4ࢭ ʏشورة ࢭɴالقانون العضوي رقم 2018مارس 7، المȋ11-22، و ʏ9، المؤرخ ࢭ 

  .2022جوان  16، المɴشورة ࢭʏ 41ر العدد ، ج.2022جوان 

، المتعلق باختصاصات محكمة التنازع 1998جوان  3، المؤرخ ࢭʏ 03-98القانون العضوي رقم  -03

  1998جوان 7، المɴشورة ࢭʏ 39وتنظيمɺا وعملɺا، ج.ر العدد 

 قضاء،، المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ لل2004سȎتمف6، المؤرخ ࢭʏ 11-04القانون العضوي رقم  -04

  2004سȎتمف  8، المɴشورة ࢭʏ 57اݍݨرʈدة الرسمية العدد 



 

 
 

، المتعلق بȘشكيل اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء 2004سȎتمف6، المؤرخ ࢭʏ 12-04القانون العضوي رقم  -05

 2004سȎتمف  8المɴشورة ࢭʏ ، 57وعمله وصلاحياته، ج.ر العدد

، اݝݰدد لتنظيم اݝݰكمة العليا وعملɺا 2011جوʈلية  26، المؤرخ ࢭʏ 12-11القانون العضوي رقم  -06

  2011جوʈلية  31، المɴشورة ࢭʏ 42واختصاصاٮڈا، ج.ر العدد 

،  المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر العدد 2012جانفي  12، المؤرخ ࢭʏ 01-12القانون العضوي رقم  -07

 ʏشورة ࢭɴ2012جانفي  14الأول، الم  

، اݝݰدد ݍݰالات التناࢭʏ مع العɺدة  2012 جانفي ʏ 12، المؤرخ ࢭ02-12 القانون العضوي رقم -08

ʏشورة ࢭɴ2012 جانفي 14 الفلمانية، ج.ر العدد الأول، الم  

، المتعلق بتوسيع حظوظ المرأة ࢭʏ اݝݨالس 2012جانفي  12، المؤرخ ࢭʏ 03-12القانون العضوي رقم  -09

 ʏشورة ࢭɴ2012جانفي  14المنتخبية، ج.ر العدد الأول، الم 

، المتعلق بالأحزاب السياسية، ج.ر العدد 2012جانفي  12، المؤرخ ࢭʏ 04-12القانون العضوي رقم  -10

2 ʏشورة ࢭɴ2012جانفي  15، الم  

، المتعلق بنظام الانتخابات، اݍݨرʈدة 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 10-16لقانون العضوي رقم ا -11

، المؤرخ ࢭʏ 08-19لقانون العضوي رقم ، المعدل با2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50الرسمية العدد 

  2019سȎتمف  15 ، المɴشورة ࢭ55ʏ، ج.ر العدد 2019سȎتمف14

، المتعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 11-16لقانون العضوي رقم ا -12

  2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50الانتخابات، اݍݨرʈدة الرسمية العدد 

، اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ 2016أوت  25، المؤرخ ࢭʏ 12-16العضوي رقم  القانون  -13

  2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن اݍݰɢومة، ج.ر العدد

ق الدفع ، اݝݰدد شروط وكيفيات تطبي2018سȎتمف 2، المؤرخ ࢭʏ 16-18القانون العضوي رقم  -14

  2018سȎتمف  5، المɴشورة ࢭȊ54 ʏعدم الدستورʈة، ج.ر العدد 

، المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة 2019سȎتمف  14، المؤرخ ࢭʏ 07-19القانون العضوي رقم -15

  2019سȎتمف  14، المɴشورة ࢭʏ 55للانتخابات، ج.ر العدد 



 

 
 

،  51المتعلق بالتنظيم القضاǿي، ج.ر العدد  ،2022جوان  9، المؤرخ ࢭʏ 10-22القانون العضوي رقم -16

  2022جوʈلية  31ࢭʏ المɴشورة 

 القوان؈ن العادية -د

، المتضمن إحداث مجلس وطۚܣ اقتصادي 1968نوفمف  06، المؤرخ ࢭʏ 610-68الأمر رقم  -01

  .1968نوفمف  08، المɴشورة ࢭʏ 90واجتماڤʏ، ج.ر العدد 

، 48، المتضمن قانون الإجراءات اݍݨزائية، ج.ر العدد 1966وان ج 8، المؤرخ ࢭʏ 155-66الأمر رقم  -02

 ʏشورة ࢭɴالمعدل والمتمم1966جوان  10الم ،  

، المɴشورة ࢭʏ 49، المتضمن قانون العقوȋات، ج.ر العدد 1966جوان  8، المؤرخ ࢭʏ 156-66الأمر رقم  -03

  ، المعدل والمتمم1966جوان  11

، المɴشورة 105ج.ر العدد ، المتضمن قانون اݍݨɴسية، 1970دʇسمف  15، المؤرخ ࢭʏ 86-70الأمر رقم  -04

 ʏسمف  18ࢭʇ01-05المعدل والمتمم بالأمر رقم ، 1970د ʏشورة 15، ج.ر العدد 2005 فيفري  27، المؤرخ ࢭɴالم ،

 ʏ2005فيفري  27ࢭ  

، 44العدد  ، المتضمن قانون الانتخابات، ج.ر1980أكتوȋر  25، المؤرخ ࢭʏ 08-80القانون رقم  -05

 ʏشورة ࢭɴر  28المȋ1980أكتو  

، 6، المتعلق بالتنظيم الإقليܣ للبلاد، ج.ر العدد 1984فيفري  4، المؤرخ ࢭʏ 09-84القانون رقم  -06

ʏشورة ࢭɴ12-19، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1984فيفري  7الم ʏسمف  11، المؤرخ ࢭʇ78، ج.ر العدد 2019د ،

 ʏشورة ࢭɴسمف  18المʇ2019د.  

، المɴشورة 32، المتضمن قانون الانتخابات، ج.ر العدد 1989أوت  07، المؤرخ ࢭʏ 13-89القانون رقم  -07

 ʏ1989أوت  07ࢭ  

، المتضمن تمديد مدة حالة الطوارئ، ج.ر 1993فيفري  6، المؤرخ ࢭʏ 02-93المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم  -08

  1993فيفري  7، المɴشورة ࢭʏ 8العدد 



 

 
 

المɴشورة ࢭʏ  39، المتعلق بمجلس اݝݰاسبة، ج.ر العدد 1995جوʈلية  17، المؤرخ ࢭʏ 20-95الأمر رقم  -09

سȎتمف  1، المɴشورة ࢭʏ 50، ج.ر العدد 2010أوت  26، المؤرخ ࢭʏ 02-10، المعدل بالأمر رقم 1995جوʈلية  23

2010  

اد ومɢافحته، ج.ر العدد ، المتعلق بالوقاية من الفس2006فيفري  20، المؤرخ ࢭʏ 01-06القانون رقم  -10

14 ʏشورة ࢭɴ05-10، ، المتمم بالأمر رقم 2006مارس  8، الم ʏشورة 50، ج.ر العدد 2010أوت  26، المؤرخ ࢭɴالم ،

 ʏتمف  1ࢭȎ15-11، والمعدل والمتمم بالقانون رقم 2010س ʏ44، ج.ر العدد 2011أوت  2، المؤرخ ࢭ ʏشورة ࢭɴالم ،

  2011أوت  10

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارʈة، ج.ر 2008فيفري  25، المؤرخ ࢭʏ 09-08القانون رقم  -11

، ج.ر 2022جوʈلية  12، المؤرخ ࢭʏ 13-22، المعدل والمتمم بالقانون رقم 2008أفرʈل  23، المɴشورة ࢭʏ 21العدد 

  .2022جوʈلية 17، المɴشورة ࢭʏ 48العدد 

ݨنة الوطنية الاسȘشارʈة لفقية حقوق ݏ، المتعلق بال2009أوت  27، المؤرخ ࢭʏ 04-09الأمر رقم  -12

  2009أوت  30، المɴشورة ࢭʏ 49الإɲسان وحمايْڈا، ج.ر العدد 

، اݝݰدد لȘشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسان 2016نوفمف  3، المؤرخ ࢭʏ 13-16القانون رقم  -13

 2016نوفمف  6، المɴشورة ࢭʏ 65العدد  وكيفيات Ȗعي؈ن أعضائه والقواعد المتعلقة بȘنظيمه وس؈فه، ج.ر

، اݝݰدد قائمة المسؤوليات العليا ࢭʏ الدولة والوظائف 2017جانفي 10، المؤرخ ࢭ01ʏ-17القانون رقم -14

، المɴشورة ࢭʏ 02السياسية الۘܣ ʇشفط لتولٕڈا التمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة دون سواɸا، ج.ر العدد

  2017جانفي11

اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العلܣ  ، اݝݰدد لمɺام2020مارس  30المؤرخ ࢭʏ  ،01-20القانون رقم  -15

افرʈل  25، المؤرخ ࢭʏ 05-22، المعدل بالقانون رقم 2020أفرʈل  5، المɴشورة ࢭʏ 20والتكنولوجيات، ج.ر العدد 

 2022أفرʈل  27، المɴشورة ࢭʏ 30، ج.ر العدد 2022

اݝݰدد لتنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من  ،2022ماي  5، المؤرخ ࢭʏ 08-22القانون رقم  -16

  2022ماي  14، المɴشورة ࢭʏ 32الفساد ومɢافحته، ج.ر العدد 

  خامسا: المراسيم الرئاسية



 

 
 

، المتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية 1989أفرʈل  10، المؤرخ ࢭʏ 44-89المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -01

  1989أفرʈل  ɴ12شورة ࢭʏ ، الم15والعسكرʈة للدولة، ج.ر العدد 

المتضمن تنظيم اݝݨلس الأعڴʄ للأمن  1989أكتوȋر  24، المؤرخ ࢭʏ 196-89المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -20

  1989أكتوȋر  25، المɴشورة ࢭʏ 45وعمله، ج.ر العدد 

، المتضمن تقرʈر حالة اݍݰصار، ج.ر العدد 1991جوان 4، المؤرخ ࢭʏ 96-91المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -03

29،  ʏشورة ࢭɴ1991جوان  12الم  

، المتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج.ر العدد 1992 فيفري  9، المؤرخ ࢭʏ 44-92المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -04

10 ʏشورة ࢭɴ1992فيفري  9، الم  

، المتضمن إɲشاء مجلس وطۚܣ اقتصادي 1993أكتوȋر  5، المؤرخ ࢭʏ 225-93المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم -05

  1993أكتوȋر  10، المɴشورة ࢭʏ 64واجتماڤʏ، ج.ر العدد 

، المتضمن إحداث مجلس أعڴʄ للشباب، ج.ر 1995أوت  27المؤرخ ࢭʏ  256-95المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -06

 1995سȎتمف  6، المɴشورة ࢭʏ 49العدد 

، المتعلق بالݏݨنة الوطنية المستقلة لمراقبة 1997مارس  6، المؤرخ ࢭʏ 58-97المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -07

  1997مارس  6، المɴشورة ࢭʏ  12تخابات الȘشرʉعية، ج.ر العدد الان

-89، المتضمن إلغاء المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 1999أكتوȋر  27، المؤرخ ࢭʏ 239-99المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -08

  1999أكتوȋر  31، المɴشورة ࢭʏ 76المتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية والعسكرʈة للدولة، ج.ر العدد  44

، المتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية 1999أكتوȋر  27، المؤرخ ࢭʏ 240-99رسوم الرئا؟ۜܣ رقم الم -09

  1999أكتوȋر  31، المɴشورة ࢭʏ 76والعسكرʈة للدولة، ج.ر العدد 

، المتضمن حل اݝݨلس الأعڴʄ للشباب، 2000ماي  11المؤرخ ࢭʏ  112-2000المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -10

  2000ماي  14رة ࢭʏ ، المɴشو 28ج.ر العدد 

، اݝݰدد ݍݰقوق ܷݰايا الأحداث الۘܣ رافقت 2002أفرʈل  7، المؤرخ ࢭʏ 125-02المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -11

  2002أفرʈل  14، المɴشورة ࢭʏ 25اݍݰركة من أجل استكمال الɺوʈة الوطنية، ج.ر العدد 



 

 
 

لقواعد اݍݵاصة بȘنظيم اݝݨلس ، المتعلق با2004أفرʈل  5، المؤرخ ࢭʏ 105-04المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -12

  2004أفرʈل  7، المɴشورة ࢭʏ 21الدستوري والقانون الأسا؟ۜܣ لبعض موظفيه، ج.ر العدد 

اݝݰدد لȘشكيلة الɺيئة الوطنية للوقاية  ،2006نوفمف 22، المؤرخ ࢭʏ 413-06المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -13

، المعدل والمتمم 2006نوفمف  22، المɴشورة ࢭʏ 74من الفساد ومɢافحته وتنظيمɺا وكيفيات س؈فɸا، ج.ر العدد 

  2012فيفري  15، المɴشورة ࢭʏ 08، ج.ر العدد 2012فيفري  7، المؤرخ ࢭʏ 64-12بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

، المتضمن إحداث مقاطعات إدارʈة داخل 2015ماي  27، المؤرخ ࢭʏ 140-15المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -14

  .2015ماي  31، المɴشورة ࢭʏ 29ݵاصة المرتبطة ٭ڈا، ج.ر العدد Ȋعض الولايات وتحديد القواعد اݍ

، اݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الإسلامي الأعڴʄ 2017أفرʈل  18، المؤرخ ࢭʏ 141-17المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -15

  2017أفرʈل  19، المɴشورة ࢭʏ 25وس؈فه، ج.ر العدد 

ݰدد لȘشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للشباب ، اݝ2000ماي  11المؤرخ ࢭʏ  142-17المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -16

  2017أفرʈل  19، المɴشورة ࢭʏ 25وتنظيمه وس؈فه، ج.ر العدد 

، المتضمن تنظيم الإدارة المركزʈة لوزارة 2017أكتوȋر  4، المؤرخ ࢭʏ 262-17المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -17

  2017أكتوȋر  12، المɴشورة ࢭʏ 57الشؤون اݍݵارجية، ج.ر العدد 

، يتضمن إٰڈاء مɺام رئʋس الɺيئة العليا 2019مارس  11، المؤرخ ࢭʏ 93-19ئا؟ۜܣ رقم المرسوم الر  -18

  .2019مارس  11، ج.ر العدد 15المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج.ر العدد 

، يتضمن إلغاء المراسيم الرئاسية المتضمنة 2019مارس  11، المؤرخ ࢭʏ 94-19المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -19

  .2019مارس  11، ج.ر العدد 15لɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج.ر العدد Ȗعي؈ن رئʋس وأعضاء ا

، المتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية 2020فيفري  2، المؤرخ ࢭʏ 39-20المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -20

، المؤرخ 122-20 ، المتمم بالمرسوم الرئا؟ۜܣ رقم2020فيفري  2، المɴشورة ࢭʏ 06والعسكرʈة للدولة، ج.ر العدد 

 ʏ30، ج.ر العدد 2020ماي  16ࢭ ʏشورة ࢭɴ2020ماي  21، الم.  

، المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الوطۚܣ 2021جانفي  6، المؤرخ ࢭʏ 37-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -21

  .2021جانفي  10، المɴشورة ࢭʏ 03الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ وس؈فه، ج.ر العدد 

، المتعلق بالمرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي، 2021أفرʈل  12، المؤرخ ࢭʏ 139-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -22

  2021أفرʈل  18، المɴشورة ࢭʏ 29ج.ر العدد 



 

 
 

، اݝݰدد مɺام اݝݨلس الأعڴʄ للشباب 2021أكتوȋر  27، المؤرخ ࢭʏ  416-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -23

  .2021أكتوȋر  31، المɴشورة ࢭʏ 83وȖشكيلته وتنظيمه وس؈فه، ج.ر العدد 

، المتضمن Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للأمن 2021دʇسمف  26، المؤرخ ࢭʏ 539-21المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -24

  2021دʇسمف  29، المɴشورة ࢭʏ 99وتنظيمه وس؈فه، ج.ر العدد 

، المتعلق بالقواعد اݍݵاصة بȘنظيم اݝݰكمة 2022مارس  8، المؤرخ ࢭʏ 93-22المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -25

  .2022مارس  10، المɴشورة ࢭʏ 17الدستورʈة، ج.ر العدد 

السلطة العليا للشفافية ، اݝݰدد لɺياɠل 2023جوان  27، المؤرخ ࢭʏ 234-23المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -26

  .2023جوʈلية  6، المɴشورة ࢭʏ 45والوقاية من الفساد ومɢافحته، ج.ر العدد 

  سادسا: المراسيم التنفيذية

، اݝݰدد Ȗشكيلة وس؈ف الݏݨنة اݍݵاصة  2016أكتوȋر 29، المؤرخ ࢭʏ 270-16فيذي رقم المرسوم التن -01

المɢلفة باقفاح أعضاء الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، Ȋعنوان الكفاءات المستقلة من ضمن اݝݨتمع 

 30، المɴشورة ࢭʏ 63ية العدد المدɲي، وكذا كيفيات الفشيح لعضوʈة الɺيئة العليا ٭ڈذه الصفة ، اݍݨرʈدة الرسم

  2016أكتوȋر 

، اݝݰدد لكيفيات وضع القائمة الانتخابية 2017جانفي  17، المؤرخ ࢭʏ 16-17المرسوم التنفيذي رقم  -02

، 03تحت تصرف المفܧݰ؈ن والɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات وطلاع الناخب علٕڈا، ج.ر العدد 

 ʏشورة ࢭɴ2017جانفي  18الم  

، اݝݰدد شروط وكيفيات اختيار الضباط 2017جانفي17، المؤرخ ࢭʏ 18-17المرسوم التنفيذي رقم  -03

، المɴشورة 03العمومي؈ن المدعم؈ن لمداومات الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، اݍݨرʈدة الرسمية العدد 

 ʏ2017جانفي  18ࢭ 

، اݝݰدد لقواعد تنظيم مركز ومكتب 2017جانفي  17، المؤرخ ࢭʏ 23-17المرسوم التنفيذي رقم  -04

  2017جانفي  25، المɴشورة ࢭʏ 04التصوʈت وس؈فɸما، ج.ر العدد 

، اݝݰدد لمدونة نفقات الɺيئة العليا 2017مارس22، الصادر ࢭʏ 119-17المرسوم التنفيذي رقم -05

  2017مارس  26 ، المɴشورة ࢭ19ʏالمستقلة لمراقبة الانتخابات، اݍݨرʈدة الرسمية العدد



 

 
 

  ساȊعا: الأنظمة الداخلية

ج.ر  ،2016أفرʈل  6المعد بالمداولة المؤرخة ࢭʏ  النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݨلس الدستوري -01

  2016ماي11، المɴشورة ࢭ29ʏالعدد

ʏ ، المɴشورة ࢭ13العدد اݍݨرʈدة الرسمية النظام الداخڴʏ للɺيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات،  -02

  2017فيفري  26

03-  ʏج.ر 2019ماي 12النظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݨلس الدستوري، المعد بالمداولة المؤرخة ࢭ ،

  2019جوان  30، المɴشورة ࢭʏ 42العدد

04-  ʏللسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، المعد بموجب مدولة مؤرخة ࢭ ʏتمف  17النظام الداخڴȎس

  2020جانفي  26رة ࢭʏ ، المɴشو 04، ج.ر العدد 2019

  2023جانفي  22، المɴشورة ࢭ04ʏالنظام اݝݰدد لقواعد عمل اݝݰكمة الدستورʈة، ج.ر العدد -05

  ثامنا: آراء وقرارات اݝݨلس الدستوري

، المɴشورة 36، المتعلق بقانون الانتخابات، ج.ر العدد1989 أوت 20مد، المؤرخ ࢭʏ -ق.ق-1قرار رقم  -01

 ʏ1989أوت30ࢭ  

المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي ، 1998ماي  19، المؤرخ ࢭʏ 98/ ر.ق.ع/ م.د/ 06ي رقم رأ -02

  1998جوان  1، المɴشورة ࢭʏ 37المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله للدستور، ج.ر العدد 

القانون العضوي  المتعلق بمراقبة مطابقة ،2003مارس  23، المؤرخ ࢭʏ 03/ ر.ق.ع/ م.د/ 14رأي رقم  -03

   2003مارس  30، المɴشورة ࢭʏ 22المتعلق بالتنظيم القضاǿي للدستور، ج.ر العدد 

، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 2004أوت  22، المؤرخ ࢭʏ 04/ رق.ع/ م د/ 03رأي رقم  -04

سȎتمف  8المɴشورة ࢭʏ  ،57المتعلق بȘشكيل اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء  وعمله وصلاحياته للدستور، ج.ر العدد

2004  

، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 2012جانفي  8، المؤرخ ࢭʏ 12/ ر.م.د/ 01رأي رقم  -05

  2012جانفي  15، المɴشورة ࢭʏ 02المتعلق بالأحزاب السياسية للدستور، ج.ر العدد 



 

 
 

ابقة القانون العضوي المتعلق ، المتعلق بمراقبة مط2011دʇسمف22، المؤرخ ࢭ11ʏ/ر.م.د/03رأي رقم -06

 ʏشورة ࢭɴ2012جانفي  14بنظام الانتخابات للدستور، ج.ر العدد الأول، الم  

، المتعلق بمشروع القانون المتضمن التعديل 2016جانفي  28ر.ت د/م د، المؤرخ ࢭʏ  01/16رأي رقم  -07

  2016فيفري  3، المɴشورة ࢭʏ 6الدستوري، ج.ر العدد 

، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 2016أوت11، المؤرخ ࢭʏ 16ع/م.د//ر.ق.02رأي رقم -08

  2016أوت28، المɴشورة ࢭ50ʏالمتعلق بنظام الانتخابات للدستور، ج.ر العدد

، المتعلق برقابة مطابقة القانون العضوي 2016أوت  11، المؤرخ ࢭʏ 16/ ر.ق.ع/ م.د/ 03رأي رقم  -09

  .2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50تقلة لمراقبة الانتخابات، للدستور، ج.ر العدد بالɺيئة العليا المس المتعلق

، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 2016أوت  11، المؤرخ ࢭʏ 16/ ر.ق.ع/م.د/ 04رأي رقم  -10

ݰɢومة ݍاݝݰدد لتنظيم اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة وعملɺما وكذا العلاقات الوظيفية بئڈما وȋ؈ن ا

  2016أوت  28، المɴشورة ࢭʏ 50للدستور، ج.ر العدد 

، المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخڴʏ ݝݨلس 2017جوʈلية25، المؤرخ ࢭ17ʏ/ر.ن.د/02رأي رقم -11

  2017أوت  22، المɴشورة ࢭʏ 49الأمة للدستور،ج.ر العدد

لق بمراقبة مطابقة القانون العضوي ، المتع2018أوت  2، المؤرخ ࢭʏ 18/ ر. ق.ع/ م د/ 03رأي رقم  -12

سȎتمف  5، المɴشورة ࢭʏ 54اݝݰدد لشروط وكيفيات تطبيق الدفع Ȋعدم الدستورʈة، للدستور، ج.ر العدد 

2018  

، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 2019سȎتمف14، المؤرخ ࢭʏ 19/ ر.ق.ع/ م.د/02رأي رقم  -13

، المɴشورة ࢭʏ 55المتعلق بنظام الانتخابات، للدستور، ج.ر العدد 10-16م المعدل والمتمم للقانون العضوي رق

  2019سȎتمف  15

  تاسعا: إعلانات

  إعلانات اݝݨلس الأعڴʄ للأمن -أ

 ʏللدولة، ج.ر العدد 1992جانفي  14إعلان مؤرخ ࢭ ʄ03، يتضمن إقامة مجلس أعڴ ʏشورة ࢭɴ15، الم 

  1992جانفي 



 

 
 

، المتضمن Ȗعي؈ن ليام؈ن زروال رئʋسا للدولة، 1994جانفي  30المؤرخ ࢭʏ  إعلان اݝݨلس الأعڴʄ للأمن، -

  1994جانفي  31، المɴشورة ࢭʏ 06ج.ر العدد 

  إعلانات اݝݨلس الدستوري -ب

-   ʏة، ج.ر 1995نوفمف  23إعلان اݝݨلس الدستوري، المؤرخ ࢭʈورɺس اݍݨمʋتائج انتخاب رئɴالمتعلق ب ،

  1995مف نوف 26، المɴشورة ࢭʏ 72العدد 

، المتضمن النتائج الٔڈائية لانتخاب رئʋس 2019دʇسمف  16، المؤرخ ࢭʏ 19/ إ.م د/03إعلان رقم   -

  2019دʇسمف  18، المɴشورة ࢭʏ 78اݍݨمɺورʈة، ج.ر العدد 

  عاشرا: مداولات اݝݨلس الأعڴʄ للدولة

م ذات الطاȊع الȘشرʉڥʏ، ج.ر ، تتعلق بالمراسي1992أفرʈل  14/ م.أ.د، المؤرخة ࢭʏ 02-92مداولة رقم   -

  1992أفرʈل  15، المɴشورة ࢭʏ 28العدد 

  تصرʈحات اݝݨلس الدستوريحادي عشر: 

 ʏح اݝݨلس الدستوري، المؤرخ ࢭʈل  03تصرʈة، ج.ر 2019أفرʈورɺي لرئاسة اݍݨمǿالمتعلق بالشغور الٔڈا ،

  2019أفرʈل  3، المɴشورة ࢭʏ 21العدد 

 اݝݰاكم الإدارʈةو  لدولةمجلس اأوامر قرارات و : ثاɲي عشر

جانفي  17، قضية (س.ش) ضد اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء، بتارʈخ 182491رقم  مجلس الدولة قرار -01

  1، العدد 2002جلس الدولة، ، مجلة م2000

، 2001نوفمف  12، قضية (ك.س) ضد اݝݨلس الدستوري، بتارʈخ 2871رقم مجلس الدولة قرار  -02

  1العدد ، 2002مجلس الدولة، مجلة 

، قضية البنك اݍݨزائري الدوڲʏ ضد محافظ البنك المركزي ومن 12101رقم مجلس الدولة قرار  -03

 3، العدد 2003جلس الدولة، ، مجلة م2003أفرʈل  1معه، بتارʈخ 

جانفي  20، قضية مدعيان ضد قرار مجلس الدولة، بتارʈخ 011052رقم مجلس الدولة قرار  -04

  08، العدد 2006، لس الدولة، مجلة مج2004



 

 
 

، 2005جوان  7، قضية (ب.ع) ضد اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء، بتارʈخ 016886رقم مجلس الدولة قرار  -05

  18:55، الساعة 2020جانفي  25، يوم  www.conseildetat.dzالموقع الإلكفوɲي الرسܣ ݝݨلس الدولة 

، (و.ع) ضد واڲʏ 13/03/2017م، جلسة يو 00417/17أمر اݝݰكمة الإدارʈة بȘيارت، قضية رقم -06

  ولاية تʋسمسيلت

، (ش.ع) ضد الݏݨنة 15/03/2017، جلسة يوم00445/17أمر اݝݰكمة الإدارʈة بȘيارت، قضية رقم -07

  الولائية للانتخابات

، (م.م) ضد واڲʏ 15/03/2017، جلسة يوم00455/17قرار اݝݰكمة الإدارʈة بȘيارت، قضية رقم -08

  ولاية تʋسمسيلت

، (ل.ج) ضد واڲʏ 13/03/2017، جلسة يوم00427/17ر اݝݰكمة الإدارʈة بȘيارت، قضية رقمأم -09

  ولاية تʋسمسيلت

، (ج.م) ضد واڲʏ 16/03/2017، جلسة يوم00464/17قرار اݝݰكمة الإدارʈة بȘيارت، قضية رقم -10

  ولاية تʋسمسيلت

، القائمة اݍݰرة 19/03/2017م، جلسة يو 00477/17قرار اݝݰكمة الإدارʈة بȘيارت، رقم القضية -11

 المسماة "شباب اݍݨزائر" ضد واڲʏ ولاية تʋسمسيلت

اقع الإلكفونيةعشر:  ثالث   المو

  www.conseildetat.dz اݍݨزائري  الموقع الإلكفوɲي الرسܣ ݝݨلس الدولة -01

  

  

  

  



 

 
 

ــــــــــــــــــرس ـــــــــــــ ــ   الفــــــــــــــــــــــــɺــــ

  الصفحة  الموضوع

  01  مقدمة

  الباب الأول: المؤسسات الدستورʈة الممارسة للسلطة

  07  الفصل الأول: المؤسسات الدستورʈة للسلطة التنفيذية

  08  المبحث الأول: رئʋس اݍݨمɺورʈة

  08  المطلب الأول: التطور الدستوري لمؤسسة رئاسة اݍݨمɺورʈة

  10  المطلب الثاɲي: كيفية توڲʏ رئاسة اݍݨمɺورʈة

  10  الفرع الأول: الشروط الموضوعية للفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة

  10  أولا: الشروط الموضوعية المنصوص علٕڈا ࢭʏ صلب الوثيقة الدستورʈة

  16  ثانيا: مدى اعتبار الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ قانون الانتخابات شروطا موضوعية

  21  ثالثا: الممنوعون من الفܧݳ لرئاسة اݍݨمɺورʈة

  22  لثاɲي: إجراءات الفܧݳ والفوز بالانتخابات الرئاسيةالفرع ا

  22  أولا: اݍݨɺة اݝݵتصة باستقبال طلبات الفܧݳ والفصل فٕڈا

  23  ثانيا: الطعن ࢭʏ ܵݰة الفشيحات

  24  ثالثا: الفصل ࢭʏ الطعون وعلان النتائج

  24  المطلب الثالث: سلطات رئʋس اݍݨمɺورʈة

  ɺ  25ورʈة ࢭʏ الظروف العاديةالفرع الأول: سلطات رئʋس اݍݨم

  25  أولا: سلطات رئʋس اݍݨمɺورʈة باعتباره رئʋس السلطة التنفيذية

  36  ثانيا: الاختصاص الȘشرʉڥʏ لرئʋس اݍݨمɺورʈة 

  60  الفرع الثاɲي: سلطات رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ اݍݰالات الاستȞنائية

  60  أولا: سلطات رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ حالۘܣ الطوارئ واݍݰصار

  68  نيا: اݍݰالة الاستȞنائيةثا

  81  ثالثا: حالة اݍݰرب

المطلب الراȊع: التنظيم الدستوري لشغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة أو بقاء عɺدته إڲʄ ما Ȋعد المدة 

  المقررة

84  

  84  الفرع الأول: التنظيم الدستوري لشغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة

  84  أولا: إجراءات إعلان شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة

  87  ثانيا: آثار إعلان حالة شغور منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة

  89  الفرع الثاɲي: التنظيم الدستوري لاستمرار العɺدة الرئاسية إڲʄ ما Ȋعد ٰڈايْڈا

  89  أولا: تأجيل الانتخابات الرئاسية



 

 
 
 

  93  ثانيا: ارتباط تمديد العɺدة الرئاسية بوجود اݍݰالة

  94  المبحث الثاɲي: اݍݰكومة

  95  ب الأول: Ȗعي؈ن وانْڈاء مɺام اݍݰɢومةالمطل

  95  الفرع الأول: Ȗعي؈ن أعضاء اݍݰɢومة

  95  أولا: Ȗعي؈ن الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة

  96  ثانيا: Ȗعي؈ن أعضاء اݍݰɢومة

  97  الفرع الثاɲي: انْڈاء مɺام اݍݰɢومة

  97  ݍݰالةأولا: انْڈاء مɺام الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب ا

  99  ثانيا: انْڈاء مɺام أعضاء اݍݰɢومة

  101  المطلب الثاɲي: سلطات الوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة

  101  أولا: توجيه وتɴسيق ومراقبة عمل اݍݰɢومة

  101  ثانيا: توزʉع الصلاحيات ب؈ن أعضاء اݍݰɢومة

  102  ثالثا: تنفيذ القوان؈ن والتنظيمات

  103  جتماعات اݍݰɢومةراȊعا: رئاسة ا

  103  خامسا: توقيع المراسيم التنفيذية

  104  سادسا: التعي؈ن ࢭʏ وظائف الدولة

  105  ساȊعا: السɺر عڴʄ حسن س؈ف الإدارة العمومية

  106  الفرع الثاɲي: السلطات الأخرى للوزʈر الأول أو رئʋس اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة

Șعيةأولا: الاختصاصات ذات العلاقة بالسلطة الʉ106  شر  

  107  ثانيا: الاسȘشارة 

  107  ثالثا: إخطار اݝݰكمة الدستورʈة

  108  الفصل الثاɲي: الفلمان

  108  المبحث الأول: نظام العضوʈة ࡩʏ الفلمان اݍݨزائري 

  109  المطلب الأول: تنظيم شروط الفܧݳ

  109  الفرع الأول: الشروط العامة للفܧݳ

  109  ܧݳأولا: الشروط المتعلقة بالمف 

  115  ثانيا: شروط مرتبطة بقائمة المفܧݰ؈ن

  119  الفرع الثاɲي: الشروط اݍݵاصة للفܧݳ

ʏ119  أولا: ثبوت صفة المنتخب اݝݰڴ  

  120 ثانيا: انتفاء الصفة

  122  المطلب الثاɲي: الفܧݳ وعلان النتائج



 

 
 
 

  122  الفرع الأول: إجراءات الفܧݳ

  122  فات الفܧݳ أولا: الɺيئة اݝݵولة باستقبال مل

  123  ثانيا: الفصل ࢭʏ طلب الفܧݳ

  123  ثالثا: الطعن ࢭʏ رفض الفشيحات

  124  الفرع الثاɲي: الفصل ࢭʏ الطعون وعلان النتائج

  124  -أولا: إعلان النتائج المؤقتة

  125  -ثانيا: استقبال الطعون والفصل فٕڈا

  126  -ثالثا: إعلان النتائج الٔڈائية

ɲ126  ي: اختصاصات الفلمانالمبحث الثا  

  126  -المطلب الأول: الاختصاص الȘشرʉڥʏ للفلمان

  126  -الفرع الأول: شروط المبادرة بالقوان؈ن

  127  -أولا: الشروط الموضوعية

  127  -ثانيا: الشروط الشɢلية

  128  -الفرع الثاɲي: إجراءات إيداع المبادرة والمصادقة عڴʄ النص

  129  -ف ب؈ن غرفۘܣ الفلمانالفرع الثالث: حل اݍݵلا 

  129  -أولا: آلية الݏݨنة المȘساوʈة الأعضاء

  131  -ثانيا: آلية الفصل الٔڈاǿي من اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ

  137  -الفرع الراȊع: خصوصية الإجراءات ࢭʏ قانون المالية

  138  -المطلب الثاɲي: رقابة الفلمان أعمال اݍݰɢومة

  138  -لفلمان الۘܣ ترتب المسؤولية السياسية عڴʄ اݍݰɢومةالفرع الأول: وسائل رقابة ا

  138  -أولا: الرقابة عڴʄ مخطط عمل أو برنامج اݍݰɢومة، حسب اݍݰالة

  139  -ثانيا: تقديم بيان السياسة العامة

  140  -ثالثا: ترتʋب المسؤولية السياسية عڴʄ إثر استجواب

  140  -تب المسؤولية السياسية عڴʄ اݍݰɢومةالفرع الثاɲي: وسائل رقابة الفلمان الۘܣ لا تر 

  140  -أولا: السؤال

  141  -ثانيا: الاستجواب 

  142  -ثالثا: ݍݨان التحقيق

  144  الفصل الثالث: المؤسسات الدستورʈة للسلطة القضائية

  145  بادئ الدستورʈة للسلطة القضائيةالمبحث الأول: الم

  146  ائيةسلطة القضالمطلب الأول: مبدأ استقلالية ال

  146  تورʈة الضامنة لاستقلالية القضاءالفرع الأول: النصوص الدس



 

 
 
 

  147  ل عدم استقلالية السلطة القضائيةالفرع الثاɲي: عوام

  147  ثاɲي: مبدأ المساواة أمام القضاءالمطلب ال

  149  الثالث: مبدأ التقاعۜܣ عڴʄ درجت؈نالمطلب 

  149  السلطة القضائيةالمبحث الثاɲي: التنظيم الدستوري لمؤسسات 

  150  طلب الأول: اݝݨلس الأعڴʄ للقضاءالم

  150  كيلة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء وس؈فهالفرع الأول: Ȗش

  150  لا: Ȗشكيلة اݝݨلس الأعڴʄ للقضاءأو 

  152  ثانيا: س؈ف اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء

  153  : اختصاصات اݝݨلس الأعڴʄ للقضاءالفرع الثاɲي

ɺحسأولا: الس ʄ153  ن المسار الوظيفي للقضاةر عڴ  

  157  الاسȘشارʈة للمجلس الأعڴʄ للقضاءثانيا: الاختصاصات 

  158  المطلب الثاɲي: اݝݰكمة العليا

  159  رع الأول: Ȗشكيلة اݝݰكمة العلياالف

  159  رع الثاɲي: تنظيم اݝݰكمة العلياالف

  159  أولا: ɸياɠل اݝݰكمة العليا

  162  ا وجمعيْڈا العامةاݝݰكمة العلي ثانيا: مكتب

  163  الثالث: اختصاصات اݝݰكمة العلياالفرع 

  163  : اختصاص اݝݰكمة العليا بالنقضأولا

  164  ݝݰكمة العليا بالفصل ࢭʏ الموضوعثانيا: اختصاص ا

  165  القضائية الأخرى للمحكمة العليا ثالثا: الاختصاصات

  167  : مجلس الدولةالمطلب الثالث

  Ȗ  168شكيلة مجلس الدولة الفرع الأول:

  168  لثاɲي: ɸياɠل وتنظيم مجلس الدولةالفرع ا

  168  أولا: ɸياɠل مجلس الدولة 

  171  ثانيا: تنظيم مجلس الدولة

  173  رع الثالث: اختصاصات مجلس الدولةالف

  173  لاختصاصات القضائية ݝݨلس الدولةأولا: ا

  175  ختصاصات الاسȘشارʈة ݝݨلس الدولةثانيا: الا 

  180  المطلب الراȊع: محكمة التنازع

  180  فرع الأول: Ȗشكيلة محكمة التنازعال

  180 الثاɲي: اختصاصات محكمة التنازع الفرع



 

 
 
 

  المؤسسات الدستورʈة الرقابية

  185  الفصل الأول: اݝݰكمة الدستورʈة

ʈيئة الممارسة للرقابة الدستورɺشكيل وتنظيم الȖ :اݍݨزائرالمبحث الأول ʏ185  ة ࡩ  

  185  2016ستوري قبل Ȗعديل دستوري سنة المطلب الأول: Ȗشكيل اݝݨلس الد

  187  2016الدستوري من خلال Ȗعديل سنة المطلب الثاɲي: Ȗشكيل اݝݨلس 

  189  -المطلب الثالث: نظام العضوʈة ࢭʏ اݝݰكمة الدستورʈة اݍݨزائرʈة

  189  -الفرع الأول: Ȗشكيلة اݝݰكمة الدستورʈة

  ɲ-  189ي: شروط العضوʈة ࢭʏ اݝݰكمة الدستورʈةالفرع الثا

  190  -الفرع الثالث: ضمانات استقلالية اݝݰكمة الدستورʈة وأعضا٬ڈا

  190  -أولا: ضمانات استقلالية عضو اݝݰكمة الدستورʈة

  191  -ثانيا: ضمانات استقلالية مؤسسة اݝݰكمة الدستورʈة

  192  انظام؈ن الداخلي؈ن لغرفۘܣ الفلمرʉعات والنالمبحث الثاɲي: رقابة اݝݰكمة الدستورʈة للȘش

  192  -المطلب الأول: الرقابة بناء عڴʄ إخطار

  192  -الفرع الأول: ɸيئات الإخطار

  193  ݨمɺورʈة ɸو ɸيئة الإخطار الوجوȌيأولا: رئʋس اݍ

  194  ثانيا: ɸيئات الإخطار اݍݨوازي 

  195  النصوص ة اݝݰكمة الدستورʈة عڴʄ الفرع الثاɲي: أشɢال رقاب

  196 أولا: رقابة المطابقة

  199  ثانيا: رقابة مطابقة النظام الداخڴʏ للغرفة الفلمانية للدستور 

  201  : رقابة الدستورʈة لثاثا

  203  رقابة الدستورʈة ورقابة المطابقةالفرع الثالث: إجراءات عمل اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ مجال 

  ʈ  204ةلب الثاɲي: الدفع Ȋعدم الدستور المط

  205  ول: مفɺوم الدفع Ȋعدم الدستورʈةالفرع الأ 

  205  ولا: Ȗعرʈف الدفع Ȋعدم الدستورʈةأ

  205  المؤسس الدفع Ȋعدم الدستورʈةثانيا: أسباب اعتماد 

  206  الثا: شروط الدفع Ȋعدم الدستورʈةث

  209  رحلة إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈةالفرع الثاɲي: م

  209  أمام اݍݨɺات القضائيةم الدستورʈة :  إثارة الدفع Ȋعدأولا

  213  لدستورʈة أمام اݝݰكمة الدستورʈةثانيا: إجراءات الدفع Ȋعدم ا

  216  تورʈةالمطلب الراȊع: آثار قرارات اݝݰكمة الدس

  216  دستورʈة أو عدم المطابقة للدستور الفرع الأول: أثر القرار Ȋعدم ال



 

 
 
 

  216  دم المطابقة بناء عڴʄ اخطارأو ع أولا: أثر القرار Ȋعدم الدستورʈة

  217  بقة بناء عڴʄ دفع Ȋعدم الدستورʈةثانيا: أثر القرار Ȋعدم الدستورʈة أو عدم المطا

  217  لدستورʈة بالصفة الٔڈائيةالفرع الثاɲي: تمتع قرارات اݝݰكمة ا

  217  زامية لقرارات اݝݰكمة الدستورʈةالفرع الثالث: القوة الإل

  218  قابة ܵݰة عمليات الاستفتاء والانتخابات الرئاسية والȘشرʉعيةالمبحث الثالث: ر 

المطلب الأول: حدود رقابة اݝݰكمة الدستورʈة عڴʄ عمليات الاستفتاء والانتخابات الرئاسية 

ʉشرȘعيةوال  

218  

  218  الدستورʈة عڴʄ عمليات الاستفتاء الفرع الأول: حدود رقابة اݝݰكمة

  219  دستورʈة عڴʄ الانتخابات الرئاسيةاݝݰكمة ال الفرع الثاɲي: حدود رقابة

  220  ستورʈة عڴʄ الانتخابات الȘشرʉعيةالفرع الثالث: حدود رقابة اݝݰكمة الد

  222  لثاɲي: ݯݨية قرار الفصل ࢭʏ الطعنالمطلب ا

  222  ضمان استقرار النتائج الانتخابيةالفرع الأول: 

  222  صابت الاقفاعي ɠل العيوب الۘܣ أالفرع الثاɲي: قرار ʇغط

  223  كمة الدستورʈة ࢭʏ اݍݰالات اݍݵاصةالمبحث الثالث: دور اݝݰ

  223  لإعلان إحدى اݍݰالات الاستȞنائيةالمطلب الأول: اسȘشارة رئʋس اݝݰكمة الدستورʈة 

  ʏ  224 السɺر عڴʄ استمرارʈة المؤسسات المطلب الثاɲي: دور اݝݰكمة الدستورʈة ࢭ

  224  مة ࢭʏ تفعيل حالة الشغور الرئا؟ۜܣݰكاݝرع الأول: دور الف

  224  اݝݰكمة ࢭʏ تمديد عɺدة الفلمان الفرع الثاɲي: اسȘشارة

شرʉعية Ȗالمطلب الثالث: اسȘشارة رئʋس اݝݰكمة ࢭʏ حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو اجراء انتخابات 

  قبل أواٰڈا

225  

  226  الفصل الثاɲي: مجلس اݝݰاسبة

  226  جلس اݝݰاسبةبحث الأول: تنظيم مالم

  227  لس اݝݰاسبة للرقابة عڴʄ الأموالالمبحث الثاɲي: كيفية ممارسة مج

  227  -المطلب الأول: حق الاطلاع وسلطة التحري 

  228  -المطلب الثاɲي: رقابة نوعية الȘسي؈ف

  228  -المطلب الثالث: مراجعة حسابات اݝݰاسب؈ن العمومي؈ن

  ʏ-  229 مجال Ȗسي؈ف الم؈قانية والماليةالمطلب الراȊع: رقابة الانضباط ࢭ

  229  -الفرع الأول: مفɺوم مخالفة قواعد الانضباط

  230  -الفرع الثاɲي: المسؤولون والأعوان المعنيون برقابة الانضباط

  231  -الفرع الثالث: العقوȋات المفتبة عن خرق قواعد الانضباط

  232  المبحث الثالث: الطعن ࡩʏ قرارات مجلس اݝݰاسبة



 

 
 
 

  232  العادية ࢭʏ قرارات مجلس اݝݰاسبةالمطلب الأول: طرق الطعن 

  232  الفرع الأول: الطعن بالمراجعة

  233  الفرع الثاɲي: الطعن بالاستȁناف

  233  المطلب الثاɲي: الطعن بالنقض

  سسات السلطات الدستورʈة المستقلةالباب الثالث: مؤ 

  236  نتخاباتالفصل الأول: السلطة الوطنية المستقلة للا 

  236  لطة الوطنية المستقلة للانتخاباتالمبحث الأول: إدارة الانتخابات قبل استحداث الس

  236  طلب الأول: مرحلة سيطرة الإدارةالم

  237  ع الأول: خلال ففة اݍݰزب الواحدالفر 

  237  الإشراف الإداري عڴʄ الانتخابات أولا: سيطرة

  238  رة ࢭʏ إدارة الانتخاباتمع الإدا ثانيا: الأجɺزة المساعدة

  239  اɲي: خلال ففة التعددية اݍݰزȋيةالفرع الث

  239  ارة ࢭʏ تنظيم ومراقبة الانتخاباتأولا: استمرار سيطرة الإد

  242  توري وغياب تام للأحزاب السياسيةثانيا: مكسب اݝݨلس الدس

  243  ة اݝݵتلطة للانتخاباتالمطلب الثاɲي: مرحلة الإدار 

  243  2016ول: قبل Ȗعديل الدستور سنة لأ الفرع ا

  ɺ  244از الإداري ࢭʏ تنظيم الانتخاباتأولا: استمرار سيطرة اݍݨ

  245  استحداث ݍݨنة مراقبة الانتخابات ثانيا:

  247  2016اɲي: Ȋعد Ȗعديل الدستور سنة الفرع الث

  248  من طرف الإدارة أولا: استمرار تنظيم الانتخابات

  249  يا المستقلة لمراقبة الانتخاباتلثانيا: الɺيئة الع

المبحث الثاɲي: السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مؤسسة تحض؈ف تنظيم وȖسي؈ف 

 الانتخابات

253  

  253  ستقلة للانتخابات دون سند دستوريالمطلب الأول: السلطة الم

  254  تخاباتلمستقلة لمراقبة الانليا االفرع الأول: الانْڈاء غ؈ف القانوɲي لمɺام رئʋس وأعضاء الɺيئة الع

  254  ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتأولا: إٰڈاء مɺام رئʋس الɺيئة الع

  254  ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتثانيا: إٰڈاء مɺام أعضاء الɺيئة الع

  255  ستوري لتنظيم ومراقبة الانتخاباتالفرع الثاɲي: السلطة المستقلة للانتخابات بديل غ؈ف د

  255  لطة الوطنية المستقلة للانتخاباتأولا: البناء الدستوري للقانون العضوي المتعلق بالس

  256  القانون العضوي المتعلق بالسلطة ثانيا: عيب عدم اختصاص المشرع ࢭʏ إعداد



 

 
 
 

  257  ية المستقلة للانتخابات المطلب الثاɲي: العضوʈة ࢭʏ مجلس السلطة الوطن

  Ȋ  257شروط ࢭʏ مجلس السلطة المستقلة نالفرع الأول: التعي؈

  258  التعي؈ن ࢭʏ مجلس السلطة المستقلةأولا: الأحɢام الدستورʈة المتعلقة ب

  260  العضوʈة ࢭʏ مجلس السلطة المستقلةثانيا: الأحɢام الȘشرʉعية المتعلقة ب

  265  انوɲي لعضو مجلس السلطة المستقلةالفرع الثاɲي: المركز الق

  266  العضوʈة ࢭʏ مجلس السلطة المستقلةدستورʈة المتعلقة بأولا: الأحɢام ال

  268  العضوʈة ࢭʏ مجلس السلطة المستقلةثانيا: ٰڈاية 

  272  لمستقلة لɢل العمليات الانتخابيةالمطلب الثالث: مدى شمول اختصاصات السلطة ا

  272  ة خلال مراحل العملية الانتخابيةالفرع الأول: اختصاصات السلطة المستقل

  273  تخابيةأولا: مراجعة القوائم الان

  273  : استقبال الفشيحات والفصل فٕڈاثانيا

  273  ثالثا: مراقبة اݍݰملة الانتخابية

Ȋت وما يتصل ٭ڈاراʈ274  عا: عمليات التصو  

  275  ج المؤقتة للانتخابات والاستفتاءخامسا: البت وعلان النتائ

  275  ج لʋس من اختصاص السلطة المستقلةائالفرع الثاɲي: حساب الأصوات وتحديد النت

  275  أولا: الݏݨنة الانتخابية البلدية

  275  نيا: الݏݨنة الانتخابية الولائيةثا

  276  ثالثا: اݝݰكمة الدستورʈة

  277  الفصل الثاɲي: السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته

  278  للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهالمبحث الأول Ȗشكيلة وتنظيم السلطة العليا 

  278  فية والوقاية من الفساد ومɢافحتهالمطلب الأول: نظام العضوʈة ࢭʏ السلطة العليا للشفا

  279  ؈ن رئʋس السلطة العليا وأعضاؤɸا الفرع الأول: Ȗعي

ʋعي؈ن رئȖ :279  س السلطة العلياأولا  

  279  انيا: Ȗعي؈ن أعضاء السلطة العلياث

  281  مɺام رئʋس أو عضو السلطة العليا لفر ع الثاɲي: انْڈاءا

  281  ان العضوʈة دون إثبات من السلطة أولا: فقد

  282  فقدان العضوʈة بإثبات من السلطة :ثانيا

  282  فية والوقاية من الفساد ومɢافحتهالمطلب الثاɲي: أجɺزة وɸياɠل السلطة العليا للشفا

  282  العليالفرع الأول: أجɺزة السلطة ا

  283  أولا: رئʋس السلطة العليا

  283  ثانيا: مجلس السلطة العليا



 

 
 
 

  284  فرع الثاɲي: ɸياɠل السلطة العلياال

  284  أولا: الأمانة العامة

  284  طارات والتبليغاتثانيا: قسم التصرʈحات بالممتلɢات والمطابقة والإخ

  285  : قسم التحسʋس والتɢوʈن والتعاون ثالثا

  285  ثراء غ؈ف المشروع للموظف العموميالɺيɢل المتخصص للتحري الإداري والماڲʏ ࢭʏ الإراȊعا: 

  286  المبحث الثاɲي: صلاحيات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته

  286  رʈضة للوقاية من الفساد ومɢافحتهالمطلب الأول: صلاحيات مرتبطة بوضع اݍݵطوط الع

ع اسفاتيجية وطنية للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته، والسɺر عڴʄ الفرع الأول: وض

  -تنفيذɸا ومتاȊعْڈا

286  

  287  -الفرع الثاɲي: ابداء الرأي حول القواعد ذات الصلة بمجال اختصاصɺا

  287  -المطلب الثاɲي: صلاحيات السلطة العليا ࢭʏ مجال الوقاية من الفساد

فة الشفافية والوقاية ومɢافحة الفساد وتدعيم قدرات اݝݨتمع المدɲي الفرع الأول: تأط؈ف ɲشر ثقا

  -والفاعل؈ن الآخرʈن ࢭʏ ذلك

287  

الفرع الثاɲي: المساɸمة ࢭʏ أخلقة اݍݰياة العامة وȖعزʈز مبادئ الشفافية واݍݰكم الراشد والوقاية 

  -من الفساد ومɢافحته

288  

  288  -مɢافحة الفسادالمطلب الثالث: صلاحيات السلطة العليا ࢭʏ مجال 

الفرع الأول: جمع ومعاݍݨة وتبليغ المعلومات المرتبطة بمجال اختصاصɺا، ووضعɺا ࢭʏ متناول 

  -الأجɺزة اݝݵتصة

289  

  289 ݰاسبة والسلطة القضائية اݝݵتصةالفرع الثاɲي: إخطار مجلس اݝ

  : المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈةالباب الراȊع

  293  تورʈة الاسȘشارʈة المنظمة بقانون الدس الفصل الأول: المؤسسات

  294  ول: اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الاɲسانالمبحث الأ 

Ȗشكيلة اݝݨلس وȖ و أداة تحديدɸ 294  عي؈ن أعضائه وقواعد تنظيمه وس؈فهالمطلب الأول: القانون  

  294  الاɲسان المطلب الثاɲي: Ȗشكيل اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق 

  295  وص علٕڈا قانونا ࢭȖ ʏشكيل اݝݨلسادئ المنصالفرع الأول: مراعاة المب

  295  أولا: مبدأ التعددية الاجتماعية

  296  ثانيا: مبدأ التعددية المؤسساتية

  296  ثالثا: مبدأ تمثيل المرأة

  297  الفرع الثاɲي: العɺدة ࢭʏ اݝݨلس

  297  المطلب الثالث: اختصاصات اݝݨلس

  297  ييم ࢭʏ مجال احفام حقوق الاɲسانكر والتقالفرع الأول: المراقبة والإنذار المب



 

 
 
 

  298  دراسة حالات انْڈاك حقوق الاɲسانالفرع الثاɲي: 

  298  م والاتصال لفقية حقوق الاɲسانالفرع الثالث: المبادرة بأعمال التحسʋس والإعلا 

  299  وطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجياتالمبحث الثاɲي: اݝݨلس ال

  299  وطۚܣ للبحث العلܣ والتكنولوجياتالعضوʈة ࢭʏ اݝݨلس ال المطلب الأول: نظام

  300  الفرع الأول: Ȗشكيلة اݝݨلس

  300  الثاɲي: أحɢام العضوʈة ࢭʏ اݝݨلسالفرع 

  301  أولا: العɺدة ࢭʏ اݝݨلس

  301  التجديد النصفي لȘشكيلة المرصد  ثانيا:

  301  المطلب الثاɲي: مɺام اݝݨلس 

  302  ݝݨلس المنصوص علٕڈا ࢭʏ الدستور االفرع الأول: مɺام 

  302  ࢭʏ القانون اݝݰدد لمɺام اݝݨلس الفرع الثاɲي: مɺام اݝݨلس المنصوص علٕڈا

  303  المبحث الثالث: الأɠاديمية اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات

  303  اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات المطلب الأول: Ȗشكيلة الأɠاديمية

  303  اݍݨزائرʈة للعلوم والتكنولوجيات مɺام الأɠاديمية المطلب الثاɲي:

  304  مɺام تكȘؠۜܣ طاȊع المنفعة العامة الفرع الأول:

  ʏ  305 مجال اݍݵفة والاسȘشارة والنܶݳالفرع الثاɲي: ࢭ

  ʏ  305 مجال المساɸمة ࢭʏ حركية التقدمالفرع الثالث: ࢭ

  305  التɢوʈنعليم و الفرع الراȊع: ࢭʏ مجال مرافقة حركية تطوʈر الت

  306  ࢭɲ ʏشر الثقافة العلمية والتقنيةالفرع اݍݵامس: ࢭʏ مجال المساɸمة 

  306  قية اݍݰياة العلمية والتكنولوجيةالفرع السادس: ࢭʏ مجال تر 

  307  اون والمبادلات الوطنية والدوليةالفرع الساȊع: ࢭʏ مجال التع

  308  مرسوم رئا؟ۜܣب الفصل الثاɲي: المؤسسات الدستورʈة الاسȘشارʈة المنظمة

  308  ث الأول: اݝݨلس الاسلامي الأعڴʄالمبح

  309  ل: Ȗشكيل اݝݨلس الإسلامي الأعڴʄالمطلب الأو 

  309  عضوʈة ࢭʏ اݝݨلس الإسلامي الأعڴʄالمطلب الثاɲي: ٰڈاية ال

  310  لث: مɺام اݝݨلس الإسلامي الأعڴʄالمطلب الثا

  310  ول: اݍݰث عڴʄ الاجْڈاد وترقيته الفرع الأ 

  311  اء اݍݰكم الشرڤʏ فيما ʇعرض عليه الفرع الثاɲي: إبد

  311  ري عن ɲشاطه إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة الفرع الثالث: رفع تقرʈر دو 

  311  بحث الثاɲي: اݝݨلس الأعڴʄ للأمنالم



 

 
 
 

  314  لأول: Ȗشكيل اݝݨلس الأعڴʄ للأمنالمطلب ا

  314  لثاɲي: مɺام اݝݨلس الأعڴʄ للأمنالمطلب ا

  315  عڴʄ للأمن ࢭʏ دوراته العاديةرع الأول: مɺام اݝݨلس الأ الف

  316  الأعڴʄ للأمن ࢭʏ دوراته العادية الفرع الأول: مɺام اݝݨلس

  317  المبحث الثالث: اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ

  317  ۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣالمطلب الأول: نظام العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس الوط

  317  الفرع الأول: Ȗشكيلة اݝݨلس

  317  الاقتصادية والاجتماعية والبيȁيةأولا: فئة الأعضاء Ȋعنوان القطاعات 

  318  ة الأعضاء Ȋعنوان اݝݨتمع المدɲيثانيا: فئ

  319  الأعضاء Ȋعنوان الܨݵصيات المؤɸلةثالثا: فئة 

  319  اء Ȋعنوان إدارات ومؤسسات الدولةراȊعا: فئة الأعض

  319  الثاɲي: أحɢام العضوʈة ࢭʏ اݝݨلسفرع ال

  320  : وجوب التمثيل الɴسوي ࢭʏ اݝݨلسأولا

  320  ا: التناࢭʏ مع العضوʈة ࢭʏ اݝݨلسثاني

  321  ثالثا: العɺدة ࢭʏ اݝݨلس

  321  يۖܣالمطلب الثاɲي: تنظيم اݝݨلس الوطۚܣ الاقتصادي والاجتماڤʏ والب

  321  الفرع الأول: الرئʋس

  ɲ  322ي: اݍݨمعية العامةالفرع الثا

  322  : مكتب اݝݨلسلثالفرع الثا

  323  أولا: Ȗشكيلة مكتب اݝݨلس

  323  ثانيا: مɺام مكتب اݝݨلس

  324  الفرع الراȊع: الݏݨان الدائمة

  324  أولا: عدد الݏݨان الدائمة

  324  ثانيا: مɺام الݏݨان الدائمة

  325  لاجتماڤʏ والبيۖܣۚܣ الاقتصادي واالمطلب الثاɲي: مɺام اݝݨلس الوط

  325  ݝݨتمع المدɲي ࢭʏ الȘشاور الوطۚܣالفرع الأول: توف؈ف إطار لمشاركة ا

  325  ومة اݍݰوار والȘشاور ب؈ن الشرɠاءالفرع الثاɲي: ضمان ديم

  326  ييم المسائل ذات المصݏݰة الوطنيةالفرع الثالث: تق

  326  عڴʄ اݍݰɢومة الفرع الراȊع: عرض اقفاحات وتوصيات

  327  المبحث الراȊع: المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي

  328  ࢭʏ المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲيالمطلب الأول: العضوʈة 



 

 
 
 

  الفرع الأول: Ȗشكيلة الم

  رصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي
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  330  الثاɲي: أحɢام العضوʈة ࢭʏ المرصدالفرع 

  330  أولا: العɺدة ࢭʏ المرصد

  330  لȘشكيلة المرصد صفي ثانيا: التجديد الن

  332  انْڈاء مɺام رئʋس أو عضو المرصد ثالثا:

  332  ومɺامهالمطلب الثاɲي: تنظيم المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي 

  334  الفرع الأول: تنظيم المرصد

  334  أولا: رئʋس المرصد

  334  ثانيا: اݝݨلس

  335  : المكتبلثاثا

  336  رصدالفرع الثاɲي: مɺام الم

  336  ء وتوصيات تتعلق باݝݨتمع المدɲيقديم آراأولا: ت

  337  التنمية المشاركة ࢭʏ تحقيق أɸدافثانيا: المساɸمة ࢭʏ ترقية القيم الوطنية والممارسة الديمقراطية و 

  337  ا: المɺام الأخرى للمجتمع المدɲيثالث

  338  المبحث اݍݵامس: اݝݨلس الأعڴʄ للشباب

  338  ݨلسالمطلب الأول: Ȗشكيلة اݝ

  339  المطلب الثاɲي: وظائف اݝݨلس

  340  ديم الآراء والتوصيات حول الشبابالفرع الأول: تق

  341  واݍݰس المدɲي والتضامن الاجتماڤʏالفرع الثاɲي: المساɸمة ࢭʏ ترقية القيم الوطنية والمواطنة 

  344  قائمة المراجع

  


