SN QS ubila A Cfpalan
3ad @k uilaad AV Al
BT (T KA
canl Ay giSull dae) (e

G silly (SN QgAY AT and udalaa i

N S SSOOSESOSOSOSESOSOSOUSOSOSOSOSOS
N SSSOOSESOSOSOSESOSOSOUSOSOSOSOSOS -

2023/2022




(80 N )



dugal
Aladl sl (oSS Sl ey grmpall areilly daleiall duyal) ) b
i g 4l)ag alliai) dagl aed azys ()Y Geldl) b SN calall ogilall
Miieiag Hoal Lo Gl (A a4l V] paldl) sl Gouds (53l (1 a);
Alall gl Lo alall sl g5 8 (3ols pal an] e LS copliady sacld b
Cimpal Al CAalad) By salar o sasall olging Lol Gl an ey ¢ ol
b cailsa S Ladla

dSs daladl 3)laY) aahaiiy sy dubiy G @Y1 Ol Qb shiall 128 (e
lgailiad luale Y1 138 8 Jaag e gumgall Laalaly Lgalsn US (g laygea
(S g palal) aullall 3 Lglali s davai I Lglaal ¢ ks slls (gaunnll Lgin oS
clegingall (e Wyt Sgilally (galall aullall <3 Lellael 8 juu sl Lebilusy
IS 0pils S ga s cdalall Bylay) ()5l Jadh ad mal)l) dagian oY) ysilally
b 3ok oo )l G gy s dalall daliadl Gaagind Al daladl clalal
Tlae s Ay daeas (5% 5AY) Al aiad Sy (paldll Gl palal
coaldl) (glal aelgiy el ae dlie (S8 L Cus (g)l3Y) Ol

U< g Adalay) Jolad Cage Lundiially Auliially saneiall IS8V aualaal) oda
gyasalls syl e ehie¥) bl selay of debi (3 il e caciay Jonia
Cigu cbanin i€y 38y €1 Clile duh))) agan alite (lae i 4y dals

A eli o) Damalal) agiyuae e ) dabyll b oS gl gl

* Sl aniy Laws gag Mol ¢l)g (e Al g*

3



S Jadl)
SN Ol Al

@ ) Ll el play Ladaal ey Cpand ) A 2ol avis
Sl gl SN acg b aal ey cpaldl) Gsilal el lgdde lavy oY) oy
COlalaall oSa 529 Al aclgdll e B e culs ) cgylaall Ggilall
lgilouns s Aliae Agall Jasyi ) cDaleall ol clgin Lasd Jgall das ) A sild)
cladl Ol aeld e oLl s cpllall BIS 8 L) ae degand) Lgliag
LY sy (gygadl) (gilally alall Joall g3l SN dcg b aal (g

Al Ol g5 i zidk g8 (ISY) Ol Lually (of 5N A Ul 3
Lot Lana Lgailon pan (e Alpal) 8 dalall cllalid) aulaiy gy s ¢ A2
itk culs I duglally dalddl Lglilagy Li<glly digumall @aSiy Loy
el Agal) ciliadiially Caillaghl 1yl olgd Agaall Al cljlacy s

S el PUA e pealiall 38 (S ALY Jglaians

LI Ol asgie — JgY) Canall

LMY Ol slas — A Gl

(oY) Gl (ailad — G Guaal)

I Gl jalas — 2yl il

LAY Ol gy (51 Gl ADe — Gualal) Gia

p Y sail) e gl



¥ Giasall

SN Gl asgla
o L b oelgu il e sle de auldl) QR allae b ooysels Ll die
G (e B (Y] Ol 2el@ e aS e oL o)) weall e
Aalall (g pelan oo gumgall Jali Y1 13ag ¢ Coilill danpd” s Cheagy (530) sl
DY) o V) e (53] (Slad alaig Alfices 4] LigilE achd Sl )
sl Jilusll duagiad aa Lialii (Bl 538 JUA "daladl HIY) sallal sl
Ligild 2l e Gl gydally eladlly 4all e IS o ain clelals o sl
coalal) o slall Ladal aclsll o )\s Al
:AY) AN Aladl) Zuy DA e yealiall sda J€ g Jglaiag
G Ol Capas — Jg¥) lladll
(@I Gl Gile ginge — (SGI Calladl)
@I Ol Gadat Geld — BN Cllaall



S lladl)

SN Ol ol
el (5))3Y) O giall At 1 A dal sl dass Jglad Cages calladll 138 IS (e
Dskis Jsgea e JIR Wy il A dalall )Y Sallas ool yualic madasi (1e
& Gl Bl ulaal) Gaje ) Lelaa) Jgat o) U < aiven JSE s2clsE
Al 13g) Jlgiy Jald iyt s Jal e gl cplaiall J8 e alaie)
LGl Sglall
Foll) e al) Ay DA (e 4 sl Jglad Caga Lo 128
Aaladl 5)Y0 (513 Osilall Jalsy) — J¥ gl
(Y Ol el duagias — SUl gl
p V) sadll e Leglglining

Jo¥) g A
dalad) )L G O gl Jalss )
Jad (e (ool LgBlindl aaind "5)3Y ) AaS Gl ans Lanall Al Clanas ) goall
Geuilly alaiilly LENS AT Jlae o Liad lgaseho b WS cdas 5 1
o Saill salia (22 pamsgall plall Y] Garn v gaseny cdasbially asagills

Jidaidl Bl st Jal e aldY) e dadlaia de gana Ciilla gy Jlac

43 U c1974 Qg yn ‘ul.uj 2\-\:\SA cL'):mi daaa .2 a.AA‘):\ ‘TD\A:X\ u.u}aG cuI:_).ai O}m:\):\j‘) 1

6



GUail) Gy (3))3Y) Al ddadijall maaliall Canaa’ 38 aMaaY) dmal) e W
Cilileall de sana’ lgils Lgie 4Bl he Cilad cAalS o3a ) Lgte Sl S gl
256l Clid aead A gy ddenlly Ay dualall Culll)y aclgally oalually
Lubaill Gllee dauly legasiy WSHady cdalal) dnadanilly d3)dallg dualall Jilusslly
lpall dalad) Aabiod) & 5aaaall dreyl) daladl Calaa¥) (danl &5l aulawl

Llajlas) Caglladlly
)y Gy dungi (3 ) lleally dlatal) S tlel AY) culall Ldses
dpabad) dlalul) lgiaas A Cilgnsilly mallly Calaa) agan & cduydall 35eall
e B Sh LSl Galaal 3 ol e dlale s S il @l g
Ay Lot W palie (S ) il asly aiias (31 Canpaill sag ¢2' 40053 5allg 5o USI
ey cJleel 8o (6 Lald 5o cdale ol dald 5] o< 8 iaall 13gy 5131
Slebaly Jag sl Gy lenals g cully djliaal) 3ia g o]l Lgdan OIS 1)
& lpariinal Galdl) Causilly Lelilugl dalal) 8L LauY (paldl) oyl
a calall aiill 3ast sa cani Lghoa OIS 1) dalad) Lgianday 50Y) Saan Julidll
Lalal) EL Lo ¢ (gylay) Oilall LanasY alall 0 gilal) il ghag dag yii (389 Lguadls
Osilaga ()9 pin Lgaariinen |yl dalall Aalud) Clilinals Lganal ¢ lgliluagg LgalslSay

Delal Galy Ogale

‘z\gu\aj\ &Lcyu\ ub:‘ﬂ ¢l Z\.UH\ sgg‘)\d}“ ew\ dﬁj\ c‘,);l\ cL_.g_)\J:)“ u}dﬂ\ sggd,\b.c ‘)Lu; BN 1
A1 (= 2014 ¢ 5l
2 Le Pointe (G) Mannel d’Histoire des institutions des faits sociaux, LGDJ, Paris, 1958,

P 383 -384.
3 Beaud (O), la puissance de I’Etat, PUF, Paris, 1994, P 89.

7



caaly e () Caypaiy ¥ (gondl) (8 dalall HIU  Aslall oSl (gginne Ao Jng
pseiall dailly ¢ Abasll o sgdally dalall 510U (gocand) asgiall (rn Suaill Cpais gl
Aol Zalil) Zna el ilisgally gl & sana 4 2y JgY)

pladl 3 da iy daline daasSa g danls Lgull)s oty lgaadass 2 Allg
QS el yolly Agal) adhy (o Aliae L3Sl llald) Gy Jadig ()Y (o)
LU @blaYly Lty L3OO ahlaY) g deise )OS b
Jaaa )

lades Al 3 Claglly claladl) dalell 50U el asedalls oy Jilaall
dag U Laaills daesenl)l Zardl) cililiie aaf ¢ LY lgie Law dalall 5oy
YIS gl Lt Lalall cluswsgall i Ko Vg agily Lgiiat agi€ay Y o
JsY) Jgseall alall (goinall (il cilalaia) alia o 2 ¢l s g Bl Allaalls
AU LS Ll i e

G b i JSE alally (gganll Gulaal)l e U Gl BUS aaad ylasg
Lgin gen Jalide Jlea 35 ) (oY) eddl) panall e 28 cAalall 55
2 yalall cll 8 adiaal) malll sladY) g9 3SA yualic auens ddaladl

dallee ) Wbl Caags alald) (gilall el tlelshs yemn 8 Llall 40y daSaall 4issS (301 slay) sa !
dallee ) Lild Caags (oY) Ol aelsd o cpm (e Ledbll o dabaal Galad e dals d0a mllas
L) daliad) e (55158 Y e dalall dabiadll 3) lgihll Gn daliadll 8 Jolad ¥V dale daalass S)
desane ¢(32 43 1496 ) opadall 3 1965/1/18 gy soball leaSa ¢'.nlgale sl o angy s el

546 a3 )

A7 Sa 2014 cpalall ¢ pall Sl ) cdylie dudy el gl ool ¢ gslalall dena latlss 2

8



e " Lgiheany "ale” Lgieas dalall BY) 0L el Bl Gl DA
Pl WS lgadlip caalie o W)sla e Wi (ailiadd) (e dlas,

gl wdlgn Bac 0),0 Lail Aalall chlaY) Glaaia) o Gam tdalall 5l Loaia i
bl paadil) Tase 5y Alsal) cllalds dasl A5 acad b dald dilec
Aalall BlaY) o8 A (Doaleaiyly 4y)aY) Cliglly Gilessiall 8 Janl aaidiy
I Aonally A5UD diay Wagag ()t Luain i (Spuacy (owwie JS8 Wb
Jgle giasas ¥ law Cdlia) Lo dalad) cilabally JleY) d8ls

palie (s2lg Aial) Tase S Liayl dalall 8))0Y) iliiae (ha sdaladl Bl3Y) d8le —o
JalSy sty ke o o 3aias die (s ol (i Baxae Cilalds 5)la) S ol
Leild ¢8palall Calaa¥ly dilsl) Cum (e i <ilS g dalal) @hlay) olé ple
(e Baalg dale ag claelds) (e ddagiual) (aall Bl Ll e U.m (V1PN
2l daliad) guian

Cagylall ae Aalall 5)laY) Jeliny s Tawall 1agy aay sdalall 8)aY) 3 — &
) abati gl e o G caainall b sl dubadly LalaiBY g due LY
Aalall dacgungall Cag)hlly alii€y IS Y G delall Ll alagh Gs5e

Alasin) a3 alal 2jaa B)aY) il 1A (diiea daia) Aaye DA Agalls ddassal)

I Gourney (B), Francois Kesler et Jeanne Siwek, administration publique, PUF, Paris,
1967, P 37 - 69.
2 Debbasch (CH), Science administrative, Dalloz, Paris, 1972, P 38 - 75.

9



el Jall Sass sise 138 caainal Geuly Clagie pa puilaie g IS
Jiadanl) Lalaallg

Cilastll aal (e dalall 8))3Y) A duludy) Tase uy$s ey sdalall 5)2Y) dsil] —o
568 ol Cagh aa g clghian ) Anliwsell LalaW) ad ) duogiasal
Craganl Cpilasall () (gydall Jalad) daegig 835a0 ple <& Aaladl GELA o))y
Agslady Gl

deladg Basa (aaady dolall Jiluglly Clul<a)) fpm doshall AL 4 Bilaallg
gl S Aalal) Bla¥) A Al Tae Clagie pal (e dals ¢ idasll 355all
eliily la)lod) suleag byl Cua e dapdal) Dlgall Jadads ) daalyl) a3l
Jal e paadiall csSl Lo (535Sl alaiall (gaal) Banssially 8yl el
Gleadd) el haaly clasteall aaas Jal e oo sl cpsSill ) (gginall (s
praual lghaa Ally ki (S0 a2 ) (oaadiy Clabaiall lgaw i All dae LiinY]

Pl e Wz danll gilga 3 Aabll Jagyd udgig cpilagall Cilila)

Ingrao (P), Masses et pouvoir, (Traduit de I’italien par — Mariangela Portelli), Rome, P
282 et S.
156 (= 1993 (g camaladl Slall ¢ Jo¥) Laadal) ¢yl 3lsall 5ylaf e Uals duncs dese 22

10



",}lﬂ\ g4l

G O gilal 20058 dua guad
elyg bl IS 5,aY) a3a 35y i cdaladl BYL (g))aY) il Ay culasi))
pSaly HY) (o (il paldll Gl e Bpliay ddlide dngilE acld (o Canl)
Loy ghali
BIaYU (Lalal) 5)aY) dleiid Lgy dah 43 cAalall 8)aY) el addi L
BV oo Wine G i) e dals culs dale alge 20 Ly Jasiall o dalsl)
@l e il ge jaaw WS (paldll Gl palad] dauly Hlu Sl dalal)
Zeladlly il (e dale Cilga gy asis
psgie Omg 4t Jaall Lyl & ()laY) (gilal) asgde 2aa3 8 (oY) 4adl) (3llais
Adaludl o 3laY) pSan ) Al aclsill g gana (ISY) G o Janad 3\
I5laY) sl ga )Y Ol G (o AHeY o AiShe ilS plge Ayl
aladl gl g8 (e pdll Gl aly (gylaY) Al Canpes o olgadl) el 70
Cin o ALl 8 Aoy cllabd) aSan ) Al aclgdll ety @ )

I CE, 23 janvier 1987, numéro 86-224 DC : AJDA 1987, p. 345, note Chevallier ; D.

1988, p. 117, note Luchaire ; JCP 1987, II, 20854, note Sestier ; Rev. adm. 1988, p.
29, note Sorel ; RDP 1987, p. 1341, note Gaudemet ; RFDA 1987, p. 301, note Favoreu).
Voir dans ce sens - Long (H) Weil (P) et Braibant (G) les grands arréts de la
jurisprudence administrative, 7°™ édition, Ed Sirey, Paris, 2002, P 65 et s.

9 (= 2014 — 2013 Bl ciupal) diagill s (ga¥) sl oalaa ¢ ool Lusiall 2e.s 2
2 Muglioni (J), justice et liberte, PUF, 1° édition, paris, 1962, P122-123.

11


https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-constitutionnel-decision-86-224-dc-23-janvier-1987-loi-transferant-a-la-juridiction-judiciaire-le-contentieux-des-decisions-du-conseil-de-la-concurrence-non-conformite-totale/

Wil b aglina cblials Bsa clla dale cllle lgias Lehlisy LS
Ll

3 aladl Oglalla cala Ggiliy ale il (Gauad) el ) anidy Gl OIS Ll
0S5 A L gilal) el aSans calall Lgalabuy Agall Jalis alay g3 ()5l
et dale dlalis Lgaagy Algall g jeling clgad Wk dalel) Ll (2] of Alsall
QLY GBle b L e Y Al hilialy §sia

o sl (g agin ol agiy Bl oy ol @Y1 Llis alaid Galall ol W
e dale ddals Wgaags Gl gl ccpalall 3V jelias el Lavie Ll (saal
Pagling ciiliay Bgias

DAYls Gaca Lataal Cpina ()31 0lall 0l Jsil (S Galadd) (sl (e WU
o Aiially alal) Ll el (o degand’ 4l Gaall inalls M O puls
bl W g dlay) cligll Laldiy (0sSh aSan Ally ¢ Saall Ogldll o)
o)l @l V) diganian b Jan Y s sl sed Ll s3a (as cdalal) Aalid)

Aaalal) danyad) aclg b ddglll e ddlinuy)

5 U <1994 alall cAuyall dagill Hla cgylay) Oglall ¢ Plasy 2aal Hgila !

1 G 2008 el aially duyad) LaalSY) Cysiia ()l glall b aaly O3lens 2

3 Chapus (R), Le service publique et la puissance publique, RDP, N 1, Paris, 1968, P 238

— 239. Voir aussi - Baville (M.R), de Saintmarc (R.D) et Labettoulle (D), cours de droit
administratif, ED Hachette, Paris, 1989, P 127 et s.

4 De Laubadere (A), Traité élémentaire de droit administratif, LGD. J, Paris, 1967, P 14.

12



Aaislall aclgil) e Lgigaiany lgianda & Calids gsn Ealaally 2elgil) gsana sa
doalia Loyl Aaladl 5oy el adass Cangiad il ¢ s2,dll Jaldal) plass 3
LG LEle 8 Al iy (3siag aiab ciale Al

aelgil) 3l (he gy Sl (gl Al aseiall 13gy ()Y O Camsy Sl
Adalulls e )y 4l 2w clgie iy A1 o Andaally ddsllall dalad) dugilal)
Mg dilaial) Sle g gally Jilaall JS oS 4l ian Y 13g8 dlY)

e Gl ) Ll aclgil) degens Al (Y] Gl palgl) Sadl s
o cdalad) Aalid) il Cpe 8D 558 Lo dald actsh cilS plge dalall )3y
Ol A g (ol A 2e)sB 1gieSs b pu Lay alal) (5ilal) (e Bciune 208
Al @l b palall sy alal)

oAbl gl seldll U et pualsll slinas (9))3Y) gilal) AT juasy
cblial W o Al calad) el dla g ) aeldll Gl cloe dalall 3laY)
Lk g ¢palall (gl QST e dandn ) el B cdlaladl ddalid) Jilusgs
o b Aalad) )oYy AV e Gadall Lenaidlag lguadia oo (g))aY) oLiadl
ol Ggildlls alall (3lall ddia ol ASHide foalang 2068 LgdnSh Jinn 1205 ¢l
Dl oy b

Lals Lugils ac)gd ddacyy Ayylay) delall cllald) ke ol juds sreall 13 8

-~

D gty dunjlon Lelpds "5l gl el L) GlieY) iy Y Bhadia

I ' Waline (J), Droit administratif, Dalloz, 23%me ad, Paris, 2010, P 36.
A1 (e 1984 A€yl Apealal) cilesadaall 1o cg)la¥) sildl) ¢ glall Cely aala.a 2
3 Frier (M), Droit administratif, LGDJ, 8°me &d, Paris, 2013, P 22.

13



g o A0yl 250l lgeliadly l@iSyn Ji GllXS Jixy Yy (Bagans ey dalhas

N g yiall 48, gl
lolakes 235y Gee Jlae ling)) 028 mie iy Aledll 3 ,eY1 8 Gl
g Aalall daliadll ilaaiie gaiatd Culiall sl Lad) Leleas il cdadlall
e licl ddacgyiall dallae 2old lgays Al Lufscall egad )ainl
3)sall () @Iy Ol s slaiall 138 e oY) laladl Jlael JL ol
Olan (g cAalall daliadl) Gaaad Jal (e dalad) ddalad) el 5,)0Y) aoa oo

A Glas GBsiad Lles lellacl duc i

(1976 sl Ay jal) agil) )y «(silall dalall 5aY) oot Tadging e g yiiall Tase cdapeds Cayall Lo !
35-34 4=

2 Vedel (G), Droit administratif, éd Sirey, Paris, 1964, P 26 et s. Haberle (P), I'Etat de
droit, Dalloz, Paris, 1996, P 47 et s. Miaille (M) I’Etat de droit, P.U. de Grenoble, 1978,
P 47 et s. Burdeau (G) I’Etat, Ed seuil, Paris, 1970, P 76 et s.

14



‘f'alﬂ\ llaal)

SN QP Cle g ga
oabaaia] alaaiy 4al€a] gadail BUas Jidh las daaly c¥ s (5)1aY1 O glall Jams
Lgym el (@MY Ol Clegiages cilejlia Hhiy (aida) (g)aY) bl
™5t mes dphaaal dgatie Aalall Gl mjuall LY Cues dauddy &S yng 88
Agllys Lgbhyd) it Jaat il Sl gyl o Lgasdy Cigen dagaall 5Ll
Ol Gleginge muans alalY) Allain) o) Ligra Mo A LIS Chagall oag
sl b Akl Lases 585 Jolas Cisw 1agls (Bllaey JalS JS& (g)Y)
oleal) Ealil) (e hlim) SV dHaY) Cile gaiagall
;300 e gungalls ¥ Galatiag
LY wlall ld Aaglal) Jlee V) — Jg¥) g5l
AylaY) el audass — B e )
Aaladl Jlsa¥) — ) ¢l
Aaladl daadagl) — aalyll g4l
LY Daldall = Lualal) & al)

Al play) Jleel e 38501 — (alad) &4l

15



Jo¥) g A
I auldal) ) A gildl Jlesty)

Y Y Ol Cle gunge aal o )Y golall ld L gilall JleeY) 7 a0
ey L) e 7 ladDll Aalall oY) ladias ) dpanl) Al puled)) (i
Lo Al duc gumgall Cildyemil) paan A 130« il e JS5 5l e IS
Jaalad) daliad) cilucaiae

s o AT Lgilen 203y L9l JleeY) dpagend ol saall 138 3 sy
JlacY1s doald) Jlee Y Laaay cdbaal) Laalil) (e ,5€ A glaiallg Ll 8yslaall JlacY!
Aol hasall i g8 bl Jlee U dawilly (Ailadll JlacY) )aly daa yil
Lgiall il a0 o e oli€ )il Jamdl) 8 Aalad) laY) Lghaas
Aaye g iyl aues

Ol A8 Ly Adag el Loyl dlalud) Jleel jads gd dunsydnll Jlee) L
e g Alpall Aelall Aihaall (58 £gyda e Aalaally dagSall galy diilicg
aSas LylaY) &gl Jlee) e Laysn 3y A Afliadll Jlee S daally 1yl
lajla) (o Jans clgbisine aea Ao dibamill cilgally oSadl algar Juais Ll
ol e Wpds geeall am peally LYy ASladlly @il Silehal

2asleadll el

! Burdeau (G), op.cit, P 88.
0= <1998 (salal ¢ oall KA )y (Al dasdall cAsludy) CEg AT B (A xe ZDla Ly 2
.67

16



o2 ol s o Wiy £y)aY) &gl Jleed e sumgall CanSll dma o
g asally JSAN Cun (pe ddbide Ajlana gz dlais JIK3L audii gracal L3l Jilussl
letial ) 8 Ubes Lo ey clgia ST Al 55l ISy 3glall Capsally
& paahyall gl il gl Al 8 aad Cus Aigildll Huleall fojp )0 (pana
Clypdially ladaill auai Al Lianall ))3Y) Gageail haals dgaall laey bl

Ngelgily WISl Cabitay ol dplayl Sulall )yafy cilgaagilly
odn aal o i clay) S5 2 lases g aladY) Aty pageaill oda A8 g
agially cduahay) Lgldll Jeel) e gan ) Alay) @bl Lay ulal

Al Ao gl JleeY) canSs e (golati Al dylay)

17



",Xlﬂ\ & 4l
Ay clbalud) adass

o gl & aplay) clall) adan S5 Lad (Y] Opldl) Slegiage
nall 138 8 ¢ alfY) alialy Al sall LeuilKes gile siases Lehalail i)
el Laag Ganady Gaecd ) AulaY) Aalall cllaldl (gy)aY) slal) asil) andy

TSSO LRSI
gt Wliels lgallee S0l 4gil) as 38 2))3Y) Ll e Lo ) b
Sl ChISY) e dgane 230 3y 8 Agall 4 AlY) ABdsll S5 peany
daliyg Agall Aully Cuaia (o JS QDAY 038 sy cdasalall (Soiua Ao 53954l
shadlly 8Yslls 5a¥) (slaisg Jsall ginall o agalion sl sl islly shyisll Calas
& W Oyadag Lulpll Gllaludl ey cplly cCalaall (b yeanally cpdndall
sangs 851y uilad Glaca dal e (JlaeY1 e 4la s (aladl) e 46, W)

LG GO el Sle (gl Jasl

I Ameller (P), Quelques notes a propos du service public, AIDA, Paris, 1968, P 492 et s.

18



GG & 4l

dalad) Jlsay)
Lahalls 8300l (51 O3l e suiasa (o Aalall Jlgall a8 G e b e
pebid s aledl Jl ) dalay Lilial aoess dalal) colaladld ¢ 580l audanll,
GRS e gl 8 (S (Oa ladgie sy lobals olil]y Ledilhs 5yl
alad) daliad) Cilicaiie
Cillagl) Bpaliad dnle dlg oliels amg esamge Al 4l QIS gy aladl JUly
(el Vs cOladlly  SLaallS Blie ()5S 3 =il (e S 3wy of Y] dalall
Gob ol CVL paen s byt claealy CYY5 S Yotie 058 8
lnsany el daagll sl daghl sl shhdll Buyha (e sl caaaly ()55 S5 dile Jgunnl
Al el (aakay Y adde Juant 8y ¢ aal) (g3l IS atiay alaie
Daadl o iy dalel deiiall Jal (e LS £33 sy5un adl (e cdalall

Jalell Glgaal) diw ) & dalall JlgaY) 8)0lang

! Duguit (L), Traité de droit constitutionnel, LGDJ, 1982, P 525.

19



B gl
dalad) 423361

Faally AKDIS Gl guiagae lajliiels 2y)ay) cllalidl Jilusgy adass HUa) & Ll
s JShgll o3¢l dpnall (53l jumiall (ol alall Cilagall (L S (g)laY) (5ilal
s dalall BV L ()laY) el dadiyall dalad) Gilahll Jlae & Al duealy
Ay il ) Lo zlias g8 clgilalitig Lgaalys 8 pauad olall JU) ) gz i
Clisgd) el 2l Joltiy] agale daieg Galls ¢ uaganl) (pabagall 438 (e 70
Joydia 2353300 dlle 5oUS Lalall daliaall Gaiatl audly dalall
Wle L)l dus e pailaie Sl CanSi Ll OIS (ly Garagenll (pilagall 43
D)) sda uai iyl Gady dalal) daliadll 3Est Ciagiad L)) dgas Jeal
dands Cilan AL Llgty g3y Cpuil G (e 108 Byainnn g il Ll duila sl
Figgb e Gl
Sl daliia o V) e g yia dhms &3 38 (96K o ang Al Gty )l
cdudiding olitia capp ZH0 3h LEIGa ) ey gl clas dylaY) caillagl)
ciillay lelag shislly elysl) Gadae Gadiyy Alsall Gty el el & axs Gas
alod) b Calage (ol ) Va3 onliins iy Gala] (e pgas e pgaly (Aol
O sl asll

! Plantey (G), « fonction publique, traité générale », Ed Litec, Paris, 1991, P 64.
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I Pour aller loin voir — Gustave Peiser, contentieux administratif, 5 ™ édition, Dalloz,
Paris, 1985, p 4. Hauriou (A), Précis de droit administratif, éd Sirey, Paris, 1911, p. 29.
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3 Debbasch (CH), la fonction administrative en Europe, Ed Sirey, Paris, 1981, P 11.
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I Benoit (F.P), le droit administratif francais, 19°me édition, Dalloz, Paris, 2006, P 68.

2 Jéze, les principes généraux de droit administratif, 3°™® édition, ED Sirey, Paris, 1925,
P27 ets.

3T.C, Le 8 février 1873, S.1873, chambre 3,Rec, Leb, P 153, Conclusion David.
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Hauriou.
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! Paul Louis — Lucas, la loi, Dalloz, Paris 1964 ; P 197. Cotteret (J-M), le pouvoir législatif
en France, these, LGDJ ; Paris, 1992, P 96 et S.
2 Soubeyrol (J) la définition de la loi et la constitution de 1958, in « AJDA », N°1, Paris
1960, P 123. Stillmunkes (P), la classification des actes ayant force de loi en droit public
Francais, in « RDP », N° 01, Paris 1964, P 261.

3 Fabre (M.H) « la loi expression de la souveraineté », in « RDP », N°2, Paris, 1979, P
341. Batailler (F), « le conseil d’Etat, juge constitutionnel », LGDJ, Paris 1966, P 485.
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1 Verpeaux (M), la naissance du pouvoir réglementaire, PUF, Paris, 1991, p 32.
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« le gouvernement peut, pour I’exécution de son programme, demander au parlement
I’autorisation de prendre par ordonnance, pendant un délai limité, des mesures qui sont
normalement du domaine de la loi. Les ordonnances sont prises en conseil des ministres
aprées avis du conseil d’Etat. Elles entrent en vigueur des leur publication, mais deviennent
caduques si le projet de la loi de ratification n’est pas déposé devant le parlement avant
la date fixée par la loi d’habilitation. A I’expiration du délai mentionné au premier alinéa

du présent article, les ordonnances ne peuvent plus étre modifié que par la loi dans les
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matieres qui sont du domaine législatify. Sur ce point d’analyse voir — Ebrard Pierre,
I’article 38 de la constitution du 04 Octobre 1958 et la cinquiéme république, in RDP, N°
01 Paris, 1969, p 280 - 281.

I Douence (J.C), recherches sur le pouvoir réglementaire autonome, LGDJ, Paris, 1968,

p 8-10.
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2 Rivero (J), droit administratif, op.cit, p 71.

3 Hauriou (M), précis de droit administrative et droit public, LGDJ, Paris, 1976, p 29.

4 Waline (M), op.cit, p 56. Voir également —-Dé Laubadere (A), op.cit, p 83 — 84.
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La centralisation « c’est le systéme dans lequel I’ensemble des décisions administratives

releve des organes centraux de I’Etat: Si I’on applique ce systéme a la France moderne,

cela signifierait que toutes les décisions administratives seraient prises au niveau des

services centraux des ministéres, ce qui exclurait donc toute prise de décision a I’échelon

localy. Cite par — J.-M Bécet, Les institutions administratives, Economica, 4°™ éd. 1997
P 123.
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1 Barthelemy (H), Traité élémentaire de droit administratif, Paris, 1923, p 101.
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' Voir par exemple — CE, 15 janvier 2014, requéte numéro 362495, La Poste SA : AJFP

mars—avril 2014, 95, note Fitte—Duval ; JCPA 2014, act. 95, obs. Touzeil-Divina et 2093,
note Jean—Pierre).

2 Voir par exemple : CE, 10 novembre 1944, Langneur (Rec. p.248 ; D. 1945, p. 89,

concl. Chénot ; JCP 1945, |, 2852, obs. Chavanon). TC, 19 octobre 1998, requéte

numéro 3131, Préfet du Tarn c. CA Toulouse (JCP G 1999, Il 10225, concl. Sainte-

Rose, note du Cheyron).
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! Voir par exemple — CE Sect., 11 juillet 2011, requéte numéro 321225, Montaut : Rec.
p. 349, concl. Guyomar ; AJDA 2011, p. 2072, concl. Guyomar ; AJFP janv.—févr. 2012,
p. 41, note Fontier ; AJCT 2011, p. 474, obs. Derridj ; Dr. adm. 2011, 88, note Melleray
; JCP A, act. 531, obs. Sorbara ; JCP G 2011, comm. 1466, chron. Eveillard.
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! Dans le cadre de la déconcentration, les agents locaux disposent d’un pouvoir de
décision propre qui leur permet de trancher eux—-mémes certaines affaires, sans remonter
I’ensemble de ces affaires au niveau central. Cependant, dans le cadre de ce pouvoir,
tous ces agents sont soumis au pouvoir hiérarchique de leur supérieur. Ce pouvoir existe

de plein droit, en vertu d’un principe général du droit (CE, sect., 30 juin 1950, Quéralt :

Rec. p. 413 ; JCP G 1950, II, 5909, note B.H.). Cite par — Pierre Tifine, Op.cit, P 87.

2 IBID, P 87.
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L’article 1er du décret n°2015-510 du 7 mai 2015 portant charte de la déconcentration
précise que « la déconcentration consiste a confier aux échelons territoriaux des
administrations civiles de I’Etat le pouvoir, les moyens et la capacité d’initiative pour
animer, coordonner et mettre en ceuvre les politiques publiques définies au niveau
national et européen, dans un objectif d’efficience, de modernisation, de simplification,
d’équité des territoires et de proximité avec les usagers et les acteurs locaux ».
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interne et, souvent aussi dans le concept historique, la centralisation accroit, compléte et
couronne I’unification politique » (Institutions politiques et droit constitutionnel, Précis

Dalloz, 5™ éd. 1972 P 234).
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CE, avis, 8 novembre 2000, requéte numéro 222208, Société Jean-Louis Bernard

consultants : RFDA 2001, p. 112, concl. Bergeal ; AJDA 2000, p. 1066 et p. 987, chron.
Collin et Guyomar ; Dr. adm. 2000, 249), les établissements publics doivent respecter le
principe de spécialité (Rép. min. n°® 08587 : JO Senat Q 12 novembre 2009, p. 2647.—-

V. également CE Ass., 30 décembre 2014, requéte numéro 355563, Société Armor

SNC : AJDA 2015, p. 449, chron. Lessi et Dutheillet de Lamothe ; publ. 2015, comm.
36, note de Fournoux ; JCP A 2015, 2030, note Pauliat ; RFDA 2015, p. 57, concl.
Dacosta.— CAA Lyon, 5 mars 2015, requéte numéro 13LY03059, Régie des eaux de

Grenoble.
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L’article 1er du décret n°2015-510 du 7 mai 2015 portant charte de la déconcentration
précise quant a lui que « la déconcentration consiste a confier aux échelons territoriaux
des administrations civiles de I’Etat le pouvoir, les moyens et la capacité d’initiative pour
animer, coordonner et mettre en ceuvre les politiques publiques définies au niveau
national et européen, dans un objectif d’efficience, de modernisation, de simplification,

d’équité des territoires et de proximité avec les usagers et les acteurs locaux ».
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CE Ass. 26 octobre 2001, requéte numéro 197018, Ternon: Rec. p.497, concl. Seners ;

RFDA 2002, p. 77, concl. Seners et note Delvolvé ; Dr. adm. 2001, comm. 253, obs.
Michallet ; Dr. adm. déc. 2001, repére p. 3, obs. Auby ; BJDU 5/2001, p. 353 ; AJDA
2001, p. 1034, chron. Guyomar et Collin .— Voir egalement — CE Sect., 6 mars 2009,
requéte numéro 306084, Coulibaly : Dr. adm. 2009, comm. 64, note Melleray ; RFDA
2009, p. 215, concl. de Salins, p. 439, note Eveillard ; AJDA 2009, p. 817, note Liéber
et Botteghi ; RLCT 2009/47, p. 50, note Sudres).
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I Pour aller loin voir — Michalon (T) les collectivités locales algérienne d’hier a
aujourd’hui, Thése de Doctorat en droit, université d’aix — Marseille, France, 1976, P 38
et s. Bouchahda (H) la participation des collectivités locales au processus de planification,
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